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Vorwort

Dieser Coastline Reports Band stellt die Ergebnisse des BMBF-Forschungsprojektes “RIMAX —
Urban Flood Management Hamburg“ vor. Im Mittelpunkt der Arbeit steht die Frage danach, wie ein
flutsicheres Wohnen und Arbeiten auf der Hamburger Elbinsel Wilhelmsburg aussehen kann. Im
Hinblick auf die Klimadnderungen wird sich die Sturmflutgefahr fiir iiberschwemmungsgefahrdete
Gebiete in der Elbmiindung zukiinftig erhohen. Die Anpassung an Hochwasserereignisse wird zu
einer der zentralen Herausforderungen fiir die Stadt- und Regionalplanung sowie die betroffenen
Fachplanungen.

Der vorliegende Bericht zeigt innovative Ansétze fiir den Umgang mit Sturmflutrisiken in stédtischen
Gebieten auf. Am Beispiel der Hamburger Elbinsel werden neue Schutzstrategien entwickelt, um das
Konfliktpotential, das sich aus einer wachstumsorientierten Stadtentwicklung und der steigenden
Gefdhrdung durch Sturmfluten ergibt, mit nachhaltig orientierten Losungen zu beantworten. Die
Strategien beinhalten die Entwicklung neuartiger Bau- und Lebensformen am Wasser und greifen
internationale Beispiele einer angepassten Siedlungsentwicklung auf.

Im Rahmen des Stadtentwicklungskonzepts ,,Sprung iiber die Elbe* wird in Hamburg erhebliches
Entwicklungspotential in den vom Elbe-Hochwasser gefdhrdeten Stadtteilen gesehen. Die in dem
vorliegenden Forschungsbericht diskutierten Schutzstrategien sollen nicht als Ersatz fiir eine
Deicherhohung gesehen werden. Sie stellen eine Ergdnzung zu den vorhandenen Deichen dar und
sollen stddtische Gebiete mit hohen Schadenswerten zusétzlich schiitzen. Dariiber hinaus werden die
Ergebnisse einer umfassenden Bevolkerungsbefragung zu Risikobewusstsein, zur Akzeptanz der
neuen Schutzstrategien sowie zur Bereitschaft, sich an die Folgen des Klimawandels anzupassen,
dargestellt.

Die Forschungsergebnisse sollen einen Beitrag zu der Diskussion iiber eine klimaangepasste Stadt-
und Regionalentwicklung leisten wund damit Impulse fiir die Gestaltung nachhaltiger
Siedlungsstrukturen geben.

Wir bedanken uns bei unseren Projektpartnern fiir die stets gute und anregende Zusammenarbeit. Die
interdisziplindre Zusammenarbeit mit den Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftern der TU
Hamburg-Harburg erforderte eine Verstindigung tiiber eine gemeinsame Sprache und
Forschungskultur. So erhielten wir die Gelegenheit, gemeinsam innovative Ansétze fiir Hamburg zu
entwickeln, die wasserbauliche und stadtplanerische Fragestellungen gleichermallen beantworten.

Das Bundeministerium fiir Bildung und Forschung hat das Forschungsprojekt mit seiner Forderung
ermoglicht. Wir bedanken uns dafiir herzlich.

Hamburg, November 2009 Jorg Knieling, Mareike Schaerffer und Stephan Tressl
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Forschungsprojekt ,,Urban Flood Management Hamburg: Flichen- und Katastrophenmanagement
iiberschwemmungsgefihrdeter stddtischer Gebiete als Konsequenz auf eine Risikozunahme durch
Klimadnderung*

Gefordert durch Mittel des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF),
Forderschwerpunkt "Risikomanagement extremer Hochwasserereignisse" (RIMAX).

Partner:

Erik Pasche (D, Technische Universitdt Hamburg-Harburg, Institut fiir Wasserbau)
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Klimawandel und Raumplanung —
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Abstract

Hamburg’s current vision is that of “Metropolis Hamburg — Growing City”. Today’s population of
1.7 million will eventually raise up to 1.9 million in 2015. In the recent decades a wide range of
strategies and instruments for growth management have been conceptualized to integrate new
housing and business sites into a sustainable urban structure. However, on the one hand the
discussion about climate change has brought new complexity: sea level rise and the danger of
storm surge endanger potential settlement sites. On the other hand new development areas have
become attractive in areas that are situated below sea level and have to be protected by dikes.
These two aspects underline the importance of adaptation strategies to climate change for
Hamburg’s future.

This issue of Coastline Reports deals with risk perception in urban development against the
background of climate change. Therefore it describes the history of Hamburg’s urban development
visions and strategies that have led to the recent vision of “Metropolis Hamburg — Growing City”.
It contains the concept of a “leap over the river Elbe” that connects the city centre north of the Elbe
with former industrial areas south of the river. Consequently, it explores the so-called “Elbinsel”,
the huge island of Wilhelmsburg situated in the river Elbe, with about 50.000 people on 100 sq km
and wide parts below sea level. But in recent years the awareness of climate change has arisen and
has forced the need for new strategies of risk management. The report presents the existing
instruments dealing with storm surges and sea level rise. These instruments have strongly been
influenced by a devastating storm surge in 1962 where 300 people died. Furthermore there were
injuries and damages as well as about 60 broken dikes.

Based on surveys in Wilhelmsburg the inhabitants’ risk perception and their willingness to take
prevention action have been analyzed. The results are presented and it is discussed how climate
change adaptation could be integrated into urban and regional growth management and its
instruments. This integrates as well traditional measures like additional dike lines as innovative
concepts like floating homes in the field of housing. The results of the research can as well be
transferred to comparable waterfront cities.

1 Hintergrund, Ausgangssituation und Fragestellung des Forschungsprojekts

1.1 Hintergrund und Ausgangssituation

Die Folgen des Klimawandels, wie extreme Hitze- oder Kélteperioden, Starkregenereignisse oder
Trockenphasen sowie ein Anstieg des Meeresspiegels, stellen neue Herausforderungen an
Siedlungsrdaume und ihre zukiinftige Entwicklung. Es ist wahrscheinlich, dass die Auswirkungen des
Klimawandels bereits in den néchsten Jahrzehnten sichtbar werden kénnen (IPCC 2007), so dass
Gegenmalinahmen frithzeitig beriicksichtigt werden sollten (ARL 2007). Die beiden
Handlungsstrategien im Umgang mit dem Klimawandel, der Klimaschutz (Mitigation) und die
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Anpassung an die Folgen der Klimadnderungen (Adaptation), sollten dabei nebeneinander zum Tragen
kommen (Fleischhauer & Bornefeld 2006). Sowohl die konsequente Reduzierung von Treibhausgasen
als auch die Anpassung an Klimafolgen sind bedeutsam, um eine nachhaltige Entwicklung zu
gewihrleisten.

Nachdem sich die gesellschaftliche wie auch wissenschaftliche Diskussion lange auf die Anforderun-
gen des Klimaschutzes beschriankt hat, werden seit einigen Jahren zunehmend auch Fragen der Anpas-
sung an die Auswirkungen des Klimawandels erforscht (IPCC 2007, Fleischhauer & Bornefeld 2006,
Ritter 2007, Birkmann 2008, Hunt & Watkiss 2007) und Handlungsansétze daraus abgeleitet (ARL
2007, Dosch et al. 2008, Kropp & Daschkeit 2008). Anpassungsstrategien sollen demnach die Ver-
wundbarkeit einer Gesellschaft oder eines Teilraumes gegeniiber negativen Folgen des Klimawandels
minimieren und resiliente Raumstrukturen entwickeln. Resilienz heifit, dass betroffene Siedlungen so
entwickelt werden, dass sie extremen Wetterverhiltnissen und starken Schwankungen des Wasser-
haushalts standhalten kdnnen (Overbeck et al. 2008, Dosch & Porsche 2008). Damit wird die Klima-
folgenforschung nicht mehr alleine auf der naturwissenschaftlichen Ebene diskutiert, sondern zuneh-
mend auch auf die Ebene der Raumplanung getragen (Stock 2003). Die Raumplanung sieht sich mit
der Anforderung konfrontiert, mit dem Klimawandel verbundene Risiken gerade aufgrund ihrer koor-
dinierenden Funktion zwischen verschiedenen Fachplanungen sowie unterschiedlichen Planungsebe-
nen zu vermitteln und rdumliche Beziige von Ursache und Wirkung rdumlicher Risiken herzustellen.
Raumrelevante Handlungsbereiche umfassen beispielsweise vorsorgenden Hochwasserschutz,
Bauvorsorge, Tourismus, sowie die Stadt- und Infrastrukturplanung. Konkrete Mainahmen sind z.B.
die Errichtung und der Erhalt von Frischluftschneisen zur Sicherung der stadtischen Beliiftung und des
Temperaturausgleiches oder MaBnahmen der Sturmsicherung. Eine maflgebliche Aufgabe der
Stadtentwicklung wird in der Gestaltung der Siedlungsstrukturen gesehen, um Siedlungen auf
Extremwetterereignisse vorzubereiten (Dosch et al. 2008, Frommer & Schlipf 2008).

Die Anpassung an Klimafolgen wird zudem durch gemeinsame Netzwerke von Wissenschaft und
Akteuren der Planungspraxis begleitet und weiterentwickelt (z.B. AMICA, ASTRA, ESPACE,
KLARA-Net, KLIMES). Die Umsetzungsqualitit von Maflnahmen zur Anpassung an
Klimadnderungen soll demnach durch eine gute Kooperation zwischen wissenschaftlichen und
gesellschaftlichen Akteuren verbessert werden. In diesem Zusammenhang werden zunehmend
sozialwissenschaftliche Fragestellungen, wie die Kommunikation der Anpassungserfordernisse, die
Forderung des Risikobewusstseins in der Bevdlkerung oder die Entwicklung von Policy-Strategien zur
Umsetzung der Anpassungsmalinahmen, behandelt (z.B. Schuchardt & Schirmer 2007). Ein Anliegen
der Raumforschung und -planung ist demnach die Sensibilisierung der Bevolkerung fiir die
Erfordernisse der Anpassung an Klimafolgen.

Die unterschiedlichen Teilrdume Deutschlands sind in unterschiedlicher Weise von moglichen Folgen
der Klimainderungen betroffen (Becker et al. 2008, Ritter 2007). Ansdtze zur
Schadensempfindlichkeit  (Vulnerabilitit) spezifischer = Bevolkerungsgruppen, 6konomischer
Teilsysteme oder Umweltfunktionen des Raumes bilden eine Grundlage fiir die Entwicklung von
MaBnahmen zur Anpassung an die Klimafolgen (Birkmann 2008). In diesem Zuge wird die
Effektivitit der Vorsorgeplanung gegeniiber Naturgefahren hervorgehoben.

Die Bevolkerung in den Kiistenzonen Deutschlands wird sich neben dem Meeresspiegelanstieg auf
eine Intensivierung von Sturmfluten einstellen miissen (Woth et al. 2005). Gleichzeitig zéhlen die
norddeutschen Kiistenzonen zu den sehr dicht besiedelten Gebieten und weisen damit ein hohes
Schadenspotenzial gegeniiber Sturmflutrisiken auf. Anpassung an den Klimawandel wird daher
zunehmend auch als eine Aufgabe der Siedlungsplanung betrachtet (Greiving & Fleischhauer 2008,
Garrelts et al. 2008). So gelangen neben technischen Ldsungen, wie z.B. eine Erhohung der Deiche,
auch raumplanerische Ansédtze zum Umgang mit steigenden Hochwasserrisiken in den Blickpunkt des
Interesses. Ein Blick in die Vergangenheit macht deutlich, dass die Anpassung an natiirliche
Dynamiken des Meeres eine lange Tradition hat. Beispielsweise schiitzen Héuser auf Warften oder
Stelzen seit Jahrhunderten vor Hochwasser. Weitergehende wasserbezogene Siedlungsformen finden
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sich beispielsweise in den Niederlanden (z.B. Flesche 2005). Zur Entwicklung resilienter
Siedlungsstrukturen in {iberschwemmungsgefihrdeten Gebieten bedarf es Schutzstrategien, die
flexibel auf erhohte Wasserstiande reagieren konnen. Dieser Bericht stellt Schutzstrategien am Beispiel
der Hamburger Elbinsel dar. Moglichkeiten hochwasserangepasster Siedlungsstrukturen und ihre
Akzeptanz in der Bevdlkerung werden aufgezeigt sowie im Hinblick auf die Anpassung an
klimabedingte Sturmflutrisiken bewertet.

1.2 Aufgabenstellung

Das Forschungsvorhaben (RIMAX-UFM) verfolgt das Ziel, verbesserte Konzepte des Flachen- und
Risikomanagements fiir stddtische liberschwemmungsgefahrdete Gebiete vor dem Hintergrund des
Klimawandels zu entwickeln. Der Untersuchungsgegenstand des Projektes ist der Umgang mit
Hochwassergefahren am Beispiel der Hamburger Elbinsel. Daraus ergibt sich folgende Fragestellung:

» Wie kann die Siedlungsentwicklung der Hamburger Elbinsel mit den Sturmflutrisiken, die sich
durch den Klimawandel erh6hen konnen, in Einklang gebracht werden?

Um diese Fragestellung zu beantworten, werden mehrere Teilfragen im Zuge der Untersuchung
bearbeitet:

» Wird die gegenwirtige Praxis der Siedlungsentwicklung und der Hochwasservorsorge auf der
Hamburger Elbinsel den prognostizierten steigenden Hochwasserrisiken durch den Klimawandel
gerecht?

» Welche neuen Strategien der Stadtplanung, Bauvorsorge und des Katastrophenschutzes kdnnen
zum Schutz vor extremen, klimabedingten Sturmflutereignissen beitragen?

» Welche Moglichkeiten und Grenzen bieten wasserbezogene Siedlungsstrukturen fiir die
Anpassung an Klimainderungen in iiberschwemmungsgefiahrdeten Gebieten?

» Werden die baulichen Anpassungsmafinahmen von der Bevdlkerung angenommen und wie
koénnen die Umsetzungschancen mit Hilfe von Instrumenten der Risikokommunikation verbessert
werden?

Ziel des Projekts war es, Potenziale hochwasserangepasster Bauformen als Element der zukiinftigen
Siedlungsentwicklung aufzuzeigen und fiir die Anpassung an klimabedingte Sturmflutrisiken zu
bewerten. Die Entwicklung neuer Methoden fiir die Stadtplanung (WP3 | Innovation im Bauen®)
wurde durch eine soziookonomische Analyse (WP1 ,Bestandsanalyse und sozialwissenschaftliche
Betrachtung®) ergidnzt. Die Analyse umfasste die Darstellung der Gesellschaftsstruktur und der
Bebauungsstruktur  im  Untersuchungsgebiet. Des Weiteren erfolgten Erhebungen zum
Risikobewusstsein in der Bevdlkerung gegeniiber Sturmflutrisiken, zur Bereitschaft, bauliche und
nutzungsbezogene Restriktionen hinzunehmen, und zur Akzeptanz hochwasserangepasster Bauformen
auf der Hamburger Elbinsel. AbschlieBend wurden neue Konzepte fiir eine hochwasserangepasste
Stadtentwicklung vor dem Hintergrund der Risikokommunikation von Sturmflutrisiken in
Wilhelmsburg entwickelt. Die Ergebnisse des Projekts werden in diesem Bericht vorgestellt und
bewertet.

1.3 Methodik und Aufbau des Berichts

Der Bericht nédhert sich dem Thema Risikomanagement von Sturmfluten in der Stadtplanung vor dem
Hintergrund der Klimaidnderung von zwei Seiten: FEinerseits wird das Handlungsfeld
Risikomanagement extremer Sturmfluten als Aufgabe von Stadtentwicklung diskutiert. Andererseits
wird die Kommunikation von Sturmflutrisiken als prozessuale Aufgabe der Raumplanung untersucht.
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Der erste Schritt (Kapitel 2) zielt auf die Darstellung und Untersuchung hochwasser- und
sturmflutangepasster stddtebaulicher Siedlungskonzepte anhand der Fallstudie der Hamburger
Elbinsel. Aufbauend auf einer Darstellung der bisherigen hochwasserbezogenen Regelungen in den
Bebauungspldnen der Hamburger Elbinsel wurden innovative Konzepte zum Umgang mit steigenden
Sturmflutrisiken in stddtischen iiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten als Beitrag zu einem
verbesserten Flidchen- und Katastrophenmanagement entwickelt. Diese werden vorgestellt und
hinsichtlich ihrer Umsetzungspotenziale diskutiert.

Die Entwicklung der Schutzstrategien erfolgte in fiinf Dimensionen: 1. Untersuchung der bestehenden
Regelungen hinsichtlich den Anforderungen des Umgangs mit steigenden Sturmflutrisiken, 2.
Stidtebaulicher Entwurf zur Bildung einer zweiten Deichlinie als ergéinzende Schutzstrategie zu der
Hauptdeichlinie, am Beispiel des Kompartiments ,,Amann-Kanal®, 3. Darstellung von Innovationen
im Bauen fiir den Umgang mit Hochwasserrisiken, 4. Entwicklung eines stadtplanerischen
Zonierungskonzepts fiir sturmflutgefédhrdete Gebiete sowie 5. Darstellung der Marktchancen fiir
hochwasserangepasste Bauformen.

1. Im Rahmen der Analyse werden Ansdtze des hochwasserangepassten Bauens im
Untersuchungsgebiet der Hamburger Elbinsel dargestellt. Dieser Bearbeitungsschritt dient der
Identifizierung von Anpassungspotenzialen aber auch Hemmnissen der Umsetzung
entsprechender Mafinahmen (Abschnitt 2.2.1).

2. Der stidtebauliche Entwurf zur Ausgestaltung des Kompartimente-Systems in Siedlungsgebieten
zeigt konkrete MaBnahmen zur Integration von Schutzelementen in die bestehende
Bebauungsstruktur (Abschnitt 2.2.2).

3. In der Darstellung von Innovationen im Bauen wird auf die Potenziale im Stiddtebau hinsichtlich
des Umgangs mit Hochwasserrisiken aufmerksam gemacht. Dabei werden neben nationalen
Beispielen auch internationale Ansitze vorgestellt (Abschnitt 2.2.3).

4. Das stadtplanerische Zonierungskonzept schldgt mittels unterschiedlicher Siedlungsstrukturen
Ansitze fiir die Stadtentwicklung in liberschwemmungsgefahrdeten Gebieten vor. Das Konzept
lasst sich grundsétzlich auf {iberschwemmungsgefahrdete Siedlungsgebiete iibertragen (Abschnitt
2.2.4).

5. Die Darstellung der Marktchancen fiir hochwasserangepasste Bauformen stellt folglich
Uberlegungen zur Nachfrage von Hausbooten und wasserbezogenen Siedlungsformen dar
(Abschnitt 2.2.5).

Der zweite Zugang (Kapitel 3) behandelt die Rolle der Risikokommunikation als planerische Aufgabe
im Risikomanagement extremer Sturmfluten. Der stadtplanerische und stddtebauliche Umgang mit
Sturmflutrisiken erfordert neben baulichen und technischen Mafinahmen den Einsatz kommunikativer
Instrumente, die flir Risiken sensibilisieren und die Handlungsbereitschaft in der Bevolkerung
erhohen, sich mit bestehenden Risiken zu befassen und gegebenenfalls Schutzmafnahmen zu
ergreifen.

Anhand einer Fallstudie der Elbinsel Hamburg-Wilhelmsburg wird die Kommunikation {iber
Sturmflutrisiken und Klimawandel in Hamburg untersucht. Die Fallstudie weist eine Reihe
unterschiedlicher methodischer Komponenten auf: 1. eine soziodkonomische Bestandsanalyse, 2. eine
Untersuchung der am Hochwasser- und Katastrophenschutz beteiligten Akteure, 3. eine Befragung der
Bevdlkerung, sowie 4. die Durchfiihrung interaktiver Lerngruppen mit Biirgern der Elbinsel Hamburg-
Wilhelmsburg.
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1. Im Rahmen der soziookonomischen Bestandsanalyse werden die rdumlichen und sozialen
Rahmenbedingungen fiir das Sturmflut- und Katastrophenmanagement erfasst. Die
Bestandsanalyse beinhaltet die Untersuchung der Bevolkerungszusammensetzung bzw. der
Sozialstruktur. Auf dieser sowie auf Grundlage der vorhandenen Bebauungsstruktur wird das
Untersuchungsgebiet in verschiedene Teilrdume untergliedert. Die Teilrdume der Hamburger
Elbinsel dienen als rdumliche Bewertungseinheiten fiir die Befragung der Bevolkerung zur
Risikokommunikation (Abschnitt 3.2.2).

2. In einer Akteursiibersicht werden die am Sturmflut- und Katastrophenschutz beteiligten Akteure
unterschiedlichen Aufgabenbereichen zugeordnet. Sie bereitet die Grundlage fiir die Untersuchung
der institutionellen Risikokommunikation (Abschnitt 3.2.3).

3. In einer quantitativen Befragung auf der Hamburger Elbinsel sind die Wahrnehmung, das
Bewusstsein und die Kommunikation von Sturmrisiken sowie die Bereitschaft zur Eigenvorsorge
und die Akzeptanz hochwasserangepasster Bauformen erhoben worden. Die Ergebnisse werden in
diesem Teil dargestellt (Abschnitte 3.2.4, 3.2.5 und 3.2.6).

4. In interaktiven Lerngruppen (ILG) sind Biirger der Elbinsel fiir Sturmrisiken sensibilisiert worden.
Die Ergebnisse der Disksussion im Rahmen der ILGs iiber mogliche Losungsstrategien werden in
diesem Abschnitt dargestellt (Abschnitt 3.2.5).

Darauf aufbauend werden die Ergebnisse des zweiten und dritten Kapitels zusammengefiihrt und die
in Kapitel 2 entwickelten stadtplanerischen Konzepte vor dem Hintergrund der Ergebnisse der
Bevolkerungsbefragung diskutiert.

AbschlieBend werden in Kapitel 4 Schlussfolgerungen beschrieben und ein Ausblick auf die
Verwertbarkeit der Ergebnisse des Forschungsprojektes, auf die Ubertragbarkeit der Losungsansitze
sowie auf weiterfilhrende Forschungsfragen gegeben.

2 Klimawandel, Hochwasservorsorge und Stadtentwicklung in Hamburg

Hamburg liegt 120 km von der Nordsee entfernt. Der von der tiglichen Tide beeinflusste Teil der Elbe
(Elbistuar) erstreckt sich bis zu einem Sperrwerk im Ort Geesthacht, 30 km &stlich von Hamburg. Das
Elbéstuar reicht damit iiber die Staatsgrenzen Hamburgs in die norddeutsche Tiefebene hinein. Daher
wird teils die Auffassung vertreten, Hamburg ldge an der Nordsee (Wendemuth & Bottcher 1931)
bzw. ist zumindest durch die Elbe mit der Nordsee verbunden (von Storch et al. 2008). Das bedeutet,
dass Hamburg nicht nur den wirtschaftlich positiven Nutzen eines Seehafenstandorts nutzen kann,
sondern auch die damit einhergehenden naturrdumlichen Folgen bewiltigen muss. Wissenschaftliche
Erkenntnisse und Beobachtungen der Menschen vor Ort weisen darauf hin, dass sich die Tidedynamik
des Elbastuars in den letzten 50 Jahren intensiviert hat: menschliche Aktivitdten (u.a. strombauliche
Maflnahmen, FEindeichungen) und natiirliche dynamische Prozesse beschleunigen die in den
Miindungstrichter des Astuars auflaufenden Fluten (Diicker et al. 2005). Blickt man weiter zuriick,
nahmen die Sturmflutscheitel in den letzten 200 Jahren um 70 cm zu. Dadurch erhdht sich die Gefahr
von Sturmfluten, deren Intensitidt im Zuge des zukiinftigen Klimawandels nochmals ansteigen kann.
Fiir den Zeitraum bis 2030 wird auf Basis von Klimaprojektionen mit einem Anstieg von 20 cm £ 5
der sturmflutbedingten extremen Wasserstinde ausgegangen, fiir 2085 werden bereits 60 cm + 20
prognostiziert. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass sich die Risiken sowie die Vulnerabilitdt
unterschiedlicher Teilrdume und Bevdlkerungsgruppen in Verbindung mit Sturmfluten in Hamburg
zukiinftig weiter erh6hen werden (von Storch et al. 2008). Die Gefahr von Sturmfluten hat neben den
Anforderungen an den Deichbau auch unmittelbare Auswirkungen auf die Stadt-, Regional- und
Landesplanung. Uber Jahrhunderte gab es angesichts dieser Gefihrdungen ein klares Paradigma der
rdumlichen Planung in Hamburg: Wohnen auf der Geest — Arbeiten in der Marsch. Der ,,Federplan®
von Fritz Schumacher (Plan der natiirlichen Entwicklung Hamburgs 1920, Abb. 1), damaliger
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Oberbaudirektor, stellt nicht nur die Entwicklungsachsen Hamburgs dar, sondern zeigt zudem die
Marschgebiete der Stadt (als senkrechte Schraffur). Auch die Elbinsel Wilhelmsburg gehort zu den
Marschgebieten. Von dem genannten Planungsparadigma wird gegenwirtig insofern abgewichen, als
die Freie und Hanstestadt Hamburg mit dem Stadtentwicklungskonzept ,,Sprung iiber die Elbe* neue
Quartiere fiir Wohnen und Arbeiten in der Elbniederung, insbesondere auf der Elbinsel Wilhelmsburg,
plant (Abb. 2; FHH 2005a, 2007).

SCHEMA-DER
SHATURLIEHE M- ENT Wi M LUNGe
DES-ORGANISHUS

=HAMBURGS

Abb. 1:  ,Federplan®, Plan der natiirlichen Abb.2:  ,Sprung iiber die Elbe* und
Entwicklung Hamburgs 1920 nach Stadtentwicklungskonzept (FHH
Schumacher (FHH 2007b, erginzt) 2005a)

Seitdem dieser Perspektivenwechsel vollzogen wurde, sind umfangreiche Erweiterungen und
Neuplanungen von Wohn- und Gewerbegebieten fiir die Elbinsel erstellt worden. Dabei stellen nicht
nur die Hamburger Politik und Verwaltung Uberlegungen an, sondern auch Interessenvertretungen,
wie die Handelskammer Hamburg (Handelskammer Hamburg 2004). Je nach Herkunft solcher Pléne
und Studien wird davon ausgegangen, dass zwischen 15.000 und 50.000 zusitzliche Einwohner auf
der Elbinsel leben konnten. Der zweite Fall wiirde eine Verdoppelung der Einwohnerzahl bedeuten.
Eine entsprechende Grofenordnung an Gewerbeflichen wiirde mit diesen Planungen einhergehen.
Wiirden neue Bauvorhaben in diesem Umfang angesiedelt, stiege das Potenzial eines mdglichen
Schadens durch Sturmfluten stark an. Den genannten Pldnen und Studien fehlen allerdings Aussagen
dariiber, wie man diesem Risiko in der Stadtentwicklung entgegentreten will. Um das Risiko zu
veranschaulichen, lohnt ein Blick in die Vergangenheit. Auch ohne den Faktor Klimawandel ist die
Deutsche Bucht durch ihre Trichterform ein durch Sturmfluten stark gefihrdetes Gebiet. Die
Sturmfluten der Nordsee in den letzten Jahrzehnten haben gezeigt, dass ihre Auswirkungen drastisch
sein konnen. Eine Sturmflut im Jahre 1953 kostete in den Niederlanden iiber 1800 Menschenleben.
Die Sturmflut von 1962 setzte durch Deichbriiche in Hamburg etwa ein Drittel des Staatsgebiets unter
Wasser und hatte tiber 300 Todesopfer zur Folge. Zum Vergleich hatte ,,der grole Brand*“ in Hamburg
im Jahr 1842 insgesamt ,,nur” 51 Todesopfer zur Folge. Aufgrund dieser Erfahrungen fasste die
damalige Hamburger Landesregierung einen Senatsbeschluss, der den Riickzug von Wohnbesiedelung
aus einem Teilgebiet der Elbinsel vorsah (Schubert & Harms 1993). Der Beschluss sah vor, einen
westlichen Teil von Wilhelmsburg, das sogenannte Reiherstiegviertel, aufzugeben und diesen Bereich
als Hafenerweiterungsgebiet vorzusehen. Dieser Beschluss wurde 1965 gefasst, hatte bis 1977 Bestand
und wurde dann vom Senat wieder aufgehoben. Der Hafen wurde nicht in dieses Gebiet hinein
erweitert, wenngleich die Moglichkeit fiir mehr als ein Jahrzehnt bestand. Dies flihrte dazu, dass die
betroffenen Grundeigentiimer keine — vermeintlich sinnlosen - Investitionen titigten und der
Gebidudebestand zunehmend verfiel. Als Konsequenz verlieBen Familien der Mittelschicht das Gebiet
und finanziell benachteiligte Bevolkerungsgruppen zogen in die Wohnungen ein. Der Gebaudebestand
wurde zwar in den folgenden Jahrzehnten mit Hilfe staatlicher Sanierungsmittel verbessert, die
teilweise vorherrschende soziale Benachteiligung beschiftigt die Stadt jedoch bis heute und ist u.a.
auch Teil der Internationalen Bauausstellung IBA Hamburg 2013.
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Vor dem Hintergrund der steigenden Sturmflutrisiken sowie der geplanten Stadtentwicklung auf der
Hamburger Elbinsel ergeben sich aus stadtplanersicher Perspektive folgende Fragestellungen:

» Wie ist der Stellenwert moglicher Sturmfluten fiir die Stadtentwicklung allgemein einzustufen?
» Welche gesetzlichen Regelungen bestehen auf Bundes- und Landesebene?

» Wie geht man in anderen betroffenen Gebieten mit solchen Herausforderungen um?

2.1 Stand des Wissens

Ausgelost durch extreme Hochwasserereignisse, wie dem Oderhochwasser 1997 oder dem Elbehoch-
wasser 2002, hat ein Umdenken bei der Siedlungsentwicklung in hochwassergefahrdeten Gebieten
eingesetzt (Kron 2003, Garrelts et al. 2008). Wéhrend zuvor der Hochwasserschutz traditionell auf Ge-
fahrenabwehr und somit auf technische MaBnahmen wie den Deichbau ausgerichtet war, werden ge-
rade im Zuge der Debatte um Klimafolgen sowohl technische als auch finanzielle Grenzen der
Gefahrenabwehr aufgezeigt und diskutiert (z.B. Jolly 2008, Greiving 2003, Plate 2003, Karl & Pohl
2003). Das Vertrauen in die Technik und ihre Moglichkeiten zur Beherrschung extremer Naturereig-
nisse werden zunehmend in Frage gestellt. Seitdem wird vermehrt auch iiber Ansitze zur Verminde-
rung des Schadenspotentials von Hochwasserereignissen diskutiert. Plate (2003: 40) formuliert diesen
Wandel als neue Anforderung an ein zeitgemiBes Hochwassermanagement: ,,Es hat sich in den letzten
Jahrzehnten gezeigt, dass ein Hochwasserschutz, der nur auf eine bestimmte technische Sicherheit
abgestellt ist, nicht mehr den Anforderungen eines modernen Konzeptes des Lebens mit dem
Hochwasser gentigt.“. Greiving (2003) hebt in diesem Zusammenhang einen Paradigmenwechsel von
der Gefahrenabwehr hin zum Risikomanagement hervor. Auch in der internationalen Diskussion um
den Umgang mit Hochwasserrisiken wird dieser Wandel deutlich. Beispielsweise basiert der
Hochwasserschutz in den Niederlanden auf technischen Losungen, wie der Erhohung von Deichen
oder dem Bau von Sperrwerken. Zunehmend kommen auch hier ergdnzende Losungen und Ansétze
zum Tragen: ,,For example, the development of flood insurance, flood risk mapping systems, and
general risk management approaches that specifically address the probability of certain future trends
are commonly used in spatial planning research and are gaining increasing attention in water
management” (Aerts et al. 2008: 1). Statt der Annahme, Naturgefahren seien allein durch technische
MafBnahmen beherrschbar, sollen Risiken bewusst in die rdumliche Planung integriert werden. Zwar
schiitzen technische Hochwasserschutzanlagen vor haufigen Schadensereignissen, aber das Gefiihl der
Sicherheit hinter dem Deich verleitet dazu, hohe Werte der Uberschwemmungsgefahr auszusetzen.
,Die Bedrohung wird verdringt oder vergessen.” (Kron 2003: 88).

Greiving (2003) nennt die Haufigkeit und Schwere von Katastrophenereignissen (bzw. Risiken), das
Schadenpotenzial, sowie die Fahigkeit der betroffenen Gesellschaft (Individuen, Gruppen, staatliche
Stellen), sich auf Katastrophen vorzubereiten bzw. akut und nachsorgend reagieren zu konnen, als
Kiriterien fiir eine im Sinne des Leitbilds der Nachhaltigkeit zu verringernde Katastrophenanfélligkeit
einer Gesellschaft.

Dieses Verstindnis zielt auf die Resilienz einer Gesellschaft im Hinblick auf steigende
Sturmflutrisiken als Folge von Klimadnderungen. Der Begriff Resilienz wird fiir die
Widerstandsfahigkeit einer Gesellschaft oder bestimmter Teilrdume gegeniiber Verdnderungen oder
Extremereignissen bezeichnet. Overbeck et al. (2008: 371) beschreiben Resilienz im Zusammenhang
mit der Katastrophenanfalligkeit von Stddten als ,,capacity to adapt to stress from hazards and the
ability to recover quickly from their impacts®. Der Begriff beinhaltet demnach eine soziale
Komponente, denn die gesellschaftliche Handlungsfahigkeit zur Anpassung umfasst auch
Lernprozesse. So erfordert Resilienz ,,a change in thinking about the goals of preparing for some kinds
of risk that might overwhelm all efforts to resist them such as powerful hurricanes, pandemics, or
terrorist attacks.” (Longstaff & Yang 2008: 1). Resilienz umfasst in diesem Sinne drei Indikatoren als
Mafstab fiir die Widerstandsfahigkeit von Teilsystemen gegeniiber Stérungen ,,1. the amount of
disturbance a system can absorb and still remain within the same state or domain of attraction, 2. the
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degree to which the system is capable of self-organization (versus lack of organization, or organization
forced by external factors), and 3. the degree to which the system can build and increase the capacity
for learning and adaptation” (Folke et al. 2002: 4 £.).

Die Verwundbarkeit (Vulnerabilitdt) ist ein MaB fiir die Anfdlligkeit eines Bezugsraums oder einer
Bezugsgruppe gegeniiber den Folgen eines Ereignisses und umfasst damit auch die
Bewiltigungskapazitit und Anpassungspotenziale einer Region oder Gesellschaft (Overbeck et al.
2008). So ist die Resilienz eines Siedlungsraumes und einer Bevolkerung eine relevante Komponente,
um die Vulnerabilitit einer Gesellschaft zu senken. Ziel ist es folglich, eine Gesellschaft oder einen
Teilraum durch bestimmte MaBnahmen widerstandsfahiger gegeniiber Extremereignissen zu machen.
In Verbindung mit Sturmflutrisiken in stadtischen iiberschwemmungsgefiahrdeten Gebieten ist folglich
zu priifen, welche Mdglichkeiten und Grenzen aus dem bestehenden Planungsinstrumentarium
hervorgehen und wie Potenziale genutzt werden kdnnen, um bestehende und zukiinftige Siedlungen
Hresilient™ zu entwickeln und ihre Bewohner auf Sturmflutgefahren vorzubereiten.

2.1.1 Risikovorsorge in der riumlichen Planung

Risikovorsorge im Kontext rdumlicher Planung umfasst vorbeugende MaBnahmen, die das
Schadenspotenzial in einem Teilraum reduzieren. Nach Schmitz & Karl (2003: 257) kiimmert sich
umwelt- und technikorientierte Risikovorsorge ,,um mogliche Schédden, die auf Prozessen in der
natiirlichen und technischen Umwelt des Menschen beruhen und wertvolle Giiter, insbesondere das
Human-, Natur-, Real- und Sozialkapital einer Gesellschaft bedrohen.” Risiken gehen von natiirlichen
Ursachen und menschlichen Aktivititen aus und besitzen oft eine rdumliche Dimension. Dabei sind
die von ihnen bedrohten Schutzgiiter rdumlich nicht immer gleich verteilt. Das Risiko in einem
Teilraum ist von der Risikoquelle, den rdumlichen Ausbreitungswegen und den Schutzgiitern
abhéngig. Demnach bezieht sich Risikovorsorge im Rahmen der Raumplanung auf 1. die Standortwahl
von Risikoquellen und Schutzgiitern, 2. die Lage von Infrastruktureinrichtungen (z.B. StraBlen,
Bahnstrecken) und 3. Risiken naturrdumlicher Gegebenheiten (z.B. Flussldufen) (Hecht 2005).

Der Raumplanung wird im Management von Hochwasserrisiken eine besondere Bedeutung
beigemessen (Greiving 2003). Ausweisungen der Raumordnung koénnen aufgrund ihrer
koordinierenden Funktion dazu beitragen, Risiken zu steuern und regionale Beziige von Ursache und
Wirkung rdumlicher Risiken herzustellen (Hecht 2005, Hecht 2003, Heidland 2003). Die
Leitvorstellung der Raumordnung ist gemél § 1 Abs. 2 ROG ,,eine nachhaltige Raumentwicklung, die
die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in
Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grolrdumig ausgewogenen Ordnung fiihrt.” Raumordnung
sollte demnach eine zentrale Rolle bei der Risikovorsorge wahrnehmen. So sind die rdumliche Lage
von Siedlungen und die rdumlichen Vorkehrungen zum Schutz vor Hochwasserkatastrophen auch
raumordnerische Planungsaufgaben (Heidland 2003), denn verschiedene raumplanerische Instrumente
unterstiitzen die  Reduzierung von  Schadenspotenzialen. Die  Planung  kiistennaher
Siedlungsentwicklung bedeutet nicht nur, tiber Kiistenschutz zu diskutieren, sondern insbesondere
tber die zukiinftige Fldchennutzung des Raumes zu entscheiden. Entsprechende
Entscheidungsprozesse sind daher nicht selten Flachennutzungskonflikte. Kiistenschutz ist vor diesem
Hintergrund eine komplexe Aufgabe mit unterschiedlichen Zielsetzungen, mit denen verschiedene
Dimensionen der Risikoeinschitzung verbunden sein konnen (Bahrenberg 2003). Der Raumplanung
kommt dabei eine koordinierende Funktion zur Steuerung von Flichennutzung sowie der integrierten
Betrachtung sektoraler Belange zu.

In den letzten Jahren wurden zunehmend Ansdtze der Raumplanung zum Umgang mit steigenden
Hochwasserrisiken diskutiert (Greiving 2002, Heidland 2003, Schmitz & Karl 2003, Fleischhauer &
Bornefeld 2006). Demnach ermdglichen raumplanerische Malinahmen beispielsweise eine auf
Risikovorsorge basierte Siedlungsentwicklung in iberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten. Die
Flachensteuerung ist im Rahmen der Siedlungsstruktur als wirksames Planungsinstrument bedeutsam
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und findet ihre Umsetzung durch die Zuordnung von Baufldchen und durch ortliche Festlegungen von
Regelungen zur Risikovorsorge (Heidland 2003). In diesem Zuge werden MaBBnahmen vorgeschlagen
wie etwa (Heidland 2003):

» die Erhaltung und Wiederherstellung des natiirlichen Laufs von Nebenfliissen und ihrer Auen,
» der indirekte Abfluss des Regenwassers von Grundstiicken durch Versickerung,

> die Schaffung von Riickhaltebecken in Uberschwemmungsgebieten, sowie

> die Erhaltung und Erweiterung der noch vorhandenen Uberschwemmungsgebiete

Mit Hilfe verschiedener Planungsinstrumente (Bornefeld & Fleischhauer 2006) ist eine
Siedlungssteuerung mdoglich, die auf das Freihalten von Flichen oder die Kennzeichnung von Flachen
zielt, bei denen besondere bauliche Vorkehrungen erforderlich sind. Maflnahmen eines vorbeugenden
Hochwasser- bzw. Sturmflutschutzes lassen sich grundsitzlich in vier Bereiche der Vorsorge
unterscheiden (Abb. 3; BMBVS 2006): In der Flachenvorsorge stehen das Freihalten von Flachen und
die bewusste Flachenbevorratung fiir Siedlungsentwicklung im Raum im Vordergrund. In der
Bauvorsorge geht es um die Anpassung einzelner Gebédude an potenzielle Hochwassergefahren. In der
Risikovorsorge (im engeren Sinne) stehen z.B. private Riicklagen oder Versicherungen im Blickpunkt.
Und im Rahmen der Verhaltensvorsorge wird die Bevolkerung auf mogliche Hochwasserereignisse
vorbereitet.

Vorbeugender Hochwasserschutz

Aufgaben-

Handlungsbereich |(MaBnahmen 2
verteilung

Kein Bauland in
liberschwemmungsgefahrdeten
Flachenvorsorge Gebieten/ Schaffung von
Uberschwemmungsflachen und
Retentionsraumen

Angepalite Bauweise und Staatliche und
Mutzung private (individuelle)
Vorsorge

Bauvorsorge

Warnung vor Hochwasser und
Verhaltensvorsorge  (Umsetzen in konkretes
Handeln

Finanzielle Vorsorge durch

Risikovorsorge .
9 Versicherungsschutz

Abb. 3:  Handlungsbereiche und MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes (eigene Darstellung
nach BMBVS 2006)

Fiir die Raumentwicklung ist jeder der genannten Handlungsbereiche relevant, insbesondere aber die
Flachen- und Bauvorsorge, letztere vor allem, wenn das Freihalten von Flachen nicht mdglich ist.
Flachenvorsorge steht im Zusammenhang mit Entwicklungsanforderungen, die gegenwirtig an
Flusssysteme gestellt werden und verstirkt fiir den Binnenhochwasserschutz diskutiert werden.
Zielvorstellungen sind hierzu insbesondere im Rahmen der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie
formuliert worden, die einen ,,guten okologischen Zustand* der Gewissersysteme auf der Ebene des
gesamten Flussgebietes anstrebt. So werden in Verbindung mit der Flichenvorsorge naturnahe
Entwicklungen und MaBnahmen gefordert, die dem Gewissersystem die natiirlichen
Uberschwemmungsgebiete zuriickgeben (Schackers 2005).

Der Mensch hat in der Vergangenheit mit zunehmender Industrialisierung durch
Siedlungsentwicklung und Abflussregulierungen in die natiirlichen Prozesse der Fliisse eingegriffen
(Jurging 2005). Aufgrund der dicht an die Flussldufe heran geriickten Deiche und weiterer



18 Knieling, Schaerffer & Tressl/

FlussbaumaBnahmen sind viele natiirliche Uberschwemmungsflichen verloren gegangen. Die
Ausweisung der Uberschwemmungsflichen ist bedeutsam, um bestehende Retentionsflichen zu
erhalten und in der Vergangenheit verlorene Flachen wieder zu erschliefen, um auf diese Weise
Schiden durch Hochwasser zu minimieren (UBA 2006). Dies gilt besonders fiir den
Hochwasserschutz im Binnenland. Jedoch haben strombauliche Mallnahmen, wie eingangs gezeigt,
auch am Elbédstuar dazu gefiihrt, dass (Sturm-)Fluten schneller auflaufen. Aus diesem und weiteren
Griinden wird auch fiir den von der Tide beeinflussten Teil der Elbe die Riickgewinnung von
Flutrdumen vorgeschlagen.

Flachenvorsorge umfasst prinzipiell auch Gebiete hinter dem Deich: Diese Flachen sollen moglichst
von Siedlungen frei gehalten werden (Diicker et al. 2005). In besiedelten Raumen ist dies hdufig nicht
ohne weiteres moglich, da die wassernahen Bereiche bereits stark bebaut sind. So ist neben
RiickdeichungsmaBnahmen auch das bewusste Bauen im Raum hinter dem Deich eine
Herangehensweise der Flachenvorsorge. Eine angepasste Raumnutzung kann Hochwasser
kontrollieren und Schidden reduzieren (Klijn et al. 2004). Flutungspolder nehmen in diesem
Zusammenhang  Einfluss auf die Uberflutung im Deichhinterland sowie auf die
Schadensempfindlichkeit der Siedlungsbereiche. Ergénzende Deichlinien hinter dem Hauptdeich
bilden ein System aus Poldern, die das Wasser im Falle einer Uberstromung des Hauptdeiches gezielt
in das Hinterland leiten. Die Gebdude in den Flutungspoldern sind entsprechend baulich an
Hochwasserereignisse anzupassen. Siedlungsbereiche mit hohen Schadenswerten konnen auf diese
Weise gezielt von einer Uberflutung frei gehalten werden (Pasche et al. 2008). In Verbindung mit
derartigen Konzepten nimmt die Bauvorsorge einen besonderen Stellenwert ein.

Die wirksamste Vorsorge besteht darin, Gebdude durch hochwasserangepasste Bauweisen und
Nutzungen vor Hochwasserschdden zu schiitzen bzw. auf einem hochwassersicheren Niveau iiber NN
zu errichten (BMVBS 2006). Ist dies nicht moglich, kann in der Bauvorsorge eine angepasste
Gebiudenutzung und -ausstattung im Vordergrund stehen. Derartige bauliche Schutzstrategien sind
keinesfalls neu: Das Leben am Wasser erforderte schon frith Bauten, die Hochwasser entgegem stehen
konnten (Konold 2005). Bauliche Mafinahmen wie mobile Schutzwénde an Gebéuden, stellen eine
wirksame Schutzmafinahme dar und konnen mit Nutzungsrestriktionen verbunden werden, z.B. dem
Verzicht auf ein Kellergeschoss, um das Schadenspotenzial in {iberschwemmungsgefahrdeten
Siedlungsbereichen zu reduzieren. Gerade Keller und Erdgeschoss sind bei Hochwasser besonders
gefdhrdet. Dariiber hinaus beinhaltet die Bauvorsorge Maflnahmen zum Objektschutz, wie den Einsatz
von wasserunempfindlichen Materialien. So kann die Verwendung von wasserundurchldssigem Beton
oder die Abdichtung der AuBlenseite des Gebdudes mit Hilfe von Bitumen- oder Kunststoffbahnen
(,,schwarze oder ,,weille Wanne*) das Schadenspotential erheblich mindern. Es ist zu empfehlen, dass
elektrische Anlagen, wie z.B. Stromverteilerkdsten und Heizungsanlagen, im Obergeschoss statt im
Keller installiert werden. Olheizungsanlagen sollten in hochwassergefihrdeten Gebieten generell
vermieden oder zumindest gegen Auftrieb und Wassereindringen gesichert werden. Sadmtliche
gesundheits-, wasser- und umweltgefahrdenden Stoffe sollten zudem hochwassersicher gelagert
werden (BMVBS 2006).

Gerade angesichts der hohen Kosten fiir den Hochwasserschutz, die bei Bau, Wartung und
Modernisierung von Schutzanlagen anfallen und sich durch das gehdufte Auftreten von
Hochwasserereignissen infolge des Klimawandels noch erhohen werden, stellt sich die Frage nach
flexibleren Losungswegen, z.B. amphibische Siedlungsformen (Knieling et al. 2005). Auch wenn
VorsorgemaBBnahmen eine mallgebliche Strategie eines nachhaltigen Hochwasserschutzes darstellen,
das Gefahrenbewusstsein stiarken und auf diese Weise dem geforderten Risikomanagement Rechnung
tragen, ist kritisch anzumerken, dass in Deutschland immer noch eine Sicherheitsdoktrin vorherrscht
(Knieling et al. 2005). Das zeigt sich auch darin, dass in der Fachdiskussion einhellig die Meinung
vertreten wird, Besiedlung sei soweit wie moglich aus iiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten heraus
zu halten (Greiving 2003, Bahlburg 2003). Die Bauvorsorge deutet aber an, dass auch
Zwischenlosungen denkbar sind.
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Insbesondere im Bereich des Binnenhochwasserschutzes wird auBlerdem das Thema der
Risikovorsorge (im engeren Sinne) diskutiert, das heifit die Finanzvorsorge in Form privater
Riicklagen oder Versicherungen. Es gibt allerdings bis jetzt keine Versicherung fiir Schiden durch
Sturmfluten. Das liegt insbesondere an der hohen Schadenssumme durch ein entsprechendes
Extremereignis: Das mogliche Schadenspotential bei einer Sturmflut in Hamburg wird auf iiber 10
Mrd. Euro geschitzt, generell wird aber ,,eine Schadenssumme von iiber 5 Mrd. Euro im Rahmen
eines einzelnen Ereignisses [...] in der Versicherungswirtschaft als nicht tragbar angesehen® (Koppe
2002: 14). AuBlerdem ist in einem solchen Fall die Zahlungsbereitschaft der (Haus-) Eigentiimer
geringer als die Primienforderung der Versicherungsunternehmen (Riedel & Hoffmann 2004).
Mogliche Losungsansidtze werden in einer Elementarschaden-Pflichtversicherung gesehen, allerdings
wird deren ,Durchsetzung [...] nur mittelfristig moglich sein, da Meinungsbildung und
Interessensabgleich in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft bisher nicht abgeschlossen sind* (Koppe
2002: 19). Das Handlungsfeld bleibt daher im Folgenden unberiicksichtigt. Der Begriff
Risikovorsorge ist zudem missverstdndlich, da auch die MaBnahmen aller anderen Handlungsfelder
der Vorsorge gegeniiber Risiken dienen.

Im Gegensatz zur Risikovorsorge bietet die Verhaltensvorsorge eine Vielzahl von Maflnahmen, die
der einzelne Betroffene durchfiihren kann. Das Handlungsfeld umfasst sowohl die Warnung vor
Sturmflutereignissen seitens der entsprechenden Warndienste, als auch die Vorbereitung des
Einzelnen auf mogliche Hochwasserereignisse. Dazu gehort das Bereithalten einer Notfallausriistung
oder die Organisation von Nachbarschaftshilfe, aber auch das Aufstellen einer personlichen
Hochwassercheckliste (BMVBS 2006). Aus diesen Uberlegungen lassen sich fiir den Bereich der
individuellen Vorsorge die in Abb. 4 aufgefiihrten Schutzmafinahmen ableiten.

Strategien Techniken Beispiele
Trocken-Schutz Abdichtung Weike Wanne
Schwarze Wanne

Rickstauklappe

Abschirmun i
2 Offnungen schlielen

Verwendung z.B. Kalkputz
"Masse"Varsorge wasserabweisender [Fliesen
Materialien Maturstein

Inventar wie z B.
Aufraumung des Elektrische Gerate,
Inventars Teppiche, Werkzeuge,
Mabel hochstellen

Verhaltensvorsorge

Abb. 4:  Individuelle Vorsorge (eigene Darstellung, in Anlehnung an BMBVS 2006)

Vorsorgender Hochwasserschutz ist auf jeder Planungsebene zu beriicksichtigen (Knieling et al.
2005). Planungsinstrumente wie der Raumordnungs-, Flichennutzungs oder Bauleitplan konnen
insbesondere zur Risikovorsorge in Uberschwemmungsgebieten sowie in
iiberschwemmungsgefiahrdeten Gebieten eingesetzt werden, um die Schadenspotenziale zu reduzieren.
Abb. 5 gibt einen Uberblick iiber die unterschiedlichen Instrumente und MaBnahmen, sowie ihre
Verankerung auf der regionalen und kommunalen Planungsebene.

Die raumplanerischen MaBnahmen beziehen sich insbesondere auf das Freihalten von
iiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten, die Siedlungsentwicklung in entsprechenden Gebieten wird



20

Knieling, Schaerffer & Tressl/

iiberwiegend abgelehnt. Diese Diskussion schldgt sich in Deutschland im ,,Gesetz zur Verbesserung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes® (BGBI1 1 2005, Jekel 2005) nieder, das 2005 verabschiedet
wurde und umfangreiche Regelungen zum Schutz von Siedlungen vor Hochwassergefahren beinhaltet.
Diese und weitere Regelungen werden im Folgenden dargestellt.

Planungsebene

Planungsinstrumente

MaRnahmen

Raumplanung

Raumordnungsplan

Vorbehalts-/ Vorranggebiete

Beispiele

Festlegung groRRraumig Ubergreifender
Freirdume und Freiraumschutz (§7 (2) Nr. 2a
und 2d ROG)

Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

Ausweisung von Vorbehalts-, Vorrang- und
Eignungsgebieten (§7 (4) Nr. 1-3 ROG) fir
bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen

Flachen fiir Schutzanlagen wie Deiche,
Retentionsrdume, versickerungsfahige Béden

Festlegen von Nutzungsarten

Zulassigkeit agraischer Nutzung in
Uberschwemmungsgeféhrdeten Gebieten, wo
Wohnnutzung unzulassig ist

Bauleitplanung

Flachennutzungsplan

Darstellungen

Beispiele

Nutzungsbeschrankungen zum Schutz von
Flachen, die im Sinne des
Hochwasserschutzes und der Regelung des
Wasserabflusses freizuhalten sind (§5 (2) Nr.
7 BauGB)

Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete,
Retentionsflachen oder versickerungsfahige
Béden sichen

Kennzeichnung von Flachen, bei deren
Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen
gegen Naturgewalten, z.B. Sturmfluten
erforderlich sind (§5 (3) Nr. 1 BauGB

Flachen, die aufgehdht oder eingedeicht
werden mussen, damit eine Bebauung
zulassig ist

Ubermnahme und Vermerk
Uberschwemmungsgefahrdeter Gebiete im
Flachennutzungsplan(§5 (4a) BauGB)

Darstellung der
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebeiten im
Flachennutzungsplan

Bebauungsplan

Festsetzungen

Beispiele

Bestimmte Nutzungsarten (§9 (1) Nr. 1-2, 9,
15, 17, 20, 26 BauGB)

Wohnnutzung, Grinflachen, Bauweise,
Stellung baulicher Anlagen, Fléchen fir
Aufschittungen

Bauliche und nutzungsbezogene Restriktionen
(89 (1) Nr. 10 und 16 BauGB)

Unzulassigkeit von Kellergeschossen, von
Bebauung freizuhaltende Flachen, Flachen
fur Hochwasserschutzanlagen

Erforderliche bauliche MaRnahmen und
Vorkehrungen an Gebaude (§9 (5) Nr. 1
BauGB

Rettungs-Ebenen und Fluchttreppen in
hochwasser- gefahrdeten Gebieten, Bereiche
mit Aufhdhungen

Héhenlagen uber NN fur bestimmte Nutzungen
(§9 (3) BauGB)

Mindestflutschutzhéhe bzw. Geldndehdhe in
Wohngebieten von 7,5m ber NN

Geschossigkeit des bebauten Gebietes (§9 (3)
BauGB)

Mindestgeschossigkeit von 3 Ebenen

Siedlungstatigkeit und bauliche Dichte durch
MindestmaR e von Baugrundstiicken (§9 (1)
Nr. 1-4, 6 BauGB

Verringerung des Schadenspotenzials in
gefahrdeten Gebieten durch gezielte
Flachenaufteilung und Anordnung von
Baukérpern

Verkehrsflachen und Versorgungsinfrastruktur
(89 (1) Nr. 11-13 BauGB)

Schaffung sturmflutsicherer Fluchtwege

Ubernahme und Vermerk
Uberschwemmungsgefahrdeter Gebiete im
Bebauungsplan(§9 (6a) BauGB)

Darstellung der
Uberschwemmungsgeféhrdeten Gebeiten im
Flachennutzungsplan

Abb. 5:

Instrumente und MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes auf unterschiedlichen

Planungsebenen (eigene Darstellung nach Fleischhauer & Bornefeld 2006)
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2.1.2  Gesetzliche Regelungen

Seit dem Ursprung der Disziplin Stadt- bzw. Raumplanung zé&hlt die Gefahrenabwehr zu ihren
Hauptaufgaben. Das Freihalten bestimmter Korridore und StraBenziige fiir die Brandbekdmpfung
standen bei der Planung von Stadterweiterungen in der Zeit der Industrialisierung im Mittelpunkt der
Ordnungsaufgaben der Stidte (Albers 1992, Reulecke 1997). Diese Art von Gefahrenabwehr bildet bis
heute die Grundlage jeder baulichen Entwicklung in deutschen Stidten. Der Stellenwert dieses
Themas findet seinen Ausdruck in zahlreichen gesetzlichen Regelungen (z.B. Bauordnungen der
Bundeslénder, BauGB).

Das Thema Hochwasser hat einen dhnlich bedrohlichen Charakter fiir die Bevdlkerung, wie jlingste
Hochwasserereignisse in Siiddeutschland zeigen. Zum Beispiel ertranken am 02.06.2008 zwei
Menschen im Hochwasser, einer davon in einem iiberfluteten Kellerraum. Trotz Parallelen zwischen
den Gefdhrdungen Feuer und Wasser hinsichtlich der Gefahrdung der Bevolkerung wurde erst 2005
mit dem Gesetz zum vorbeugenden Hochwasserschutz die gesetzliche Grundlage fiir eine
umfangreiche Vorsorge geschaffen (BGBI 1 2005).

Aufgrund des Artikelgesetzes wurden zahlreiche Einzelgesetze gedndert und ergénzt, insbesondere das
Wasserhaushaltsgesetz und das Baugesetzbuch. Mit diesen Anderungen wurden die
Umsetzungschancen fiir entsprechende Regelungen zur Hochwasserrisikovorsorge, die teilweise
bereits vorher existierten, erhoht. In der Vergangenheit gab es beispielsweise ein Umsetzungsdefizit
im Erlass von Baubeschrinkungen in Uberschwemmungsgebieten. Dies lag vor allem daran, dass man
die exakte Ausdehnung von Uberschwemmungsgebieten nicht darstellen konnte, weil
Grundlagendaten (wie digitale Geldndemodelle) fehlten. Zudem wurde mit der Anderung des
Baugesetzbuch der Hochwasserschutz als eigensténdiger Belang rechtlich verankert (§ 1 VI Nr. 11
BauGB) und die Kommunen sind nun angehalten, entsprechende Vorgaben in der Bauleitplanung im
Rahmen der Abwigung ausdriicklich zu beriicksichtigen (Knieling et al. 2005).

Das Wasserhaushaltsgesetz sicht seit 2005 vor, dass in Uberschwemmungsgebieten nur noch im
Ausnahmefall gebaut bzw. an bestehende Gebédude angebaut werden darf (§ 31b IV WHG). Die
erforderlichen Bedingungen dafiir diirften tatséchlich nur selten vorliegen. Das Baugesetzbuch fiihrt
den Belang Hochwasserschutz erstmalig als eigenstindigen Belang der planerischen Abwéigung unter
§ 1 VI Nr. 12 BauGB auf. Im Rahmen der Aufstellung von Bebauungsplinen sind zahlreiche
Festsetzungen moglich, welche der Hochwasservorsorge und dem Schutz der Siedlungsbereiche
zutrdglich sind. Als Beispiele, die auch in Abb. 5 aufgelistet sind, konnen folgende Festsetzungen
genannt werden:

» Ausschluss von Kellern oder Ausschluss einer Wohnnutzung im Keller,
» Definition einer Mindest-Gelandehohe, die gegebenenfalls durch Aufschiittung zu erreichen ist,

» Festlegung einer Mindesthdhe iiber Normalnull oder Geldndehdhe fiir die Errichtung des
Erdgeschossfufibodens,

» Ausschluss von Heizungsanlagen im Keller oder Sicherung gegen Auftrieb dieser Anlagen,

Y

Definition von Grundstiicksflachen, die dem Wasserriickhalt dienen sollen sowie

» Festsetzung einer festen Treppe, liber die ein hochwassersicheres Niveau erreicht werden kann.

Bisher hat der deutsche Gesetzgeber (Bund und Lénder) nur insoweit auf den Klimawandel reagiert,
als er vor allem im Bereich Klimaschutz, dem Einsparen von fossilen und der Foérderung alternativer
Energietriger, entsprechende Gesetze erlassen hat (z.B. Erneuerbare-Energien-Gesetz). Gesetzliche
Regelungen, die explizit die Forderung von Anpassungsmafinahmen an den Klimawandel im
Stadtebau bezwecken, gibt es bisher nicht.

Abschlieend kann man feststellen, dass ein ausreichendes Instrumentarium zur Vorbeugung von
Hochwassergefahren existiert, dass es im Bereich des Tidehochwassers jedoch eine definitorische
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Liicke gibt. Zum Anwendungsbereich der Regelungen zéhlt nur der von Binnenhochwasser betroffene
Bereich. Deshalb kommt das vorhandene Instrumentarium nicht oder nur unzureichend zur
Anwendung. Dennoch kénnen die gesetzlichen Regelungen als gute Voraussetzung betrachtet werden,
angepasste Siedlungsstrukturen zu fordern. Entscheidend ist die konsequente Umsetzung der
Regelungen durch die definitorische Schirfung des Ermessensspielraums.

Mit der Einfilhrung der Richtlinie liber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken
(RL 2007/60/EG) vom 23. Oktober 2007 sind nun auch die Kiistengewiésser Teil der Regelungen zum
Hochwasserrisiko. Die europdischen Mitgliedsstaaten sind demnach zu einem dreistufigen Verfahren
zur Bewertung von Hochwasserrisiken und zur Umsetzung von Maflnahmen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz auf der Ebene von Flussgebieten angehalten. Bis 2012 soll eine Bestandsaufnahme
und Bewertung der Hochwasserrisiken durchgefiihrt werden, so dass bis 2013 Hochwassergefahren-
und -risikokarten angefertigt und bis 2015 Hochwasserrisikomanagementpline entworfen werden
konnen.

Das bisher informell eingesetzte Planungsinstrument der Risikokarten kann die Umsetzung
bauleitplanerischer Festsetzungen unterstiitzen. Risikokarten zeigen auf, in welchen Gebieten ein
Sturmflutereignis mit welcher Wahrscheinlichkeit auftreten kann. Bei Hochwasserkartierungen wird
grundsétzlich zwischen Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten unterschieden.
Hochwassergefahrenkarten stellen die Gefahr nach AusmaB der Uberflutung, Wassertiefe bzw.
Wasserstand und gegebenenfalls FlieBgeschwindigkeit dar. Hochwasserrisikokarten zeigen zuséatzlich
das Schadenspotential, indem z.B. die Anzahl potentiell betroffener Einwohner oder die Art der
wirtschaftlichen Tatigkeiten in dem potentiell betroffenen Gebiet dargestellt wird. Bisher gibt es
Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Thiiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt. Hochwasserrisikokarten sind in Baden-Wiirttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz vorhanden (L&éw 2007). Die Internationale Kommission
zum Schutz des Rheins (IKSR) hat Hochwasserrisikokarten erstellt, um die Bevolkerung fiir
Hochwasserrisiken zu sensibilisieren. Die IKSR ist zu dem Schluss gekommen, dass Risikokarten zum
Prozess der Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung iiber Un- bzw. Sicherheit in der néheren
Lebensumgebung beitragen konnen. Risikokarten stellen somit gleichzeitig ein Instrument der
Offentlichkeitsarbeit dar (IKSR 2005). Ahnlich wird das Instrument der Risikokarten in den
Niederlanden verstanden: Risikokarten gelten dort als interaktives Kommunikationsinstrument, das
durch das Bereitstellen von Informationen zu Art und Umfang des Risikos die Bewusstseinsbildung in
der potentiell betroffenen Bevolkerung fordern kann (RRGS o.J.).

Auf dieser Grundlage sind MaBnahmen mit dem Ziel umzusetzen, die potenziellen
hochwasserbedingten nachteiligen Folgen fiir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das
Kulturerbe und fiir wirtschaftliche Téatigkeiten zu verringern. Das Augenmerk liegt auch hier auf
strukturellen MalBnahmen, die neben einer Erhohung der Deiche erginzende Schutzfunktionen
iibernehmen.

Folglich sind rechtliche Regelungen fiir eine Umsetzung von Maflnahmen zur Anpassung an steigende
Sturmflutrisiken vorhanden und werden in den nichsten Jahren durch die rechtliche Verankerung der
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie in das nationale Recht erweitert. In diesem Zuge wird eine
Anforderung darin bestehen, dass die zustindigen Planungstriger iiber das Instrumentenspektrum
umfassend informiert werden und sich den Verdnderungen von der Gefahrenabwehr hin zur
Risikovorsorge 6ffnen.
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2.1.3 Hochwasserangepasste Bauformen in der nationalen und internationalen
Stadtentwicklung

In Verbindung mit der Forderung nach mehr Raum fiir die Fliisse und einer stirkeren
Bertiicksichtigung der Restrisiken findet ein Umdenken von einer Sicherheits- hin zu einer
Risikokultur statt (Schuchardt et al. 2008). Bisher gibt es in den urbanen Rdumen Deutschlands
wenige Beispiele, die angepasste Siedlungsstrukturen im Sinne eines vorsorgenden Hochwasser- bzw.
Sturmflutschutzes vorsehen. Im Folgenden werden nationale und internationale Beispiele
hochwasserangepasster Siedlungsentwicklung vorgestellt, die als vorbildlich bei der Anpassung an
steigende Sturmflutrisiken in Folge des Klimawandels gelten konnen.

Altere Siedlungen, die hochwasserangepasst gebaut wurden, finden sich zum Beispiel am Bodensee.
Das Steinzeitdorf Unteruhldingen wurde einst im Wasser auf Stelzen errichtet. Dies zeigt, dass das
Thema Anpassung von Siedlungen an das Leben mit dem Wasser bereits sehr frith in der Mensch-
heitsgeschichte eine Rolle gespielt hat. Ein Beispiel aus dem norddeutschen Raum fiir das Leben vor
den Deichen und mit dem Meer sind die nordfriesischen Halligen. Als nach dem Ende der kleinen
Eiszeit im 16. Jahrhundert wieder mehr Wasser in die Meere gelangte, wurde ein Teil der Westkdiste
des heutigen Schleswig-Holsteins durch Sturmfluten weggespiilt. Reste dieser Siedlungen wurden
befestigt und mit Kleiboden zu ,,Warften* erhoht, so dass bei Sturmfluten nur das umgebende Land
mit Wasser iiberflutete, die Hiuser aber sicher waren. Seit der Sturmflut von 1962 ist ein wasserdich-
ter Schutzraum aus Beton in sechs Metern Hohe in den Wohnhéusern vorgeschrieben (Abb. 6).

Das Warftenprinzip ldsst sich auf urbane Kontexte iibertragen, wie das Beispiel der HafenCity in
Hamburg zeigt. Die HafenCity entsteht derzeit auf ehemaligen Lagerflichen am Hafenrand. Dieser
Bereich befindet sich auBerhalb der Deichlinie und wird durch betonierte Warften gegen
Sturmflutwasserstinde bis 7,30 m geschiitzt (Abb. 7 und 8). Die neu errichteten Gebdude befinden
sich auf sturmflutsicherem Geldndeniveau. Die Evakuierung wird im Sturmflutfall iiber Briicken
sichergestellt, die mit der Hauptdeichlinie verbunden sind. Die urbane Atmosphére dieser Losung ist
jedoch nicht ideal, weil die Erdgeschosszonen hiufig als Parkgaragen genutzt werden, so dass sich den
Fufigingern ein abweisendes Bild aus Betonwéinden und Stahltoren bietet.

B oo™~

Abb. 6: Hallig bei einer Sturmflut, dem Abb. 7: Masterplan fiir die Bebauung des
sogenannten ,,Land unter” (ALR 0.J.) Stadtteils ,,HafenCity”, der auBerhalb

der Hochwasserschutzlinie (schwarz)

liegt (HafenCity Hamburg GmbH 1999)
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Das Warftenprinzip wird aber auch im Binnenland angewendet, z.B. in einem tief liegenden
Stralenzug in Dresden. Die Erdgeschosse dienen ausschlielich als Lager- und nicht als Wohnréume,
so dass dort keine oder nur kleine, hoch liegende Fenster eingebaut werden diirfen (Abb. 9).

Eine weiteres Beispiel angepasster Bauformen sind schwimmende Héauser. Ein schwimmendes
Musterhaus befindet sich in Hamburg in der Néhe der HafenCity. Erste Wohnquartiere (in Hamburg
Eilbek und Hammerbrook) schwimmender Hé&user sind mittlerweile in Planung bzw. bereits
umgesetzt, jedoch beschriankt man sich auf den Binnenbereich. Im Tidebereich sind die Anleger ein
groBBer Kostenfaktor. Zudem sind oft Nutzungen in direkter Nachbarschaft potenzieller Standorte
vorhanden, die eine Wohnnutzung aufgrund des Trennungsgrundsatzes nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz (§ 50 BImSchG) ausschlieBen. Die Genehmigungspraxis
schwimmender Héuser wird zudem in Deutschland nicht einheitlich gehandhabt. In Berlin ist die
Genehmigungspraxis zu schwimmenden Hausern und Hausbooten zum Wohnen deutlich weniger
restriktiv als beispielweise in Hamburg.

Abb. 8:  Warft, Fluchtwege und Abb.9:  Warfthaus in Dresden
iberflutete Fahrzeuge in der (Friedensstral3e) mit kleinen
Strale ,,Am Sandtorkai“ in der hochliegenden Fenstern im
HafenCity Hamburg wéhrend Erdgeschoss (Foto: S.Tressl)

der Sturmflut am 09.11.2007
(Foto: J. Frohlich)

In den Niederlanden ist die Siedlungsentwicklung in groBen Teilen von der Anpassung an dasWasser
abhingig. Folglich ist diese Aufgabe eine in starkem Malle nationale Existenzfrage, so dass hier
bereits zahlreiche Losungen fiir das Leben mit dem Wasser gefunden worden sind.

Auch in den Niederlanden gab es — wie in Hamburg 1962 - nach der groBen Sturmflut 1953 eine
Tendenz, sich vor den Gefahren der Nordsee abzuschotten. Dies hat sich zunichst in dem
umfangreichen Bauprogramm ,,Delta-Projekt* niedergeschlagen, durch welches grofle Sperrwerke und
Schleusen entstanden sind. Die Maasland-Barriere, ein Sperrwerk zwischen Rotterdam und der Maas-
Miindung ist ein Beispiel fiir grofmaBstdbliche Ingenieurbauwerke, welche eine Abschottung
gegeniiber dem Wasser darstellen. In jiingerer Vergangenheit hat sich die Politik jedoch in Richtung
eines Lebens mit dem Wasser entwickelt, woraufthin zahlreiche Studien und realisierte Projekte fiir
hochwasserangepasste Bauweisen und Siedlungsformen entstanden sind.

Als Beispiel fiir eine Politik des ,,Lebens mit Wasser* kann das 300 Meter lange Wohnhaus ,,Silodam*
in Amsterdam gelten (Abb. 10; Entwurf MVRDV Architekten,). Der zehngeschossige Wohnkomplex
steht auf Stelzen im Wasser und bietet Elemente, welche das Element Wasser betonen, wie z.B.
Bootsanleger und Aussicht auf das Wasser (Flesche 2005).



Klimawandel und Raumplanung 25

Ein Beispiel aus Dordrecht zeigt im Vergleich zum ,Silodam®, dass eine hohe Bandbreite an
Siedlungstypen ,,wassergerecht* umgesetzt werden kann. Das bisher nicht realisierte Projekt ,,Plan
Tij* von 2004, entworfen von Klunder Architekten, sieht Ein- und Zweifamilienhduser vor, die auf
Stelzen stehen und damit gegen Hochwasser geschiitzt sind (Abb. 11).

Abb. 10: Projekt “Silodam”, 300 m langes Wohnhaus in Abb. 11:  Projekt ,,Plan Tij*, Entwurf
Amsterdam,  Entwurf der  Architekten fir eine Siedlung in
MVRDYV,; entstanden 1995-2002 (Foto: Rob’t Dordrecht 2004 (Flesche
Hart, Rotterdam. In: Flesche 2005) 2005)

Eine weitere Moglichkeit des hochwasserangepassten Bauens stellen sogenannte ,,Deichhiduser* dar.
Im niederlandischen Dordrecht wurden Deichhduser Anfang des letzten Jahrhunderts in die
Siedlungsstruktur integriert. Mit ihrer doppelten Funktion dienen sie sowohl dem Wohnen als auch
dem Schutz vor Sturmfluten, indem sie eine Deichlinie bilden. Deichhduser setzen eine weitgehend
geschlossene Bauweise (,,Haus an Haus*) voraus. Die Erdgeschosse der Hauser miissen so beschaffen
sein, dass, ebenso wie Warfthiusern, z.B. keine Fenster6ffnungen im Erdgeschoss auf der Hausriick-
oder Vorderseite eingebaut werden. Diese Wand ist baulich stirker auszufiihren, so dass das Haus als
Hochwasserschutzmauer dienen kann. Die im Erdgeschoss befindlichen Raume sollten in erster Linie
als Abstellraum genutzt werden und nicht dem Wohnen dienen. Um zwischen den Héusern
durchgehen zu koénnen, sind Liicken moglich, die auf andere Weise gegen Wasserdurchldssigkeit
geschiitzt sind (z.B. Treppen, Rampen oder mobile Flutschutztore).

In den Niederlanden wird folglich auf zweierlei Weise vorgesorgt. Einmal durch eine gewisse Offnung
zum Wasser mit angepassten Bauweisen, andererseits aber auch eine Abschottung zur Kiiste hin, um
grole Schidden durch Sturmfluten zu vermeiden. Zur Anpassung an einen mdglichen
Meeresspiegelanstieg, existiert ein Plan, die Kiistenlinie durch Sandaufschiittungen vor die heutige
Kiiste zu verlagern und dadurch eine Pufferzone zu schaffen.

In London wurde in einem Konzept fiir das Themsedelta das Leben vom Fluss bis hinein in das Land
im Querschnitt betrachtet (Abb. 12; Barker & Coutts 2007). Darin wurden je nach
Uberschwemmungsrisiko unterschiedliche Planungszonen definiert (Abb. 13). Zone A ist in diesem
Modell nicht durch Uberschwemmungen gefihrdet, so dass in dieser Zone bei der Planung keine
besonderen Vorkehrungen getroffen werden miissen. In Zone B sind regulierende Mallnahmen, wie
ein Kanal- oder Drainagesystem, vorgesehen, um so den Abfluss des Wassers zu gewiahrleisten. Im
flussnahen Typ C wird dem Fluss Raum fiir temporire Uberschwemmungen gegeben. Deshalb ist eine
groBe Fliche von Bebauung und Besiedlung freigehalten. Hier konnten wertvolle Okosysteme und
Naturschutzgebiete entstehen. Erholungsgebiete oder landwirtschaftlich genutzte Flachen sind weiter
landeinwérts angedacht. Das Konzept definiert aber nicht nur unterschiedliche Planungszonen je nach
Uberschwemmungsrisiko, sondern entwickelt je nach Zone auch unterschiedliche Bauweisen. So sind
in der Zone B Floating Homes auf dem Kanalsystem installiert, wiahrend fir Zone C spezielle
Architekturtypen entwickelt wurden, die erhoht und so vor Sturmfluten geschiitzt sind.
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Abb. 12:  Slice of Life am Beispiel des Themsedeltas (Barker & Coutts Architects 2007)

Main expansion © Barker And Coutts Architects 2007
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Abb. 13:  Zonierungskonzept fiir das Themsedelta (Barker & Coutts 2007)

Diese stiddtebaulichen und architektonischen Beispiele hochwasserangepasster Lebensformen und
Planungskonzepte spiegeln eine noch relativ junge Debatte um die Offnung von Siedlungsgebieten
zum Wasser wider. Neben Uberlegungen zu innovativen Wohnformen und der Wiedernutzung
sogenannter Waterfionts stehen die Bemiihungen zur Entwicklung von Strategien zur Anpassung an
Klimaénderungen. Gerade in stédtischen iiberschwemmungsgefihrdeten Gebieten stellen die
nationalen und internationalen Beispiele eine Alternative zu den schwer in das Stadtbild integrierbaren
Hochwasserschutzanlagen dar.

2.14 Zusammenfassung

Der Umgang mit steigenden Sturmflutrisiken wandelt sich von der Gefahrenabwehr zur
Risikovorsorge, in der neben technischen Ansdtzen raumplanerische Instrumente zu einem
vorsorgenden Hochwasserschutz beitragen. Neben den Deichschutz treten zunehmend Mafnahmen
der Flachen- und Bauvorsorge, wie z.B. Flutungspolder oder wasserbezogene Wohnformen. Daneben
konnen die Bereiche des Versicherungsschutzes — den es bisher allerdings noch nicht fiir
sturmflutgefdhrdete Gebiete gibt — und der Verhaltensvorsorge zur Vorsorge gegeniiber
Sturmflutrisiken beitragen. Gleichwohl die Umsetzung an hochwasserangepasste Siedlungsformen
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rechtlich verankert ist, wurden entsprechende MafBlnahmen in der Vergangenheit selten realisisert.
Wiahrend sich Hauser auf Stelzen oder auf Warften sowie Deichhduser seit Jahrhunderten bewéhrt
haben, werden schwimmende oder amphibische Wohnformen bisher allenfalls als stddtebaulicher oder
architektonischer Entwurf diskutiert, aber nur vereinzelt realisiert. Gerade Uberlegungen zu
angepassten Bauweisen hinter der schiitzenden Deichlinie finden sich bisher nur selten in der
wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Diskussion. Risikovorsorge im Sinne von wasserbezogenen
Wohnformen wird in den zustdndigen Fachbehorden zudem eher kritisch bewertet. Auf der Grundlage
des geschilderten Hintergrundes zum Umgang mit Hochwasserrisiken in der Stadtplanung sowie der
Vorstellung von Beispielen fiir hochwasserangepasste Siedlungsentwicklung werden im folgenden
Kapitel Konzepte fiir steigende Sturmflutrisiken anhand der Hamburger Elbinsel vorgestellt.

2.2 Fallstudie Hamburg-Wilhelmsburg: Konzepte in der Stadtentwicklung

Die Anpassung an die Folgen des Klimawandels dient der Verringerung der Verwundbarkeit
gegeniiber den Gefahren und Risiken des sich verdndernden Klimas (IPCC 2007). Auf der Hamburger
Elbinsel entsteht durch den Klimawandel die Herausforderung der Anpassung an steigende
Sturmflutgefahren. Gleichzeitig sind fiir das Untersuchungsgebiet ehrgeizige
Stadtentwicklungsprojekte geplant. Die im Fokus dieses Forschungsprojekts stehende Gefahr von
Sturmfluten an Kiistengewissern ist neben den Binnenhochwéssern bzw. Sturzfluten im Binnenland
ein Spezialthema, das naturgemif fiir die deutsche Nord- und Ostseekiiste von hoher Bedeutung ist.
Fiir einen groBeren Teil der Bundesrepublik steht dagegen das Thema (Binnen-)Hochwasser im
Vordergrund. Der Klimawandel wird Auswirkungen auf beide Bereiche haben. Wie hoch der
Meeresspiegelanstieg fiir die Nordsee genau ausfallen wird, kann trotz Simulationen nicht eindeutig
vorhergesagt werden. Folglich sieht sich die Stadtplanung mit der Aufgabe konfrontiert, bestehende
und kiinftige Siedlungen vor dieser Gefahr ausreichend und angemessen zu schiitzen. Die
Beantwortung der Frage, welche Mallnahmen ausreichend sind, fallt bei den stark differierenden
Projektionen zum Meeresspiegelanstieg besonders schwer.

Dieses Kapitel widmet sich der Entwicklung ergénzender Strategien zum Umgang mit steigenden
Sturmflutrisiken in Stadtplanung und Stadtentwicklung. Im Folgenden werden stadtplanerische
Konzepte am Beispiel des Untersuchungsgebiets der Elbinsel Hamburg-Wilhelmsburg vorgestellt.
Diese sollen aufzeigen, in welchem Mafle eine Anpassung an steigende Sturmflutrisiken, ausgeldst
durch Klimaédnderungen, erfolgen kann.

2.2.1 Hochwasserschutz in der Bebauungsplanung

Die geschilderte Entwicklung des Stadtteils Wilhelmsburg nach der Sturmflut von 1962 zeigt, dass
neben den unmittelbaren Folgen einer Flut auch Langzeitwirkungen bestehen konnen, aufgrund derer
der Stellenwert von moglichen Sturmfluten fiir die Stadtentwicklung nicht hoch genug eingeschétzt
werden kann. Bedenkenswert in diesem Zusammenhang ist, dass es flir das Bauen hinter den Deichen
auf der Elbinsel oder im sonstigen Gebiet der Elbniederung kaum bauliche Auflagen oder
Restriktionen gibt. Das Wohnen vor den Deichen ist verboten, fiir das Wohnen hinter den Deichen
jedoch verlédsst man sich vollstéindig auf diese Schutzbauwerke.

Die Hamburger Verwaltung nutzt die moglichen Festsetzungen fiir Bebauungsplédne im Hinblick auf
die Hochwasservorsorge fiir den Bereich hinter den Deichen der Elbniederung nur selten. Fiir die
gesamte Elbinsel Wilhelmsburg existieren 41 Bebauungspldne nach BauGB und zwei Baustufenplidne
sowie elf Teilbebauungspldne nach Baupolizeiverordnung von 1938. Eine Untersuchung im Rahmen
des Forschungsprojekts hat ergeben, dass davon nur vier Bebauungsplédne Regelungen zum Schutz vor
Hochwasser enthalten:

» B-Plan ,,Wilhelmsburg 2 von 1964 mit der Festsetzung in § 2 Nr. 1: ,,Bauliche Anlagen diirfen
erst errichtet werden, wenn das gesamte Baugrundstiick auf mindestens 2,5 m {iber Normalnull
aufgehoht worden ist” (HmbGVBI 1964)



28 Knieling, Schaerffer & Tressl/

» B-Plan ,,Wilhelmsburg 18“ von 1994 mit der Festsetzung in § 2 Nr. 8: ,In Gebduden mit
Wohnungen ist eine iiber eine feste Treppe stéindig zugingliche Ebene auf einer Hohe von
mindestens 6 m liber Normalnull vorzusehen* (HmbGVBI 1994)

» B-Plan ,,Wilhelmsburg 71“ von 1994 mit der Festsetzung in § 2 Nr. 3: ,In Gebduden mit
Wohnungen ist eine iiber eine feste Treppe stindig zugingliche Ebene auf einer Hohe von
mindestens 6 m liber Normalnull vorzusehen* (HmbGVBI 1994)

» B-Plan ,,Wilhelmsburg 72“ von 1994 mit der Festsetzung in § 2 Nr. 7: ,In Gebduden mit

Wohnungen ist eine iiber eine feste Treppe stéindig zugiéngliche Ebene auf einer Hohe von
mindestens 6 m tiber Normalnull vorzusehen* (HmbGVBI 1994)

Abb. 14: Bebauungsplan Wilhelmsburg 71 (HmbGVBI 1994)

Die im Rahmen des Forschungsprojektes gefiihrten Interviews gewédhren Aufschluss dariiber, weshalb
es selten zu bauleitplanerischen Festsetzungen zum Hochwasserschutz kommt. Trifft die Verwaltung
in den Bebauungspldnen Regelungen zum Hochwasserschutz, kann es seitens der Bevolkerung zu
Zweifeln beziiglich der Sicherheit bestehender Hochwasserschutzanlagen kommen. Eine derartige
Interpretation birgt politische Brisanz. Gleichzeitig sind Griinde der politischen Abwéigung zu nennen,
die Finfluss auf den Ermessenspielraum nehmen. Insbesondere die iiberschwemmungsgefidhrdeten
Gebiete hinter den Deichen konnten in der 6ffentlichen Diskussion im Vergleich mit Neubaugebieten
als weniger geschiitzt dargestellt werden, da letztere bereits mit entsprechenden Festsetzungen
ausgestattet sind. Sinnvolle Maflnahmen zur Reduktion des Restrisikos bei extremen Sturmfluten
werden dadurch nicht genutzt.

Diese Haltung schldgt sich auch im Landeswassergesetz fiir Hamburg nieder.
Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete sind demnach nur solche Bereiche, die zwischen Ufer und
Hochwasserschutzanlage liegen (§ 53 I HWaG). Das Gebiet hinter den Deichen wird von jeglicher
Regelung ausgeklammert.

Im Interesse eines umfassenden Schutzes der Bevolkerung wire es sinnvoll, das Restrisiko
anzuerkennen und bauliche Vorgaben festzusetzen, die im Falle eines Deichversagens mogliche
Schidden minimieren. Die Existenz eines Restrisikos wird im Ubrigen keinesfalls geleugnet,
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insbesondere der Hamburger Katastrophenschutz bereitet sich mit jihrlichen Ubungen und der
Herausgabe von Evakuierungsplénen offensiv und 6ffentlich auf das Thema vor.

2.2.2 Kompartimente Systeme als neuer konzeptioneller Ansatz

Fiir den Fall einer extremen Sturmflut hat das Institut fiir Wasserbau der TU Hamburg-Harburg im
Rahmen des Forschungsprojektes ,,RIMAX-Urban Flood Management* unterschiedliche Szenarien
einer Deichiiberflutung ermittelt. Um die Schadenspotenziale in dem hinter dem Deich liegenden
Gebiet zu reduzieren und das lberstromende Wasser gezielt in weniger schadensempfindliche
Bereiche zu lenken, wurde ein Kompartimente-System entwickelt. Im Zuge eines Katastrophen- und
Flachenmanagements, das die Restrisiken beriicksichtigt, bietet dieses System die Maoglichkeit,
ergidnzend zur Hauptdeichlinie eine zweite Deichlinie vorzusehen. Durch die Bildung sogenannter
Kompartimente bzw. Flutungspolder werden Ré&ume geschaffen, in die im Katastrophenfall
Uberschusswasser geleitet wird und dicht besiedelte Gebiete der Elbinsel zusitzlich geschiitzt werden
(Abb. 15). Die Siedlungsstruktur innerhalb der Kompartimente wird hochwasserangepasst entwickelt.

Abb. 15:  Kompartimentierung der Elbinsel Hamburg-Wilhelmsburg, um eine zweite Deichlinie zu realisieren
(flutbare Kompartimente in grau hinterlegt) (TU Hamburg-Harburg, Institut fiir Wasserbau 2007)

Die Bereitstellung von zusétzlichen Flachen fiir den Wassereinstau hinter den Deichen ist ein neuer
methodischer Ansatz im Bereich der Fldchenvorsorge. Flichen miissen nicht mehr eindeutig als
nutzbares Land (z.B. Bauland, Griinfliche, Landwirtschaft) einerseits oder als Flichen fiir den
Wasserriickhalt andererseits dienen, sondern konnen je nach Bedarf die Funktion wechseln. Auf der
Ebene der Flichennutzungsplanung sind landwirtschaftliche Flachen dafiir geeignet, erhdhte
Wassermengen im Falle einer Sturmflut aufzunehmen. Als Beispiele auf der Ebene der
Bebauungsplanung wire die Nutzung eines Spielplatzes oder einer Parkanlage zu nennen. Die Flache
konnte im Sturmflutfall die Funktion als Wasserriickhalteraum erfiillen. Dieser Grundgedanke wird in
anderen Bereichen des Katastrophenschutzes bereits seit langem mit groer Selbstverstéindlichkeit
praktiziert.

Der Gedanke der ,,Doppelnutzung® ist auch im Bereich des Bauens anwendbar. In stddtebaulich
verdichteten Situationen bleibt fiir die Erhéhung oder den Neubau von Deichen wenig Platz.
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Insbesondere die Breite eines Deichs erfordert im urbanen Raum innovative Losungsansétze. Fiir das
Konzept der zweiten Deichlinie werden verhéltnismaBig niedrige Deiche von 1 — 2 m Hdhe bendtigt,
so dass auch eine erhoht gebaute Strae diese Funktion mit einnehmen kann. Innerhalb der
Kompartimente konnen wasserbezogene Wohnformen im Sinne der Bauvorsorge realisiert werden.

Das Stadtbild der Hamburger Elbinsel zeichnet sich durch eine Vielzahl von Wasserflichen aus, wie
etwa Kanidle und kleine Seen, und bietet folglich einen breiten Gestaltungsspielraum fiir
unterschiedliche wasserbezogene Haustypen. Schwimmende Hauser, die auf einen permanent hohen
Wasserstand angewiesen sind, wiirden auf den Kanilen eine attraktive Wohnform darstellen,
amphibische Haustypen, die an temporér hohes Wasser angepasst sind, eignen sich besonders fiir die
Uferbereiche der Kanile. Bei der Siedlungserweiterung konnten die Entwicklungspotenziale des
Gebietes durch eine Integration flutsicherer Bauformen nutzbar gemacht werden. Alternative
Wohnformen wiirden einen zusitzlichen Schutz zu dem Ringdeich der Elbinsel darstellen.

Mit einem solchen Schutzkonzept der Kompartimentierung erhielten 80 % der Wohnbebauung in
Wilhelmsburg eine zweite Sturmflut-Sicherheit (Gebiete innerhalb der gestrichelten Linie). Die
Herausforderung der Umsetzung dieses Konzeptes in Wilhelmsburg liegt in der vorhandenen
Bebauungsstruktur. Hingegen hat beispielsweise die Landgewinnung durch Polderbildung (z.B. in den
Niederlanden) den Vorteil, das gesamte Siedlungskonzept auf diese Schutzstrategie abstimmen zu
koénnen, weil noch ,,nichts* vorhanden ist. Die nachtragliche Anpassung ist aufwandiger und fiihrt z.B.
dazu, dass in Wilhelmsburg auch Wohnhéuser innerhalb eines Kompartiments liegen werden. Fiir
diese Hauser ist eine Anpassung notig, das sogenannte retrofitting. Durch geeignete Mallnahmen aus
dem Bereich Bauvorsorge kann dies erreicht werden (z.B. Spundwinde, Sandsédcke). Bestimmte
Bereiche der Elbinsel, wo die Kompartimente nicht direkt an die bestehende Hauptdeichlinie
anschliefen, erhalten durch eine sogenannte Flutrinne hinterm Deich Schutz. Das iiberstromende
Wasser wird so in das ndchste Kompartiment geleitet. Folglich konnen durch das Kompartimente-
System Schidden reduziert werden. Durch gezielte Mafinahmen der Flachen- und Bauvorsorge wiirden
nachhaltige und flexible Siedlungskonzepte gerade in stiddtischen {iberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten den Umgang mit steigenden Sturmflutrisiken ermdglichen.

2.2.3 Innovation im Bauen

Die Herausforderung fiir den Stddtebau besteht darin, fiir die einzelnen Kompartimente eine genaue
Linienbestimmung durchzufiihren. Fragen, die damit einhergehen, beziehen sich insbesondere auf die
Integration der zweiten Deichlinie in die bestehenden Siedlungsstrukturen: Auf welcher Stralenseite
soll die zweite Deichlinie gefiihrt werden? Wie konnte die zweite Deichlinie ausgestaltet und in das
bestehende Stadtbild integriert werden? Die Kompartimente konnten beispielsweise mittels eines
Erdwalls oder einer Mauer als feste Infrastrukturen in die Siedlungsstruktur eingebaut werden. Nur an
Stellen, wo eine derartige stddtebauliche Ldsung nicht moglich ist, miissten im Katastrophenfall
mobile Schutzwinde aufgestellt werden. Aber auch diese MaBnahme sollte im Vorfeld mit der
Siedlungsstruktur abgestimmt werden.

Die zweite Deichlinie ist mit einer durchschnittlichen Hohe von zwei Metern bedeutend niedriger, als
die Hauptdeichlinie mit iiber sieben Metern. Folglich ist auch der Deichful3, dass heif3it die Breite des
Deichs, geringer. Die Integration in das Stadtbild stellt zwar eine Herausforderung dar, ist jedoch nicht
unmoglich. Je nach ortlicher Gegebenheit kann die zweite Deichlinie baulich unterschiedlich
ausgefiihrt werden. Zu nennen wiren folgende Optionen:
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Bau eines Erdwalls (vergleichbar der Hauptdeichlinie, nur kleiner dimensioniert)
Bau einer Flutschutzmauer, bei rdumlich beengten Situationen

Neubau von Deichhiusern, deren Erdgeschoss als Abschottung dienen

Umbau bestehender Hauser zu Deichhdusern

Hoherlegung von Gehwegbereichen, Kreuzungen und Strallen

Mobile Winde

YV V.V V V VY

In Anlehnung an die Konzeption des Kompartimente-Systems wurde fiir den Bereich des
»~ABmannkanals* im Rahmen dieses Forschungsprojekts eine Vorstudie zur Linienbestimmung eines
Kompartiments ~ durchgefiihrt. Aufbauend auf Vorort-Begehungen und der Analyse der
Bebauungsstruktur wurden Vorschldge erarbeitet, die die zweite Deichlinie gestalterisch in das
iberwiegend durch mehrgeschossige Wohngebdude gepriagte Gebiet integrieren. Die Ergebnisse
werden im Folgenden dargestellt.

Kompartiment ABmannkanal

Um die Praxistauglichkeit und damit die Umsetzbarkeit des Schutzkonzepts ,,Kompartimente*
beurteilen zu konnen, erfolgt die beispielhafte Darstellung eines Kompartiments im Detail. Folgende
Planungsgrundsitze sollen bei der Auswahl der moéglichen Schutztechnik (z.B. Erdwall oder
Schutzmauer) beriicksichtigt werden:

Effektivitit des Schutzes

moglichst keine Einschrankung der Benutzbarkeit der gebauten Umwelt fiir die Bevolkerung
Wirtschaftlichkeit der Losung bei Bau und Unterhaltung

moglichst geringer Betreuungsaufwand durch Hilfsorganisationen im Falle einer Sturmflut

gestalterische Qualitdt der Losung

YV V.V V V VY

Nutzung bestehender natiirlicher oder kiinstlicher Erhebungen

Abb. 16: Kompartiment ABmannkanal im Stadtteil Hamburg-Wilhelmsburg (Darstellung: Stephan Tressl
2008)
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Abschnitt Nord

Im nordlichen Abschnitt des Kompartiments (Bereich Reiherstieg-Hauptdeich, Hafenrandstrale und
Harburger Chaussee) verlauft die bestehende Hauptdeichlinie. Diese miisste derart umgebaut werden,
dass ein Uberstromen des Deichs durch Wasser ohne Folgeschiden méglich ist. Im dstlichen Bereich
der Harburger Chaussee ist das Kompartiment schmal und ohne Aufnahmekapazitit fiir
iiberstromendes Wasser (Abb. 17). Hier muss eine Flutrinne erstellt werden, um {iberstromendes
Wasser in diesem Bereich dem iibrigen Kompartiment ABmannkanal zufithren zu konnen. Die
Flutrinne kann durch den Bau eines kombinierten Erdwalls mit Flutschutzmauer als zweite Deichlinie
am Nordrand der Harburger Chaussee entstehen. Der Geh- und Radweg ist auf diesem Bauwerk zu
fiihren und in regelmiBigen Abstinden durch geeignete Ausbuchtungen abzusenken, um die
Querungsmoglichkeiten der StraBe sicherzustellen. Geringe Einschrinkungen in der Benutzbarkeit
sind hier unvermeidlich.
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Abb. 17: Kompartiment ABmannkanal: Linienfiihrung im Bereich Harburger Chaussee (Darstellung: Stephan
Tressl 2008)

Abschnitt West

Der Abschnitt West reicht von der Hafenrandstrale im Nordwesten iiber das Siidufer des Ernst-
August-Kanals iiber Zeidler- und GrothestraBe bis zum Wilhem-Carstens-Weg. Die Hafenrandstrafle
ist mit mehr als 5 m GiINN ausreichend hoch, so dass hier keine Anpassungen erforderlich sind. Die am
Stidufer des Ernst-August-Kanals gelegene Promenade wird aufgeschiittet und bis zur Georg-
Wilhelm-Strae (Provinzialbriicke) gefiihrt. Sie kann hinter der Briicke weitergefiihrt werden, um
dann nach Siiden den Anschluss an die Verldngerung Zeidlerstrale zu gewéhrleisten. Auf diesem
kurzen Stiick miisste ein Erdwall zwischen zwei bestehenden Gebduden hindurch fithren. In der
Zeidlerstralle wird die Schutzlinie auf der ostlichen Seite gefiihrt, und zwar bis Haus-Nr. 42 unter
Einbeziehung vorhandener Wohngebdude (Abb. 19). Diese miissen entsprechend umgebaut werden,
das heillt die Erdgeschosse dienen als Lagerrdume mit hochliegenden Fenstern. Eine Bauliicke
zwischen Vogelhiittendeich 102 und Zeidlerstrale 2 kann durch ein Deichhaus geschlossen werden,
das gleichzeitig die wegfallenden Erdgeschosswohnungen in den Bestandsgebduden ausgleichen kann.
Insgesamt konnen somit in diesem Bereich sechs Gebdude in die Schutzlinie einbezogen werden.
Zwischen den Gebduden werden die verbleibenden Liicken entweder als Treppe, Rampe oder mobile
Schutzwand ausgefiihrt (Abb. 18a und 18b). Die grundsitzliche Zugénglichkeit der riickwéartigen
Grundstiicksbereiche muss gewihrleistet sein. Aufgrund groBeren personellen Aufwands beim Einbau
mobiler Schutzelemente im Schadensfall, miissen diese moglichst sparsam verwendet werden.
Weniger wartungs- und betreuungsintensiv sind dauerhafte bauliche Losungen.
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Abb. 18: a) Kompartiment ABmannkanal Mobile Schutzwinde und b) Treppen als zweite Deichlinie in der
ZeidlerstraBBe (Fotos: Britta Restemeyer 2008)

Abb. 19:  Erdwall im Abb. 20: Erdwille im Vorgarten in der Zeidlerstrale (a) vorher
Ubergang zum und b) nachher als Schutz vor extremen Strumfluten
Deichhaus in der (Foto: Britta Restemeyer 2008)

ZeidlerstraBBe (Foto:
Britta Restemeyer
2008)



34 Knieling, Schaerffer & Tressl/

2-51 = I O, ol " AR VEY
BN Falrstr Féhrstrage i
KD. 1 . <, (N8 2 - (f g
1 H
=l /
K.D. 15 y ~
t 1
o K. ‘ g
i == =] i
| Kd.v:im. \
Gde. [ .
Hs. 5 4D, 37 =
Mannesaliee 5 Manpes- - 11
; allee [
L] | i ; A "
= &) fl

Abb. 21: Linienfithrung in der ZeidlerstraBBe (Darstellung: Stephan Tressl 2008)

Stidlich der Einmiindung Gaswerkweg wird die Schutzlinie auf der Westseite der Zeidlerstra3e als
Erdwall bis zur nichsten Einmiindung gefiihrt. In den Vorgérten der Nachkriegswohngebdude ist
ausreichend Platz hierfiir. Ein Erwerb der entsprechenden Fliachen durch die Freie und Hansestadt
Hamburg ist hier erforderlich. Im Folgenden ist die Schutzlinie quer tiber die Zeidlerstrafle zu fiihren,
indem diese hier hoher gelegt wird (alternativ mobile Schutzwénde, Abb. 23b). Eine Authhung kann
gleichzeitig als Verkehrsberuhigung dienen. Auf der westlichen Seite der GrotestraBe kann die
beschriebene Maflnahme ,,Erdwall im Vorgarten® (Abb. 20) fortgesetzt werden.
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Abb. 23:  Mobile Schutzwinde (a) vorher und b) nachher im Einmiindungsbereich ZeidlerstraBe/ Grotestralie
(Foto: Britta Restemeyer 2008)
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Abschnitt Siid
Am siidlichen Ende der Grothestrafle iiberquert die Schutzlinie die Rothenhduser Strafle mittels

Aufhéhung der Einmiindung und wird dann als Erdwall iiber das Stift-Gelinde am Nord-, West- und
Stidrand des Sportplatzes gefiihrt (kann gleichzeitig als kleine Tribline dienen). Im Bereich des
Pflegezentrums iiberquert die Schutzlinie die Teiche am Rathaus in Form eines Sperrwerks (Abb. 24).
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Abb. 24: Linienfithrung im siidlichen Abschnitt (Darstellung: Stephan Tressl 2008)

Abschnitt Ost
Die bereits hochgelegte Wilhelmsburger Reichsstrae dient auf der Ostseite als Schutzlinie bis zur

Querung Ernst-August-Kanal. Ab hier wird eine Schutzmauer entlang der gewerblich genutzten
Grundstiicke am Schlenzigring gefiihrt. Die Grundstiickszufahrten sind fiir die Nutzer offen zu halten
und werden im Hochwasserfall mittels Dammbalkensystem oder Schutztor geschlossen. Die
Einmiindung Harburger Chaussee/ Schlenzigring ist hoher zu legen und schlieft damit an die

Schutzlinie im Abschnitt Nord an (Abb. 25).
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Abb. 25: Linienfithrung im Abschnitt Ost (Darstellung: Stephan Tressl 2008)
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Die vorgestellten Planungsvorschlidge zur Bildung der zweiten Deichlinie im Rahmen einer moglichen
Umsetzung des Kompartimente-Systems auf der Hamburger Elbinsel machen deutlich, dass schon
vereinzelte Infrastrukturelemente einen zusitzlichen Schutz zum Hauptdeich bilden koénnen.
Gestalterisch konnen diese teils relativ einfach in die bestehende Siedlungsstruktur integriert werden.
In einigen Bereichen miissen allerdings breite Stralen, z.B. im Einmiindungsbereich Zeidlerstralle/
Grotestralle, im Falle einer extremen Sturmflut mit mobilen Schutzwidnden abgedichtet werden. In
diesen Abschnitten ist die Mitverantwortung und Hilfe der Biirger erforderlich, die den
Katastrophendienst beim Aufbau der mobilen Schutzwénde unterstiitzen miissten. Insgesamt ldsst sich
anhand des Fallbeispiels zusammenfassen, dass die Bildung von Kompartimenten auch in stadtischen
Gebieten mit wenigen Mallnahmen technisch und stiadtebaulich umsetzbar ist.

2.2.4 Stadtplanerisches Zonierungskonzept fiir sturmflutgefihrdete Gebiete

In Anlehnung an die Konzipierung des Kompartimente-Systems wurde beispielhaft fiir die
Siedlungsentwicklung in den einzelnen Poldern ein stadtplanerisches Zonierungskonzept entwickelt,
welches auf andere sturmflutgefihrdete Gebiete iibertragen werden kann. Das entwickelte Konzept
lehnt sich an das Beispiel des Themsedeltas (Barker & Coutts 2007) sowie an die vorgestellten
stadtebaulichen Anpassungsformen und nimmt eine Differenzierung in unterschiedliche
Planungszonen vor. Die Planungszonen lassen sich in der stadtplanerischen Entwicklung und
entsprechenden, an hochwasserangepassten Siedlungsstrukturen, unterscheiden. Generell sind vier
Zonen zu unterscheiden: Die Kanal- bzw. Flusszone, die Uberflutungszone im nahen Uferbereich des
Flusses bzw. Kanals, die Deichzone und das Deichhinterland. Je nach Zone werden unterschiedliche
Bautypen vorgeschlagen, die an die jeweiligen wasserwirtschaftlichen Bedingungen angepasst sind.

Das Zonierungskonzept sieht fiir die Kanal- bzw. Flusszone, in der permanent ein gewisser
Wasserstand vorhanden ist, Floating Homes vor. Abb. 27 zeigt, wie sich diese durch ihre
Schwimmféhigkeit einem verdnderten Wasserstand flexibel anpassen konnen. In der schematischen
Darstellung des Zonierungskonzeptes ist zwar nicht erkennbar, wie der Zugang zum Land ermoglicht
wird, dieser ist aber durch Stege und Pontons gesichert. Diese passen sich ebenfalls dem Wasserstand
an und schwimmen mit auf. Fixiert sind die Floating Homes an Holzpfahlen, sogenannte Duckdalben,
so dass sie trotz verdnderndem Wasserstand immer am selben Ort bleiben. In tideabhéngigen Gebieten
wurden Floating Homes bisher an nur wenigen Beispielen umgesetzt, eines davon liegt seit 2008 im
Hamburger Hafen. Generell sind in anderen tideabhingigen Gebieten Floating Homes vorstellbar,
wenn es sich um weniger stromungsgefihrdete Bereiche handelt. In Kombination mit dem
Kompartimente-System wiirde ein entsprechendes Zonierungskonzept eine erginzende Schutzfunktion
einnehmen und die Floating Homes wiirden in den tideunabhidngigen Kanidlen eine attraktive
Wohnform darstellen.

In der Uberflutungszone kénnten Hiuser auf Stelzen und amphibische Héuser realisiert werden. Die
Uberflutungszone wird temporir durch Verinderungen im Wasserstand des Flusses oder des Kanals
tiberschwemmt. Im Kompartimente-System wiirden die Flichen nur im Zusammenhang mit einer
Deichiiberstromung geflutet werden. Héuser auf Stelzen blieben durch die Erhéhung der Bebauung
geschiitzt, wie Abb. 27 zeigt. Der Zugang zu festem Boden wére hierbei liber eine fest installierte
Treppe zum Festland gewihrleistet

Amphibische Hiuser schwimmen im Falle einer Uberschwemmung mit dem Wasser auf. Dafiir sorgt
der Keller des Hauses, der als Vakuum gebaut wird und so als Schwimmkdrper fungiert. Fest
verankert ist das Amphibienhaus an zwei Stangen, so dass das Haus wie an einer Schiene empor
gleitet und seinen Standort nicht verldsst. Im Unterschied zu Floating Homes sind amphibische Hauser
nicht auf Wasser angewiesen, weshalb diese Bauweise fiir temporér iiberflutete Gebiete geeignet ist.
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Kanal-/Flusszone U utungszone Di zone . D

Abb. 26: Zonierungskonzept bei Niedrigwasser (Darstellung: Britta Restemeyer 2008)

Kanal-/Flusszone ‘ Uberflutungszone , Deichzone Deichhinterland

Abb. 27:  Zonierungskonzept bei erhohtem Wasserstand (Darstellung: Britta Restemeyer 2008)

In der Deichzone sollten aullerdem Deichhduser zum Einsatz kommen, die einen zusétzlichen Schutz
fir das Deichhinterland bedeuten. Obwohl das Deichhaus vom Wasser meistens unberiihrt bleibt, kann
es im Falle einer Sturmflut bis an dieses herantreten. Das Deichhaus bietet in diesem Falle den Vorteil
der dualen Nutzung. Einerseits hat es die Funktion als Deich, andererseits als bewohnbares Haus. Im
Notfall wiirde das Deichhaus evakuiert und somit geopfert werden. Dennoch hélt es einen Grofiteil des
Wassers vom Hinterland fern. Mit wasserresistenten Materialien kann die Schadensempfindlichkeit
der potenziell gefluteten Raume reduziert werden.

Das Restrisiko einer Uberschwemmung ist im Hinterland folglich sehr gering, ein besonderer Bautyp
ist hier nicht von N&ten. Um das Schadenspotenzial zu verringern, sollten vielmehr andere bauliche
Restriktionen getroffen werden. Dazu konnte z.B. ein Bauverbot von Kellergeschossen zéhlen. Wie in
Abb. 26 und 27 dargestellt, sollten auch mehrstockige Gebdude im Deichhinterland stehen, so dass die
Bewohner und Nachbarn im Katastrophenfall in obere Stockwerke fliichten konnen.

Gerade in stidtischen iiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten ist ein Freihalten von Fldachen zur
Reduzierung von Schadenspotenzialen nicht immer moglich. So bietet das vorgeschlagene
Zonierungskonzept Ansitze fiir eine differenzierte flutsichere Siedlungssteuerung. Grundsétzlich kann
das stadtplanerische Konzept sowohl in Verbindung mit dem Kompartimente-System als auch in
stromungsschwachen Bereichen vor dem Hauptdeich als zukiinftige Anpassungsstrategie zum
Umgang mit steigenden Sturmflutrisiken diskutiert werden.
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2.2.5 Nachfrage und Markt fiir hochwasserangepasste Bauformen

Neben innovativen Gebdudetypen wie Amphibien- oder schwimmende Héuser zéhlen auch bewéhrte
Methoden wie Warften oder Stelzen zu hochwasserangepassten Bauformen. In den Niederlanden, wo
ein Viertel des Landes ohne Hochwasserschutzanlagen und Polder unter Wasser liegen wiirde, hat die
Hausboot-Kultur bereits seit einigen Jahren Einzug erhalten. Dies ldsst sich an einer Vielzahl von
Planungen ausmachen (z.B. Waterstedenbouw 2007, Flesche 2005, Simons 2008)

Im Zusammenhang mit dem Leitbild der ,,Wachsenden Stadt* wird in Hamburg iiber das ,,Wohnen auf
dem Wasser* als zusétzliche Wohnfldche nachgedacht. Demnach verbinden schwimmende Hauser den
Wunsch, in unmittelbarer Ndhe zum Wasser zu wohnen, und die Notwendigkeit die Uferzonen fiir
offentliche Nutzungen freizuhalten. Gleichzeitig mochte die Stadt Hamburg das maritime Flair und
Image mit Wohnformen auf dem Wasser stiarken (FHH 2004). Im Rahmen des Leitbildes ,,Wachsende
Stadt“ fand zwischen 2006 und 2007 eine Ausschreibung iiber zehn Hausbootliegeplitze am
Eilbekkanal in Hamburg (Barmbek-Siid) statt. Dieser Standort befindet sich im
Binnenhochwasserbereich an einem Zufluss der Alster und ist somit von moglichen Sturmfluten nicht
betroffen. Es gibt in diesen Kanilen keine tagesabhidngigen Schwankungen des Wasserstandes durch
Ebbe und Flut. Bewerben konnen sich Konsortien aus Bauherren und Architekten, die hohen
Anforderungen hinsichtlich der Gestaltungsqualitit und der finanziellen Realisierbarkeit der
Hausboote unterliegen. Trotz dieser ,,Hiirden” gingen mehr als 500 Bewerbungen fiir diese zehn
Liegeplitze ein (FHH 2008d). Dies belegt, dass in Hamburg ein Markt bzw. die Nachfrage fiir solche
Wohnformen besteht.

Ein anderes Beispiel ist eine Siedlung mit aufschwimmfidhigen H&usern im niederlédndischen
Maasbommel (Waterstedenbouw 2007, Dura Vermeer o.J.). Die zweigeschossigen Wohnhduser
verkaufen sich gut, da sie preislich mit anderen Immobilien vergleichbar sind. Mogliches Hochwasser
ist kein Hemmnis fiir den Kauf eines solchen Hauses. Inwieweit kulturelle Unterschiede zwischen den
Niederlanden und Deutschland einen Einfluss auf die Akzeptanz haben, kann im Rahmen dieser
Arbeit nicht beurteilt werden. Die Nachfrage nach Hausbooten in Hamburg miisste dahingehend
untersucht werden, ob potenzielle Bauherren neuen Wohnformen im tidebeeinflussten Bereich ein
hoheres Risiko zuschreiben. Die Schaffung der technischen Voraussetzungen ist fiir Hausboote im
Tidebereich eindeutig teurer, da die Zugénge den Niveauunterschieden Rechnung tragen miissen.

Erste Ergebnisse des Flusssystems hochwasserangepasster Bauformen mittels Expertenbefragungen
zeigen, dass ein Aufbrechen des Paradigmas ,.gleiche Sicherheit fiir alle® des gegenwartigen
Hochwasserschutzes problematisch sein kann. Das Hinzufiigen einer zweiten Deichlinie hinter der
Hauptdeichlinie wird z.B. von Experten in der stadtischen Verwaltung und von der Bevolkerung nicht
sofort als zusatzliche Sicherheit verstanden. Vielmehr wird die Aufmerksamkeit auf jene Gebdude
fokussiert, welche nicht hinter der zweiten Deichlinie liegen. Offenbar liegt ein Empfinden vor,
ungerecht behandelt zu werden, wenn nicht alle gleichermaf3en von einer extremen Sturmflut betroffen
sind, sondern etwa 20 % einer extremen Sturmflut stirker ausgesetzt sind als andere Bewohner des
Untersuchungsgebietes. Die positive Seite dieses Konzepts, ca. 80 % der Wohngebdude und ihre
Bewohner zusitzlich schiitzen zu konnen, fillt in der Wahrnehmung weniger ins Gewicht. Das
Paradigma ,,gleiche Sicherheit fiir alle” wird offenbar im Sinne eines ,,gleich guten oder schlechten
Schutzes fiir alle” verstanden. Folglich sind die Marktchancen hochwasserangepasster Bauformen
weniger aus der Sicht der Anpassung an steigende Sturmflutrisiken gegeben als viel mehr hinsichtlich
der Attraktivitit des Wohnens am und auf dem Wasser.

2.2.6 Zusammenfassung: Klimawandel, Hochwasservorsorge und Hochwasserschutz
in Hamburg

In den vergangenen Jahren wurden verschiedene Handlungsansitze zum Umgang mit
Hochwasserrisiken entwickelt. Im Rahmen der Risikovorsorge werden neben einem stetigen Erhdhen
der Hauptdeichlinie zunehmend Instrumente der Raumplanung vorgeschlagen. Gerade im Kontext des
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Klimawandels und damit einhergehender extremer Sturmfluten zeigen sich die Grenzen des auf
technischen Ansitzen basierten Sicherheitsdenkens. Maflnahmen der Fliachen- und Bauvorsorge sowie
des Versicherungsschutzes und der Verhaltensvorsorge bieten deshalb Moglichkeiten, die Resilienz
der Siedlungsrdume in {iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten gegeniiber Sturmflutrisiken zusétzlich
zu erhohen. Die baulichen und rechtlichen Moglichkeiten zur Anpassung an die Herausforderungen
der moglichen Klimafolgen sind bereits weitgehend vorhanden. Der politische Wille, diese
Instrumente zu nutzen, ist bisher aber noch schwach ausgeprigt. Es wird vielmehr am hergebrachten
Paradigma festgehalten, da weiterhin bauliche Losungen mit groBmaBstdblichen Schutzbauwerken
(Deiche, Mauern) préferiert. Das stadtplanerische Zonierungskonzept bietet die Moglichkeit,
spezifische Strategien und MaBBnahmen, je nach Schadensgefdahrdung vorzusehen. Fiir wasserbezogene
Siedlungsformen besteht durchaus eine grofSere Nachfrage. Deshalb sollte dariiber nachgedacht
werden, weitere Standorte fiir derartige Wohnformen in Hamburg zu schaffen. Gerade in Gebieten wie
der Hamburger Elbinsel, die im Zuge des ,,Sprungs iiber die Elbe“ entwickelt werden sollen, kdnnten
an hochwasserangepasste Siedlungsstrukturen in die Siedlungsstruktur integriert werden.

Das Kompartimente-System bietet einen innovativen Ansatz fiir eine differenzierte
Hochwasservorsorge. In  Verbindung mit wasserbezogenen Wohnformen ist es als
Hochwasserschutzkonzept mit der Eigenvorsorge und Eigenverantwortung der Bevdlkerung
verbunden. Es ist daher zu priifen, ob die Bereitschaft in der Bevolkerung fiir derartige
Siedlungsstrukturen besteht. Dafiir ist relevant, ob generell ein Problembewusstsein fiir die steigenden
Sturmflutrisiken vorhanden ist und wasserbezogene Haustypen als zukiinftige Wohnform der
Bewohner in iiberschwemmungsgefihrdeten Gebieten angenommen werden.

Auf der Grundlage der stadtplanerischen Konzepte fiir den Umgang mit steigenden Sturmflutrisiken
anhand der Hamburger Elbinsel wird im Folgenden auf die Kommunikation von Sturmflutrisiken
eingegangen. Zudem wird untersucht, ob die Bevdlkerung im Untersuchungsgebiet bereit ist, sich an
die moglichen steigenden Sturmflutrisiken anzupassen.

3 Klimawandel, Hochwasservorsorge und Risikokommunikation

3.1 Stand des Wissens

3.1.1 Klimawandel, Sturmflutrisiken und Kommunikation

Auf der Hamburger Elbinsel entsteht durch den Klimawandel die Herausforderung der Anpassung an
steigende  Sturmflutgefahren. Gleichzeitig sind fiir das Untersuchungsgebiet ehrgeizige
Stadtentwicklungsprozesse geplant, wie es im Kapitel zur Stadtentwicklung in Hamburg beschrieben
wird. Der Schutz vor extremen Sturmfluten als mogliche Folgen des Klimawandels erfordert daher ein
zukunftsfahiges Hochwasserrisikomanagement fiir die Hamburger Elbinsel, das neben den technischen
und baulichen Mallnahmen auch das Handlungsfeld der Risikokommunikation umfasst. Fragen der
Risikowahrnehmung, der Risikokommunikation und der Bereitschaft der Bevolkerung sich an die
steigende Sturmflutgefahr anzupassen, stehen daher im Mittelpunkt dieses Kapitels.

Kommunikation von Sturmflutrisiken spielt nicht nur im Risikomanagement eine Rolle, sondern ist
gleichzeitig ein wesentlicher Bestandteil von (Stadt-)Planungsprozessen. Gerade die
Auseinandersetzung mit Fragen, wie und wo vor dem Hintergrund steigender Sturmflutrisiken
gewohnt und gebaut werden soll, macht die Bedeutung kommunikativer Planungsprozesse deutlich.
Zur Steuerung der Siedlungsentwicklung treten neben formelle Planungsinstrumente informelle
Verfahren, um einen Interessensausgleich und die Kooperationen zwischen Entscheidungstridgern und
der betroffenen Bevolkerung zu fordern (Benz et al. 1998). Gerade auf der lokalen Planungsebene, die
sich durch die genaue Kenntnis der lokalen Problemstruktur auszeichnet, konnen adiquate
Problemldsungen unter Einbindung der Bevolkerung entwickelt werden. Zudem spielt auf der lokalen
Planungsebene die direkte Betroffenheit und unmittelbare Erlebbarkeit von Entscheidungen und der
Umsetzung von Mallnahmen eine Rolle fiir kommunikative Planungsprozesse (Wolf 2005).
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Kommunikationsarbeit in lokalen Planungsprozessen heifit: ,Erkunden, Informieren, [...]
Koordinieren, Akzeptanz fordern, Beteiligen, um den Konsens streiten, gemeinsam nach Losungen
suchen, zum Handeln anregen® (Selle 1996: 11). Planung ist in diesem Verstdndnis nicht nur eine
Sachfrage, sondern auch eine Verfahrensfrage, die stets von Kommunikationsprozessen geprigt ist
(Selle 1996). Neben klassischen partizipativen Verfahren — z.B. der Biirgerbeteiligung — treten neue
kommunikative Arrangements, ,,die Rede ist von kooperativen Problemlésungen, Moderation offener
Prozesse, Mediation in Konfliktfallen* (Selle 1996: 11). Die Kommunikation von Sturmflutrisiken soll
daher vor dem Hintergrund der vorgestellten stadtplanerischen Anpassungsstrategien als Teil eines
Risikomanagements diskutiert werden. Reese et al. (2002) sehen Kommunikationsprozesse als eine
wichtige Grundlage fiir die Entwicklung von Zielvorstellungen und die Auswahl geeigneter
Mafinahmen zum Schutz vor Sturmfluten. Wichtig ist dabei die Einbindung unterschiedlicher Akteure
in den Prozess des Risikomanagements. Neben Experten werden demnach auch gesellschaftliche
Akteure in Entscheidungsprozesse eingebunden, um die Handlungsbereitschaft fiir die Anpassung an
die Folgen des Klimawandels in der Bevdlkerung zu mobilisieren. Der Kommunikationsprozess der
beteiligten Disziplinen und Akteure gilt als Voraussetzung fiir ein integriertes, iibergreifendes Konzept
und fiir die Akzeptanz zukiinftiger Mainahmen zur Minderung eines Restrisikos.

Als Teil des Risikomanagements extremer Hochwasserereignisse gewinnt die Kommunikation von
Hochwasser- und Sturmflutrisiken an Bedeutung. Risikokommunikation zielt auf die Sensibilisierung
der Bevolkerung flir Sturmflutrisiken. Dabei riicken die Wahrnehmung der Sturmflutrisiken und die
Informationsumwelt der lokalen Bevdlkerung in sturmflut- bzw. iiberschwemmungsgefiahrdeten
Gebieten zunehmend in den Blickpunkt des Interesses. Im Zusammenhang mit Vorstellungen iiber
eine ,,informierte Gesellschaft“ (SAFE COAST 2008) wird der Kommunikation iiber mogliche
Gefahren, VorsorgemaBinahmen und MaBnahmen des Katastrophenschutzes ein gesteigerter
Stellenwert beigemessen. Daneben diskutieren verschiedene Forschungsprojekte zunehmend die Rolle
der Bevolkerung im Hochwasserschutz (COMRISK 2005, FLOWS 2006, INNIG 2007/2008, SAFE
COAST 2008).

In der Offentlichkeit wird der Klimawandel im Zusammenhang mit Sturmfluten ldngst als ein
relevantes Risiko wahrgenommen (Peters & Heinrichs 2007). Auf der administrativen und politischen
Ebene wurde in der Vergangenheit vielfach kommuniziert, dass die Deiche einen vollstindigen Schutz
gegeniiber Hochwasser darstellen. Die Diskussionen um die Gewihrleistung eines zukunftsfahigen
Hochwasser- bzw. Sturmflutschutzes vor dem Hintergrund der Klimadnderung haben diesbeziiglich
einen Paradigmenwechsel innerhalb der zustindigen Institutionen eingeleitet (Plapp 2003, Heinrichs
& Grunenberg 2007). Die Beriicksichtigung von Unsicherheiten hinsichtlich der Auswirkungen des
Klimawandels macht diesen Wandel deutlich und wird sich zukiinftig moglicherweise stirker in
Hochwasser- und Katastrophenschutzstrategien bemerkbar machen.

Die Szenarien der Klimaforschung werden bis auf weiteres mit Unsicherheiten behaftet sein (Storch &
Stehr 2007), so dass die Grenzen des Expertenwissens zu Tage treten. Als Konsequenz wird nach
Demokratisierung von Expertisen gefragt (z.B. Saretzki 1997, 2005), das heif3t es wird die Frage der
Legitimitit von Expertenurteilen betrachtet. Politische und planerische Entscheidungen, die mit
Risiken behaftet sind, bediirfen in demokratischen Gesellschaften der 6ffentlichen Legitimation. Unter
diesen Gesichtpunkten gewinnt die Auffassung an Bedeutung, dass Wissen und Meinungen der
Bevolkerung bei der Beurteilung von Risiken einbezogen werden sollten. Die Komplexitit von
Umweltproblemen und unterschiedliche gesellschaftliche Entwicklungen priagen die Anforderungen
an die lokale Demokratie. Diese driicken sich insbesondere durch erhohte Partizipationsanspriiche in
Planungsprozessen aus (Reinert 2003, Walk 2008). Renn (2003: 46) betonte in diesem
Zusammenhang, dass ,,die betroffenen Biirger die Gelegenheit erhalten [sollten], in einem Klima
gegenseitiger Gleichberechtigung, der Anerkennung von Sachwissen und normativen Vorgaben, sowie
des Respekts vor der Legitimitét unterschiedlicher Wertesysteme und Praferenzen, Handlungsoptionen
zu diskutieren und die damit verbundenen Folgen und Implikationen zu bewerten®. Hierzu werden
verstandigungsorientierte Diskurse vorgeschlagen, die dazu beitragen, basierend auf einem
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Abwaigungsprozess zwischen zumutbaren Risiken und realisierbaren Chancen, eine fiir alle Beteiligten
tragfiahige Losung zu entwickeln (Renn 2003).

Im Rahmen dieses Forschungsvorhabens wurden die Risikowahrnehmung und die
Risikokommunikation als Voraussetzung der Akzeptanz von adaptiven Bauweisen und baulichen
Restriktionen sowie Bereitschaft zur Eigenvorsorge iiberpriift. Dabei richtet sich der Blick auf die
Einschidtzungen und Wahrnehmungen der lokalen Bevolkerung in Hamburg-Wilhelmsburg. Mit Hilfe
von Bevolkerungsbefragungen und sogenannten Interaktiven Lerngruppen (Kapitel 3.2.4, 3.2.5 und
3.2.6) wurden Anforderungen an die kommunikativen Handlungsformen fiir den Umgang mit
Sturmflutrisiken untersucht.

3.1.2 Risiko und Sturmfluten aus sozialwissenschaftlicher Perspektive

Zum Verstindnis fiir weitere Uberlegungen zur Risikokommunikation auf der Elbinsel sowie dem
entsprechenden Aufbau der Bevdlkerungsbefragungen wird in diesem Kapitel zundchst auf den
Begriff des ,,Risikos* eingegangen. In welchen Dimensionen wird der Begriff ,Risiko” in den
Sozialwissenschaften diskutiert und wie sind Sturmflutrisiken in diese Diskussionen zum
Risikobegriff einzuordnen?

Der Risikobegriff wird seit langerer Zeit wissenschaftlich behandelt. Durch die in den 1980er Jahren
intensivierte Auseinandersetzung iiber den Umgang mit Technikrisiken, insbesondere {iber die Risiken
der Kernenergie, fand das Themenfeld verstirkt auch Eingang in die sozialwissenschaftliche
Forschung (Renn 1984). Die Debatten um die Bewertung von (Technik-)Risiken machten deutlich,
dass der wissenschaftlich-technische Risikobegriff teilweise an der Bevolkerung vorbei ging und in
der Alltagssprache kaum Anwendung gefunden hat (Renn 1984, 2002, Greiving 2002).

Beck (1986) zeigte Mitte der 1980er Jahre in seinem Buch ,,Risikogesellschaft eine neue Richtung
fiir die gesellschaftliche Risikoforschung auf. Dabei stellt er die gesellschaftlichen
Konstitutionsbedingungen von Risiko in den Vordergrund (Greiving 2002). So weist Beck mit dem
Begriff ,Risikogesellschaft“ auf die Offnung der Soziologie — und der Gesellschaft — fiir die
okologische Frage hin. ,,Risiken und Gefahren stehen fiir eine neue soziale Konfliktdynamik, die erst
noch begriffen und politisch erschlossen werden muss® (Beck 1991: 98). Auch Luhmann verweist
darauf, dass die soziale Dimension, das heifit die Kommunikation iiber 6kologische Gefahrdungen, fiir
das gesellschaftliche Handeln von grofler Bedeutung ist: Denn solange nicht iiber &kologische
Gefdhrdungen kommuniziert wird, haben sie auch keine gesellschaftlichen Auswirkungen (Luhmann
1990). Demnach hitte auch die Bewertung von Sturmflutrisiken eine soziale bzw. gesellschaftliche
Dimension, deren Beriicksichtigung Voraussetzung dafiir ist, dass sich die gesellschaftliche Praxis
dndern kann.

Der Begriff des Risikos steht in enger Verbindung zum Gefahrenbegriff. Eine von Beck und Luhmann
formulierte Unterscheidung stellt auf die Trennung zwischen Naturgefahren und Technikrisiken ab.
Risiken werden eher in Verbindung mit menschlichem Handeln gesehen und implizieren ein gewisses
Maf an ,,Gestaltbarkeit von Zukunft und damit die Vermeidbarkeit von negativen Ereignissen durch
Vorsorge™ (Greiving 2002: 17). In diesem Sinne lassen sich Risiken und Gefahren iiber den Grad der
wahrgenommenen Steuerungsfahigkeit durch Personen und Organisationen unterscheiden (Renn
2002). In Bezug auf die Wahrnehmung der Betroffenen ist die Trennung zwischen Gefahr und Risiko
allerdings nicht immer aufrecht zu erhalten. Sowohl eine groftechnische Anlage als auch eine
Naturkatastrophe stellen aus der Perspektive der Betroffenen hiufig eine Gefahr dar. Ein
Entscheidungstriager erfasst beides dagegen vermutlich eher als beeinflussbares Risiko (Greiving
2002). Daher kann in Verbindung mit extremen Sturmfluten sowohl von Sturmflutgefahren als auch
von Sturmflutrisiken gesprochen werden. In Verbindung mit diesem theoretischen Hintergrund der
Risikodiskussion stehen zahlreiche empirische Arbeiten zu Risikowahrnehmung, -bewusstsein und -
kommunikation, insbesondere hinsichtlich der Risiken, die von Naturgefahren und
Hochwasserereignissen ausgehen (z.B. Tunstall et al. 1997, Geipel et al. 1997, Parker 1996, Plapp
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2003, Lorenzen 2005, Peters & Heinrichs 2007, Heinrichs & Grunenberg 2007). Im Folgenden wird
niher auf den theoretischen Hintergrund dieser Begriffe eingegangen.

3.1.3 Risikowahrnehmung

In diesem Abschnitt wird der Begriff der Risikowahrnehmung vertieft, weil diese bzw. das
Risikobewusstsein als Voraussetzung fiir Verhalten im Katastrophenfall sowie fiir die
Handlungsbereitschaft in der Bevolkerung gesehen wird. Im Rahmen der Bevolkerungsbefragung auf
der Hamburger Elbinsel wird der Aspekt der Risikowahrnehmung dann niher untersucht.

Die sozialwissenschaftliche Risikoforschung diskutiert neben Technikrisiken auch zunehmend Risiken
durch Naturkatastrophen. Das wissenschaftliche Interesse an der Erfassung der Risikowahrnehmung
der Bevolkerung in Verbindung mit Hochwasser und Sturmfluten hat in den vergangenen Jahren
zugenommen (z.B. Kaiser et al. 2004).

In der kognitiven Psychologie versteht man unter der Wahrmehmung die Aufnahme, Verarbeitung und
Auswertung von Informationen aus der Umwelt (Renn 2002). In diesem Sinne wird
Risikowahrnehmung als ein (sinnlicher oder rationaler, individueller oder kollektiver)
Wahrnehmungsprozess verstanden, der die Identifizierung, Analyse und Verbalisierung von Risiken
betrifft (Kaiser et al. 2004).

Risikowahrnehmung steht im Zusammenhang mit dem Risikobewusstsein: Wéhrend die
Risikowahrnehmung stirker auf den Prozess der subjektiven Erfassung von Risiken abstellt, ist das
Risikobewusstsein das Ergebnis der Reflexion einer bestimmten Risikosituation. Zwischen der
Wahrmehmung und dem Bewusstsein einerseits sowie dem Handeln anderseits besteht allerdings ein
Zusammenhang (Kremer 2004). Je nach Kontext wird im Folgenden entweder von
Risikowahrnehmung oder -bewusstsein gesprochen.

Objektives und subjektives Risiko — Experten- und Laiensicht

Bei der Wahmehmung von Risiken und Gefahren lassen sich héufig Unterschiede zwischen
Fachleuten und Laien feststellen. Experten beschreiben ein Risiko typischerweise als Produkt aus
Schaden und Eintrittswahrscheinlichkeit. Beispielhaft fiir die Wahrnehmung der Experten ist das
Versicherungswesen: hier wird ,,Risiko* als erwarteter Verlust durch ein mogliches Schadensereignis
in einem gegebenen Gebiet innerhalb eines festgelegten Zeitraums gesehen. Dieses gilt als Produkt aus
der Eintrittswahrscheinlichkeit eines bestimmten Ereignisses und dessen mogliche Schiden.
Allerdings weichen die Risikokonstrukte unterschiedlicher Experten bzw. wissenschaftlicher
Disziplinen héufig voneinander ab (Schuchardt & Schirmer 2007, Plapp 2003). In Bezug auf den
Klimawandel ist das objektive Risiko (Schaden x Eintrittswahrscheinlichkeit) maBgebend fiir die
Ermittlung der Richtwerte fiir Deichhéhen und damit Leitlinie fiir den technischen Hochwasserschutz
(FHH 2007a). Dieser objektive Risikobegriff unterscheidet sich von dem subjektiven Risiko, das
individuell wahrgenommen wird und das von Wertevorstellungen und durch Erfahrungen geprégt ist.
Hier beeinflussen individuelle und soziale Aspekte die Risikowahrnehmung (Plapp 2003, Mertsch
2004). ,.Die empirische Forschung zeigt denn auch deutlich, dass Risikobereitschaft so sehr von
individuellen Personlichkeitsmerkmalen, von sozialen Systemen, von situativen Bedingungen und von
gerade vorangegangenen Erfahrungen abhingt, dass jede Fixierung einer Toleranzgrenze nur
willkiirlich vorgenommen werden kann.* (Luhmann 1990: 136).

Bei der Risikowahrnehmung von Laien kommt dem subjektiven Risikobegriff eine grofBere Bedeutung
zu: Risiken stellen ein komplexes, mehrdimensionales Phdnomen dar, bei dem die individuell
eingeschétzte Verlusterwartung nur ein Bezugspunkt unter anderen ist. Der Kontext und die
Begleitumstinde der risikobehafteten Situation treten bei Laien gegeniiber den klassischen technisch-
wissenschaftlichen Grofen der Risikoabschitzung in den Vordergrund (Risikokommission 2003). Die
Wahmehmung von Risiken durch Laien wird nicht nur durch die typischen Kenngréfien
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Wahrscheinlichkeit und Schadensausmal} beeinflusst, sondern durch eine Reihe weiterer ,,weicher®
Faktoren, die sich drei Dimensionen zuordnen lassen (Kaiser et al. 2004):

1. bestimmte Risikokriterien, bspw. die Furcht oder Vertrautheit mit einem Risiko beeinflussen die
Wahrnehmung,

2. personliche Eigenschaften der Betroffenen, z.B. Wissen, Erfahrung, mentale Verfassung und
kulturelle Hintergriinde sowie

3. die Umweltbedingungen, das heiit die rdumliche Ndhe zu Risikoquellen, aber auch die
politischen, 6konomischen und kulturellen Bedingungen.

Diese Dimensionen der Risikowahrnehmung sind fiir das Untersuchungsgebiet der Hamburger
Elbinsel mit seiner heterogenen Bevolkerungsstruktur und den Erfahrungen der Sturmflut 1962
wichtig. Daher wurden insbesondere Aspekte wie die Sozialstruktur auf der Elbinsel, Erfahrungen mit
Sturmfluten oder Hochwasserereignissen sowie die Ndhe zur Elbe in der Untersuchung aufgegriffen
(Kapitel 3.2.2).

Die Bedeutung technisch-wissenschaftlicher bzw. naturwissenschaftlicher Risikoanalysen fiir
staatliches Handeln soll hier nicht herabgesetzt werden. Vielmehr treten die Erkenntnisse der
Wahrnehmungsforschung ergidnzend hinzu (Kaiser et al. 2004).

Risikomuster

Im Rahmen eines umfassenden Risikomanagements konnen zusétzliche Informationen in die
Bewertung von Risiken und die Abwégung von ReduktionsmaBnahmen einflieBen. Die
Risikowahrnehmung ist dabei ein Element eines umfassenden Risikomanagements (Risikokommission
2003). Die Forschung der Risikowahrnehmung hat eine Reihe von Ausprigungen ,,semantischer
Risikomuster (Renn 2002: 79) identifiziert. Sie prigen die Wahrnehmung, Bewertung und den
Bedeutungsumfang von Risiken (Renn 2002). Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von
Naturkatastrophen sind besonders zwei Risikomuster von Bedeutung (Renn 2002, Risikokommission
2003):

Erstens werden Risiken als Bedrohung wahrgenommen. Bedrohtheit und Machtlosigkeit werden durch
die Vorstellung hervorgerufen, dass ein betreffendes Ereignis zu jedem beliebigen Zeitpunkt eintreffen
konnte, wenn auch mit extrem geringer Wahrscheinlichkeit. Das Ausmal} des wahrgenommenen
Risikos wird durch die Zufélligkeit des Ereignisses, das erwartete maximale Schadensausmaf} und die
verfiigbare Zeitspanne zur Schadensabwehr bestimmt. Renn (2002) bringt dieses Risikomuster vor
allem mit technischen, anthropogen verursachten Risikoquellen in Verbindung. Naturkatastrophen,
wie extreme Sturmfluten folgen zwar dhnlichen BestimmungsgrofSen wie technische Risiken —
seltenes, zufilliges Auftreten, wenig Zeit zur Gefahrenabwehr — werden jedoch meist nicht mit
diesem, sondern mit dem zweiten Risikomuster in Verbindung gebracht.

Risiken werden zweitens als Schicksalsschlag wahrgenommen, das heifit als unabwendbare Ereignisse
mit verheerenden Auswirkungen. Sie werden als ,,Launen der Natur* empfunden und entziehen sich
damit dem menschlichen Zugriff. In diesem Muster werden natiirliche Belastungen und Risiken als
vorgegeben und unabdingbar gesehen, wohingegen Technikrisiken eher als Resultat von
Entscheidungen gesehen werden (Renn 2002, Risikokommission 2003).

Da Naturgefahren aber zunehmend auch als anthropogen beeinflusst gelten, durchmischen sich die
Risikomuster ,,Schicksalsschlag® und ,,Bedrohung (Renn 2002). Extreme Sturmfluten — als mogliche
Folgen eines sehr wahrscheinlich anthropogen verursachten Klimawandels (IPCC 2007) — tragen
daher auch die Merkmale des Risikomusters ,,Bedrohung® und werden daher in der Erhebung
entsprechend beriicksichtigt.
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Soziale Vulnerabilitéit

Der Begriff ,,Vulnerabilitiat“ wird seit den 1990er Jahren insbesondere in den Forschungsfeldern
globaler Wandel, sozial-6kologische Transformationen, Desasterpravention und Armutspolitik
diskutiert. Dabei wird zwischen der Okologischen, 6konomischen und der sozialen Vulnerabilitit
unterschieden, gleichwohl die Grenze zwischen diesen nicht eindeutig ist. Der Begriff ,,Vulnerabilitét*
dient als MaB fiir die Intensitét und Stérke negativer Auswirkungen externer Stressoren; er wird aber
auch fiir die Bestimmung von Schwichen, die die Betroffenheit bestimmter Bevolkerungsgruppen
gegeniiber Wandelprozessen und Unsicherheiten bestimmen, genutzt (Dietz 2006). So umfasst
Vulnerabiltitit auch die Bewiltigungskapazitdt und Anpassungspotenziale einer Region oder
Gesellschaft (Overbeck et al. 2008).

Die Verletzlichkeit bestimmter Bevolkerungsgruppen ist daher insbesondere fiir den Umgang mit
Risiken bedeutsam. Vulnerabilitidt im Kontext von Sturmflutrisiken ist in drei Hinsichten relevant:
Erstens wird die Okonomische Dimension hinsichtlich der Schadensempfindlichkeit der
Gebdudestruktur und von Sachwerten in den Wohnquartieren bewertet. Zweitens muss die
okologische Dimension im Zusammenhang mit Gefahrenstoffen betrachtet werden, die im Zuge eines
Hochwasserereignisses in die Gewissersysteme gelangen. Drittens ist die Betroffenheit
unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen in den iberflutungsgefdhrdeten Gebieten relevant (Dietz
2006). Das Beispiel der Elbinsel macht deutlich, in welchem AusmaBl eine Katastrophe die
Entwicklung eines Stadtteils prigen kann. Bis heute hat sich Wilhelmsburg nicht von den Folgen der
Sturmflut 1962 erholt und es stellt sich die Frage, ob die Bevdlkerung heute iiber
Anpassungspotenziale, wie z.B. das Wissen iiber die Sturmflutgefahr, verfligt. Handlungsstrategien
zur Anpassung an steigende Sturmflutrisiken umfassen demnach auch soziokulturelle Faktoren. Im
Umgang mit Naturkatastrophen werden unterschiedliche Herangehensweisen fiir den Umgang mit
Schadensempfindlichkeiten verfolgt. So betrachtet der Risk- oder Natural Hazard-Approach die
Ursachen fiir negative Auswirkungen eines externen Naturereignisses auBlerhalb des gesellschaftlichen
Umfelds. Dies sind demnach nicht soziodkonomische, sondern naturwissenschaftliche Faktoren.
Folglich werden technische Ldsungen gewihlt, um negative Folgen durch Naturkatastrophen
abzuwehren. Der Social Vulnerability Approach betrachtet dagegen die rdumlich strukturellen
Faktoren sowie soziokulturellen und personlichen Einflussgroen (Ethnie, Geschlecht, Alter,
Gesundheitszustand) fiir die Bestimmung der Vulnerabilitdt bestimmter Bevolkerungsgruppen. Dabei
werden institutionelle und 6konomische Arrangements als wichtige EinflussgroBe fiir die Ursache der
Katastrophe gesehen (Dietz 2006). Ubertragen auf den Umgang mit Sturmflutrisiken bedeutet dies,
dass die soziale Verletzlichkeit der Bevdlkerung das AusmalBl einer Hochwasserkatastrophe
mitbestimmt und beim Risikomanagement Beriicksichtigung finden sollte. Verschiedene Faktoren
konnen einen Einfluss auf die soziale Verwundbarkeit haben (Schuchardt et al. 2008): Der Zugang zu
Ressourcen, wie Informationen, Wissen und Bildung, kann demnach neben weiteren Aspekten wie
dem Alter oder dem Grad der sozialen Einbindung bzw. der sozialen Exklusion (Integration,
Sprachkenntnisse, ethnische Zugehdrigkeit etc.) die Risikobewertung beeinflussen. Entsprechend sind
MaBnahmen in das Risikomanagement zu integrieren, die das Wissen iiber die Risiken und die
Handlungskompetenzen in den unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen fordern.

Raumbezogene Identit:it

Fiir die Risikobewertung ist der Faktor der raumbezogenen Identitit relevant. Mit ,raumbezogener
Identitdt wird die positive emotionale Bindung an ein bestimmtes Gebiet oder Territorium
beschrieben (Beier 2006). Seit den 1980er Jahren wird iiber ,,Regionalbewusstsein® bzw. ,,regionale
Identitédt™ als soziokulturelle Dimension der Regionalentwicklung diskutiert, die das Bewusstsein der
Zugehorigkeit zu einem bestimmten Raum beschreibt (Danielzyk 1998). Auf lokaler Ebene wird dem
gegeniiber von ,,Quartiersbindung® und ,,Viertelsgeist“ gesprochen (Blotevogel et al. 1987 zitiert in
Danielzyk 1998). Die Identifikation der Bewohner mit ihrem Wohngebiet basiert auf materiellen und
immateriellen Faktoren. Erstere meinen die physische Umwelt, z.B. die bauliche Struktur eines
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Gebietes. Immaterielle Aspekte sind dagegen beispielsweise die Geschichte des Gebietes oder das
soziale Milieu (Beier 2006). Studien iiber Nachbarschaften weisen auf Unterschiede zwischen der
lokalen Bindung und verschiedenen sozialen Gruppen hin. Danach ist der soziale Zusammenhalt
grofer, wenn die soziale Schichtung und ethnische Herkunft homogen sind. Die lokale Bindung ist
zudem bei Alteren und Arbeitslosen ausgeprigter als bei Jiingeren und Berufstitigen; ebenso ist sie bei
Hauseigentiimern stérker als bei Mietern (Fiirst 2006). Dementsprechend konnte die raumbezogene
Identitdt eine Rolle bei der Wahrnehmung von Sturmflutrisiken und der Bereitschaft zur
Eigenvorsorge spielen. Es stellt sich beispielsweise die Frage, ob Eigentiimer ein grofleres
Risikobewusstsein aufweisen als Mieter. Im Rahmen der Untersuchungen wird der Aspekt der
raumbezogenen Identitdt daher im Zusammenhang mit dem Risikobewusstsein der Bevolkerung
aufgegriffen.

3.1.4 Risikokommunikation

In der gegenwirtigen Debatte zum gesellschaftlichen Umgang mit Sturmflutrisiken wird das Leitbild
eines ,,risikomiindigen Biirgers* (Schuchardt et al. 2007, Heinrichs & Grunenberg 2007) formuliert.
Andere Autoren fordern eine iiber den Umgang mit Risiken ,informierte Gesellschaft” (SAFE
COAST 2008). Risikomiindige Biirger sind dazu in der Lage, die faktisch nachweisbaren
Konsequenzen bestehender Risiken, aber auch die verbleibenden Unsicherheiten, einer personlichen
Bewertung zu unterziehen, die den personlichen Kriterien und Wertvorstellungen entspricht.
Risikoregulierende Institutionen haben die Aufgabe, die dafiir erforderliche Kommunikationsbasis
aufzubauen und zu pflegen (Schuchardt et al. 2008).

Zur Verwirklichung dieserVorstellungen stellt sich die Aufgabe, die Bevdlkerung fiir bestehende
Risiken zu sensibilisieren. Hierzu bietet sich prinzipiell das gesamte Spektrum kommunikativer
Handlungsformen an (Knieling 2003). Bezogen auf die Auspriagungen von Kommunikation gibt es
unterschiedliche Formen und Verfahren. Grundsitzlich koénnen die Formen und Verfahren sowie
Methoden und Techniken der Kommunikation entsprechend ihrer Funktionen in Informieren,
Beteiligen und Kooperieren geordnet werden (Bischoff et al. 2005). Zur Strukturierung des
Kommunikationsbegriffs in Planungsprozessen untergliedert Selle (1996) den Kommunikationsbegriff
in vier Ausprigungen: 1. Information als Vorraussetzung aller Formen von Kommunikation; 2.
Partizipation als Beteiligung an von Dritten gestalteten Planungsprozessen; 3. Koordination als
Abstimmung zwischen unselbststindigen Akteuren und 4. Kooperation als Zusammenarbeit
selbststandiger Akteure (Abb. 28). Diese Einteilung lehnt sich an den lateinischen Stamm der Worter
an: Sich besprechen (Information), teilnehmen lassen (Partizipation) und gemeinsam machen
(Koordination, Kooperation). Sie bezieht sich damit auf das Verhiltnis der Akteure im
Planungsprozess. Bischof et al. (2005) verweisen auf konkrete kommunikative Handlungsformen. Der
Information dienen z.B. Biirgerversammlungen, Broschiiren und Bekanntmachungen.
Handlungsformen der Beteiligung (Partizipation) sind durch einen aktiven Dialog und Teilhabe der
betroffenen Akteure gekennzeichnet, z.B. Anhorungen, Arbeitsgruppen und Beteiligung via Internet.
In kooperativen Verfahren gestalten dagegen staatliche und nicht-staatliche Akteure den Prozess
gemeinsam, z.B. im Rahmen von Mediationsverfahren und Runden Tischen (Knieling 2003).

Diese kommunikativen Handlungsfelder lassen sich auf den Bereich der Risikokommunikation
tibertragen. Im Folgenden soll auf die Ziele und Auspragungen der Risikokommunikation sowie auf
Beispiele der Kommunikation von Sturmflutrisiken eingegangen werden.

Traditionell steht der Begriff der Risikokommunikation in Verbindung mit der Information der
Bevolkerung iiber technische Risiken und Gefahrenquellen. Im klassischen Sinne besteht
Risikokommunikation darin, dass (wissenschaftliche) Fachleute den Biirgern Sachwissen iiber Risiken
bzw. Gefahren vermitteln, um sie zur ,Einsicht in Notwendigkeiten zu bewegen (AdomfBlent &
Godemann 2005). Greiving bezeichnet Risikokommunikation in Anschluss an Rohrmann (1997 zitiert
in Greiving 2002: 54) als ,,Prozess des Vermittelns und Austauschens von Informationen zwischen
den beteiligten Akteuren iiber Wahrnehmung, Definition, Bewertung und Umgang mit Risiken®. Die



46 Knieling, Schaerffer & Tressl

Kommunikation tiber Risiken wird als kontinuierlicher und interaktiver Prozess definiert und dient der
Information der Beteiligten und interessierten Kreise, geht jedoch ausdriicklich dariiber hinaus
(Greiving 2002, BfR 2005).

Partizipation

Koor-
dination

Information

Abb. 28:  Ausprigungen des Kommunikationsbegriffs (Selle 1996)

Risikokommunikation ist Teil des Risikomanagements und damit Teil des Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozesses der Risikobewertung. Risikokommunikation kann das offentliche
Bewusstsein fiir Gefahren und die Wahrnehmung sensibilisieren. Ungewollt riskantem Verhalten
bestimmter Zielgruppen kann auf diese Weise begegnet werden. Sie kann jedoch auch zu einer
Verunsicherung der Offentlichkeit beitragen (Kaiser et al. 2004). Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass
Kommunikation und Beteiligung kein Ersatz fiir effektives Risikomanagement sein kénnen und die
Verantwortung letztlich bei den Entscheidungstrégern verbleibt (Schuchardt et al. 2007).

Einleitend wurden die Grenzen des Expertenwissens angesprochen (Saretzki 1997, 2005). In der
Vergangenheit haben sich teils kontroverse Diskussionen iiber die Rolle des wissenschaftlichen
Wissens und der Fachleute entfacht. Seit den 1980er Jahren ist hier insbesondere die Kontroverse um
die Nutzung der Kernenergie und die damit verbundenen Risiken zu nennen. Hiufig wurde diese
Debatte in Verbindung mit dem Stichwort ,,Technikfolgenabschédtzung® gefiihrt (Saretzki 2005, van
den Daele 1996). In den letzten Jahren sind Unsicherheiten bei der Beurteilung der zukiinftigen
Klimafolgen in den Vordergrund geriickt und damit die Aussagen der Klimaforschung in Bezug auf
das konkrete Ausmal} der Auswirkungen der Klimaénderung. Letzteres betrifft die Auspragungen und
insbesondere die regionalen Auswirkungen des Klimawandels (Dessler & Parson 2006). Es herrscht
z.B. Unklarheit dariiber, wie sich (regionale) Niederschlagsmuster verdndern und ob und in welcher
Intensitdt und Haufigkeit schwere Stiirme zunehmen werden (Watson 2008, Storch & Stehr 2007).
Letzteres ist insbesondere fiir die Beurteilung des Ausmafes zukiinftiger extremer Sturmfluten von
Belang.

Expertenurteile geraten vor diesem Hintergrund in gesellschaftlichen Risikodiskussionen zunehmend
unter Druck (Heinrichs 2002). Unsicheres wissenschaftliches Wissen birgt die Gefahr Expertise zu de-
legitimieren (Weingart 2003). Unter demokratischen Gesichtspunkten gibt es deshalb Uberlegungen,
bei der Bestimmung und Bewertung von Risiken, die durch mdgliche extreme Sturmfluten unter
Klimawandelbedingungen entstehen, die Expertensichtweisen um weitere gesellschaftliche
Perspektiven zu erweitern (Heinrichs &  Grunenberg 2007). Die Untersuchung der
Risikowahrnehmung und des -bewusstseins der Bevolkerung stellt eine Moglichkeit dar, Risiken und
Gefahren abseits der Expertenperspektive zu bestimmen und zu bewerten, um in der Folge
angemessene Kommunikationsstrategien zu entwickeln.
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Zur Sensibilisierung und Information der Biirger iiber Risiken bieten sich unterschiedliche
Moglichkeiten. Durch Informationskampagnen, -broschiiren und sonstige -kanidle konnen
Informationen iiber Sturmfluten, Sturmflutrisiken sowie Evakuierungsmafinahmen aufbereitet und zur
Verfligung gestellt werden. Derartige (einseitige) Kommunikationsformen sind nicht immer Erfolg
versprechend. Die von den Bundesressorts fiir Gesundheit und Umwelt beauftragte
,Risikokommission“ (Ad hoc-Kommission ,Neuordnung der Verfahren und Strukturen zur
Risikobewertung und Standardsetzung im gesundheitlichen Umweltschutz der Bundesrepublik
Deutschland (2003)“) empfiehlt, neben Informationskampagnen auch Beteiligungsverfahren und
Dialoge zu nutzen, in denen Biirger direkt mit den Regierungsstellen oder mit Vertretern der Gruppen
kommunizieren, die an der Entscheidungsfindung selbst beteiligt sind. Derartige Prozesse sollten
moglichst durch einen partizipativen Dialog mit verschiedenen Zielgruppen gekennzeichnet sein (BfR
2005). Die Teilnehmer sollten diesen Dialog aktiv mitgestalten, Informationen austauschen und
voneinander lernen. Als prioritire Kommunikations- bzw. Dialogformen werden einerseits 6ffentliche
Foren, gemeinsame Netzwerkaktionen und andere dialogorientierte Veranstaltungen, wie
beispielsweise Podiumsdiskussionen, Exkursionen usw., vorgeschlagen. Dariiber hinaus wird die
Einrichtung sogenannter clearing-house-Stellen als elektronische Informationsplattformen fiir
offentliche Risikodebatten im Internet angeraten (Risikokommission 2003).

An anderer Stelle wird in Bezug auf die Erkenntnisse zur Risikokommunikation betont, dass in
pluralen Kontexten und sozial komplexen Gesellschaften eine zielgruppenspezifische
Kommunikationsstrategie erforderlich ist. Unterschiedliche Kontexte erfordern jeweils eine
spezifische Risikokommunikation, wobei — je nach Zielsetzung (Informationsvermittlung, Schaffung
von Vertrauen, Beteiligung an Risikoentscheidungen etc.) - verschiedene Kommunikationsformen
zum Einsatz kommen (Heinrichs & Grunenberg 2007).

Im Kontext der Risikokommunikation {iber extreme Sturmfluten kamen in verschiedenen
Forschungsprojekten  unterschiedliche = Kommunikationsformen  zur ~ Anwendung: Zur
Informationsvermittlung z.B. Interaktive Lerngruppen (ILG) (Flows 2006), Internet-
Informationsplattformen, Postwurfsendungen und Ausstellungen (MLUR 2008); bei der Untersuchung
des Risikobewusstseins z.B. Bevolkerungsbefragungen und Fokus-Gruppen (INNIG 2007 und 2008).

Die Diskussion zur Risikokommunikation zeigt aber auch, dass die bloBe Information iiber Risiken
hinsichtlich der Motivation zum Handeln auch hemmend sein kann (Japp 2000). Das gilt besonders
dann, wenn mehr die Gefahren und Risiken als die Handlungsmoglichkeiten zur Risikominderung
oder -vermeidung kommuniziert werden. Daher sind gerade die Handlungsmoglichkeiten in den
Vordergrund der Risikokommunikation zu stellen. Diese zeigen auf, wie Handlungskompetenzen
entwickelt und/oder zum Einsatz gebracht werden kénnen und wodurch einem Angst auslosenden
Kontrollverlust gegeniiber Umwelt- und Gesundheitsrisiken entgegengewirkt werden kann (AdomfBent
& Godemann 2005). Derartige Handlungskompetenzen kénnen gezielt im Sinne eines Empowerments
durch unterschiedliche Beteiligungsformen und —rechte gestiarkt werden (Walk 2008). Im Hinblick auf
die Anforderung einer erhohten Bereitschaft fiir Anpassungsmafnahmen in der von Sturmfluten
betroffenen Bevolkerung sind demnach gezielte kommunikative Handlungsformen, die die
Handlungsoptionen ansprechen, in das Hochwasser- und Katastrophenschutzmanagement zu
integrieren. Schuchardt et al. (2008) nennen in Verbindung mit dem Leitbild eines risikomiindigen und
partizipatorisch agierenden Biirgers als Ziele der Risikokommunikation im Hochwasser- und
Sturmflutschutz: u.a. 1. Erhaltung des Risikobewusstseins (nach dem Ereignis), 2. Abbau der inneren
Distanz zum Risiko (keine Delegation an Experten), 3. Starkung des Risikobewusstseins, 4. Starkung
des Kosten- und Nutzenbewusstseins, 5. Wissensvermittlung iiber und Informationsfluss im Einsatz-
/Katastrophenfall verbessern sowie 6. Verbesserung der Kooperation (von Behorden, administrativen
Einheiten, zivilen Helfern usw.).
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3.1.5 Zusammenfassung

Die Diskussion des Risikobegriffs umfasst sowohl eine technisch als auch eine sozialwissenschaftlich
gepragte Dimension. Im Umgang mit Naturkatastrophen und insbesondere mit Hochwasserrisiken
gewinnt neben dem technisch berechneten objektiven Risiko zunehmend das subjektiv
wahrgenommene Risiko an Bedeutung. Die Auseinandersetzung mit Fragen der Risikowahrnehmung
und dem Risikobewusstsein geht mit dieser Entwicklung einher. So haben Risikokriterien, wie
beispielsweise Furcht, personliche Eigenschaften oder die Umweltbedingungen, einen Einfluss auf die
Wahrnehmung von Risiken. In dieser Hinsicht nehmen Aspekte wie Risikomuster, die soziale
Verwundbarkeit bestimmter Bevolkerungsgruppen oder die rdumliche Identitdt Einfluss auf die
Wahrnehmung von Risiken. Als bedeutende Voraussetzung fiir das Risikobewusstsein wird das
Wissen iiber die Gefahren gesehen. Folglich kann das Risikobewusstsein mit Instrumenten der
Risikokommunikation geférdert werden. Kommunikative Handlungsformen lassen sich in die
Bereiche Information, Beteiligung und Kooperation untergliedern und weisen folglich auf die
Entscheidungskompetenz der Akteure in Planungsprozessen hin.

Vor diesem theoretisch-konzeptionellen Hintergrund zur Risikokommunikation sollen die bestehenden
Handlungsformen im Umgang mit Sturmflutrisiken hinsichtlich der Herausforderungen durch den
Klimawandel iiberpriift werden. Gerade im Zuge der Umsetzung von Anpassungsstrategien, die eine
vermehrte Eigenvorsorge in der Bevolkerung und die Akzeptanz baulicher Restriktionen erfordern,
sollen die bestehenden Instrumente der Risikokommunikation diskutiert werden. So wird im
Folgenden anhand des Untersuchungsgebietes der Hamburger Elbinsel die Reichweite und
Wirksamkeit bestehender kommunikativer Planungsinstrumente analysiert und bewertet.

3.2 Fallstudie Hamburg-Wilhelmsburg: Risikokommunikation zu Klimawandel und
Sturmflutrisiken

Auf der Hamburger Elbinsel entsteht durch die Folgen des Klimawandels die Herausforderung der
Anpassung an steigende Sturmflutgefahren. Szenariobasierte Projektionen deuten insgesamt auf
zukiinftig hohere Sturmflutwasserstinde hin, wobei voraussichtlich besonders nach dem Jahr 2030
AnpassungsmaBnahmen erforderlich sein werden (Storch et al. 2008). Sturmfluten stellen an den
Kiisten Norddeutschlands die dominante geophysikalische Bedrohung dar (Gonnert et al. 2001).
Gleichzeitig sind fiir das Untersuchungsgebiet ehrgeizige Stadtentwicklungsprozesse geplant (Kapitel
2). Zum Schutz vor extremen Sturmfluten stehen als mogliche Folgen des Klimawandels neben den
vorgestellten technischen und baulichen MaBnahmen auch kommunikative Instrumente zur
Verfligung, die sowohl der Sturmflutvorsorge dienen als auch zur Akzeptanz von
hochwasserangepassten Bauformen und Siedlungsstrategien in der Bevolkerung beitragen kénnen.

Im Folgenden sollen zundchst die beiden methodologischen Hauptkomponenten der Fallstudie
erlautert werden. Danach werden die soziodkonomischen Rahmenbedingungen der Elbinsel
beschrieben (3.2.2) und die am Hochwasser- bzw. Sturmflut- und Katastrophenschutz beteiligten
Akteure vorgestellt (3.2.3). Der vorliegende Bericht betont in diesem Zusammenhang die Rolle der
Bevolkerung der Hamburger Elbinsel im Hinblick auf den Umgang mit Sturmflutrisiken. Daher
werden die Wahrnehmung, das Bewusstsein (3.2.4) und die Kommunikation von Sturmflutrisiken
untersucht. Hinsichtlich neuer baulicher Schutzstrategien ist die Akzeptanz neuer Formen des
wasserbezogenen Bauens und Wohnens — z.B. Hiuser auf Stelzen und Hausboote — und die
Bereitschaft, bauliche und nutzungsbezogene Einschrinkungen hinzunehmen, von Interesse (3.2.6).

3.2.1 Methodischer Ansatz der Fallstudie

Bevolkerungsbefragung

Die Befragung der Biirger Hamburg-Wilhelmsburgs zielte auf die Erforschung der
Risikowahrnehmung und des Risikobewussteins der Bevolkerung der Hamburger Elbinsel ab. Zudem
wurde der Informationsstand der Bevolkerung sowie die Kommunikation von Sturmflutrisiken,
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insbesondere bestehende Informationskanile und Kommunikationspraktiken, untersucht. Ferner sollte
die Bereitschaft der Bevolkerung zu vorsorgendem Verhalten und baulicher Eigenvorsorge ermittelt
werden. Letzteres umfasste z.B. die Bereitschaft, bauliche Anpassungen (Dry- und Wetproofing)
durchzufiihren. Dabei wurde auch die Akzeptanz neuer Formen des wasserbezogenen Bauens, z.B.
Héuser auf Stelzen und Hausboote, sowie die Bereitschaft bauliche und nutzungsbezogene
Restriktionen hinzunehmen, iiberpriift.

Die Bevolkerungsumfrage wurde als iiberwiegend quantitative Befragung angelegt. Die Interviews
wurden personlich (face-to-face) auf der Strale mit den Biirgern gefiihrt. Die Fragen wurden
grofitenteils standardisiert. Dariiber hinaus kamen auch einige offene Fragen zum Einsatz, die keine
Antworten vorgaben. Letztere sind dort verwendet worden, wo Unklarheit {iber die moglichen
Antworten herrschte. Insgesamt wurden tiber 300 Wilhelmsburger Biirger befragt. Der Fragebogen
wurde auf die Besonderheiten der Untersuchungsraume zugeschnitten: Er wurde in die Fragekomplexe
1. Wahrnehmung von Sturmflutrisiken, 2. Kommunikation von Sturmflutrisiken und 3. Eigenvorsorge
und zusitzliche, alternative Strategien zum Schutz vor Sturmfluten gegliedert. Die Fragen der
Komplexe 1. und 2. wurden auf der gesamten Elbinsel abgefragt, wihrend der Komplex 3.
Eigenvorsorge (z.B. die Verwendung wasserresistenter Baustoffe und die Akzeptanz neuer, an
Sturmfluten angepasster Bauformen) nur in dem durch Einfamilienhduser gepridgten Teilgebiet
Georgsweder-Siid  zur  Anwendung kam. Dieser Teilraum  zeichnet sich  durch
Einfamilienhausbebauung aus und war daher fiir die Befragung zur Eigenvorsorge und baulichen
Vorkehrungen zum Schutz vor Sturmfluten besonders geeignet.

Fragekomplex(e) Teilraum Inhalt Art der Befragung

-Sturmflutwissen
-Risikowahrnehmung

1+2 Alle Tellraume . face-to-face
und -bewusstsein
-Risikokommunikation
-Eigenvorsorge
-Akzeptanz neuer
3 Georgswerder-Sid Bauformen und face-to-face

alternativer
Schutzstrategien

Abb. 29: Themenkomplexe der Bewohnerbefragung (eigene Darstellung)

Wie bereits erldutert, wurde Wilhelmsburg in Teilrdume untergliedert, die den dicht besiedelten Teil
der Elbinsel umfassen (Abb. 38). Die Bestimmung der Stichprobengrofle (Anzahl der befragten
Biirger) erfolgte auf der Basis der in den Teilriumen lebenden Bevodlkerung. Die Stichprobe
verringerte bzw. erhohte sich in Abhéngigkeit zu der Dichte der in den Teilrdumen lebenden
Bevolkerung. In den dichter besiedelten Gebieten der Elbinsel wurden mehr Biirger befragt.
Gleichwohl deckte die Stichprobe den gesamten Teil der dicht besiedelten Teilgebiete der Elbinsel ab.
Dadurch stellen die Ergebnisse einen Querschnitt der Wilhelmsburger Bevdlkerung dar: Zu den
Fragekomplexen 1. und 2. wurden 307 Personen befragt, die Fragen des Komplexes 3. wurden 36
Personen gestellt.

Die Form der miindlichen Befragung sollte die Zielpersonen durch den sozialen Kontakt motivieren,
verléssliche und giiltige Informationen zu geben, wenngleich dieses Vorgehen einen hohen Aufwand
mit sich brachte. Es konnten zudem — verglichen mit telefonischen und schriftlichen Interviews -
relativ komplexe Fragen gestellt werden (Héder 2006, Atteslander 1985). Ferner stand bei der
Untersuchung der messende Charakter (quantitative Tendenz) im Vordergrund (Atteslander 1985,
Bortz & Bongers 1984), um die Arbeitshypothesen zum Risikobewusstsein, der Kommunikation von
Sturmflutrisiken sowie die Bereitschaft der Bevolkerung zur Eigenvorsorge verifizieren bzw.
falsifizieren zu konnen. Ein standardisierter Fragebogen erschien fiir die Untersuchung dieser klar
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umgrenzten Themenbereiche als ein geeignetes Instrument (Bortz & Bongers 1984). Die
Vergleichbarkeit der Antworten aufgrund klar formulierter Antwortmdglichkeiten erleichterte den
Abgleich der Ergebnisse zwischen den unterschiedlichen Teilrdumen.

Hinzu kam, dass der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in weiten Teilen Wilhelmsburgs
iiberdurchschnittlich hoch ist, z.B. iiber 50 % im Teilgebiet Kirchdorf. Somit lagen nicht
unwesentliche Verbalisierungsprobleme und Sprachbarrieren wihrend der Befragung vor. Unter
diesen Vorraussetzungen erleichterten neben dem Einsatz Tiirkisch sprechender Interviewer die
vorgegebenen Antworten die Befragung. Die gesamte Interviewsituation wurde durch die
vorgegebenen Antworten gelenkt und vorstrukturiert (Hader 2006).

Es wurden sowohl Ja/Nein-Fragen als auch Fragen mit Mehrfachantworten und sogenannte Rating-
bzw. Ranking-Fragen verwendet (Diekmann 1999). Mit Rating- bzw. Rankingfragen konnte die
Zustimmung bzw. Ablehnung zu bestimmten Aussagen erfasst und auf diese Weise Stimmungsbilder
gezeichnet werden. Fragen mit Mehrfachantworten wurden teilweise durch eine offene
Antwortmdglichkeit erweitert. Fragen mit vorgegebenen Antwortkategorien, Ja/Nein-Fragen und
Auswahlfragen mit einem Rating oder Ranking hatten gegeniiber offenen Fragen fiir diese
Untersuchung die Vorteile héherer Vergleichbarkeit der Antworten, geringerer Zeitaufwand und
leichtere Beantwortbarkeit fiir die Befragten (Diekmann 1999). Neben den geschlossenen Fragen
wurden einzelne offene Fragen verwendet, z.B. um den Kenntnisstand und Assoziationen der Biirger
zu Sturmfluten abzufragen.

Im Vorfeld der Bevdlkerungsbefragung wurde eine Reihe von Arbeitshypothesen aufgestellt. Sie
betrafen 1. das Risikobewusstsein, 2. die Risikokommunikation und 3. die individuelle Vorsorge vor
Sturmflutgefahren (Eigenvorsorge) (Abb. 30). Die Arbeitshypothesen wurden mit der Hilfe der
Bevolkerungsbefragung tiberpriift.

Arbeitshypothesen der Bevilkerungsbefragung

Risikobewusstsein 1.1 Das Risikobewusstsein ist in Wilhelmsburg insgesamt
stark ausgepragt

12 Das Risikobewusstsein ist héher bei dlteren und niedriger
bei jungeren Menschen

1.3 Es besteht ein Zusammenhang zwischen
Risikobewusstsein und Muttersprache der Befragten

1.4 Das Risikobewusstsein ist bei Menschen héher, die
Erfahrungen mit Strumfluten haben

1.6 Das Risikobewusstsein ist bei Menschen mit einem
héheren Bildungsgrad grélier

Risikokommunikation |2. Informations- und Kommunikationsangebote sind
verbesserungswirdig

Eigenvorsorge 3.1 Die Bereitschafts zur Eigenvorsorge ist eingeschrankt
vorhanden

3.2 Bauliche Restriktionen werden in einem gewissen
Umfang mitgetragen

Abb. 30:  Arbeitshypothesen der Bevolkerungsbefragung (eigene Darstellung)

Interaktive Lerngruppen

Erginzend zu den Bevdlkerungsbefragungen wurden Interaktive Lerngruppen (ILGs) zur
Sensibilisierung der Bevolkerung der Hamburger Elbinsel fiir Sturmflutrisiken durchgefiihrt. Im Mai
2008 fanden dazu vier Abendveranstaltungen in Wilhelmsburg statt. Den teilnehmenden Biirgern der
iiberschwemmungsgefihrdeten  Elbinsel konnte so der Zusammenhang der intensiven
Siedlungsentwicklung und des durch den Klimawandel steigenden Restrisikos einer Uberstromung der
Deiche aufgezeigt werden. Fiir die Biirger ist insbesondere der Bereich der individuellen Vorsorge zur
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Anpassung an den Klimawandel wichtig. Nicht nur die Erhéhung der Deiche, sondern auch die aktive
Forderung des Wissens iiber die Hochwassergefahr konnte den Schaden eines extremen Hochwassers
mindern. Der Aktionsplan der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) fordert in
dieser Hinsicht eine aktive Stirkung der Eigenvorsorge durch die Biirger (IKSE 2003). Zur
Information iiber Sturmflutrisiken und Bau- und Verhaltensvorsorge sowie zur Beteiligung bei der
Entwicklung weiterer Handlungsmoglichkeiten - sowohl im Bereich des vorsorgenden
Hochwasserschutzes als auch im Katastrophenfall - wurde die Methode der ILGs nach Kolb (1976,
1981) ausgewahlt und durchgefiihrt.

Die Methode der ILGs bot verschiedene Moglichkeiten des Lernens, um einen Beitrag zur Aufklarung
und Sensibilisierung iiber Hochwasserrisiken zu leisten. Die Teilnehmer der ILGs wurden zum
Abstrahieren, Generalisieren und eigenem Handeln angeregt. Die Auswertung dieser auf ein Lernen
der Teilnehmer ausgerichteten Workshops lieferte nebenbei Erkenntnisse liber Verhaltensweisen und
Denkstrukturen der teilnehmenden Biirger und damit wichtige Hinweise iliber den notwendigen
Entwicklungsbedarf der Konzepte des Hochwasser- und Katastrophenmanagements im
Untersuchungsgebiet.

In Kolbs (1984) Modell von Lernprozessen werden unterschiedliche Lernstile angesprochen; das
Modell initiiert damit Lernprozesse fiir verschiedene Lerntypen. Denn Lernen ist beeinflusst durch
individuelle Bediirfnisse und Ziele. Dabei spielen die unterschiedlichen auditiven, visuellen oder
motorischen Kommunikationskandle eine Rolle. Zu unterschiedlichen Lerntypen zdhlen
Erfahrungslernen, Beobachtungslernen, begriffliches Lernen und experimentelles Lernen.

Interaktive Lerngruppen nach Kolb zeichnen sich durch vier Lernphasen aus (Abb. 31; Kolb et al.
1984). Die erste Phase ,,Erfahrungen® zielt auf das Erlebbarmachen von konkreten Ereignissen. Daran
schlieft die Phase des ,,Verstehens® an, die versucht, das Erlebte einzuordnen und zu reflektieren.
Darauf folgt, die dritte Phase ,,Abstrahieren, in der die in Phase 2 erkannten Zusammenhinge auf
einer stirker abstrakten Ebene beschrieben werden. So werden die Zusammenhinge generalisiert und
es wird ermoglicht, Grundprinzipien zu verstehen. AbschlieBend folgt die Phase der ,,Umsetzung*, in
der neue Handlungskonzepte in neuen Zusammenhidngen erprobt und durchgespielt werden. Der
Lernprozess kann bei einer beliebigen dieser Phasen beginnen, wichtig ist das kontinuierliche
Durchlaufen des Lern-Zyklus. Oft beginnt der Prozess mit dem Erfahrungslernen. Die anderen Phasen
folgen (Geissler 2004). Folglich wird dasselbe Thema oder Ereignis in vier verschiedenen Kontexten
bearbeitet und der Lernprozess befdhigt die Lernenden, selbstindig Wege fiir den Umgang mit — in
diesem Falle Sturmfluten — zu finden.

ILGs lassen sich in den Kontext der unter Abschnitt 3.1.4 beschriebenen kommunikativen
Handlungsformen einordnen. Sie weisen danach vor allem Elemente informativer Verfahren auf, das
heif3t. es geht um die Vermittlung von Informationen an die Biirger. Neben der Informationsfunktion,
die, wie bereits erldutert, mit unterschiedlichen Lernprozessen einhergeht, haben die Teilnehmer die
Moglichkeit, sich eine eigene Meinung iiber Sturmflutrisiken zu bilden (Bischoff et al. 2005). Der
Schwerpunkt liegt dabei nicht auf einseitiger Kommunikation, sondern durchaus auf dialogischen
Kommunikationsformen im Sinne von Beteiligung bzw. partizipativen Handlungsformen. In
Interaktiven Lerngruppen kommt es zu einem aktiven Kommunikationsprozess zwischen Fachleuten
und Bevdlkerung, um individuelle Handlungskompetenzen zu férdern. Die Biirger sollen durch
entsprechende Instrumente aktiviert und mobilisiert werden, sich mit Sturmflutrisiken zu befassen.
Hier werden weniger die formellen Beteiligungsformen an Entscheidungsprozessen angesprochen
(Knieling 2003). Beispiele dialogischer Kommunikationsformen sind vielmehr Biirger-,
Einwohnerversammlungen, Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen sowie Exkursionen. ILGs
weisen sowohl Elemente einer Vortrags- und Diskussionsveranstaltung (Darstellung und Vermittlung
von Sturmflutgefahren), als auch Gemeinsamkeiten mit Biirger- und Einwohnerversammlungen auf,
da die Biirger die Mdglichkeit haben, eigene Erfahrungen zu schildern und Vorschlidge einzubringen
(Bischoff et al. 2005).
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al. 2005)

Bereits in dem Forschungsprojekt ,,FLOWS* konnte diese Methode erfolgreich eingesetzt werden, um
die Risikowahrnehmung zu verbessern und zu Verhaltensinderungen zur Anpassung an
Hochwasserereignisse in Flussgebieten anzuregen. Sie wurde daher auch im Rahmen dieses
Forschungsprojektes aufgegriffen.

3.2.2 Die Hamburger Elbinsel: Soziookonomische Ausgangslage

Eine soziookonomische Bestandsanalyse hatte die Erhebung grundlegender raumlicher und sozialer
Rahmenbedingungen fiir das Hochwasser- und Katastrophenmanagement auf der Hamburger Elbinsel
zum Inhalt. Als Grundlage fiir die Entwicklung verbesserter Strategien fiir den Hochwasser- und
Katastrophenschutz wurde eine Analyse demographischer Daten, z.B. das Alter und der Anteil der
Bewohner mit Migrationshintergrund oder die Bebauungsstruktur, durchgefiihrt. Im Folgenden wird
die Hamburger Elbinsel entsprechend dieser Standortfaktoren vorgestellt.

Hamburger Elbinsel im Uberblick

Die heutige Elbinsel zwischen Norder- und Siiderelbe entstand durch Eindeichungen verschiedener
kleinerer Elbinseln wie Georgswerder, Kirchdorf und Moorwerder seit dem 12. Jahrhundert. Zur
Elbinsel zdhlen neben dem Stadtteil Wilhelmsburg je nach Zusammenhang auch die Insel Veddel und
der Harburger Binnenhafen. FlichenméBig ist Wilhelmsburg der gréf3te Hamburger Stadtteil. Hafen-
und Industrieanlagen begrenzen den Stadtteil im Westen und Norden. Von grofien
Verkehrsinfrastrukturen geht teilweise eine erhebliche Barrierewirkung aus. Im Osten erstrecken sich
landwirtschaftliche Nutzflachen. Zwischen den gewerblich genutzten Flichen im Westen und Norden
und den ,,griinen* Gebieten im Osten liegen Wohnquartiere aus unterschiedlichen Entstehungszeiten.
Die bewohnten Teilrdume der Insel — wie weiter unten im Detail betrachtet wird — unterscheiden sich
zum Teil erheblich, sowohl hinsichtlich der dort lebenden Menschen als auch in der Bebauung.
Wilhelmsburg ist ein Stadtteil voller Gegensétze: Kleine Einfamilienhduser, Hochhaussiedlungen,
griinderzeitliche Stadthduser, reetgedeckte Gehofte und Schrebergirten wechseln sich mit Gewerbe-,
Hafen- und Industriestandorten ab. In den 1950er und 60er Jahren wurde im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus insbesondere der Bestand mehrgeschossiger Gebaude erweitert (Miiller 2006).

In diesem Zusammenhang sind die aktuellen Planungen fiir die Elbinsel zu nennen. Insbesondere das
Stadterweiterungskonzept ,,Sprung iiber die FElbe“, die IBA Hamburg, das Konzept der
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Handelskammer Hamburg, als auch die Hafenerweiterungsplanungen der Hamburger Port Authority
sollen an dieser Stelle hervorgehoben werden. Die Planungen weisen auf eine relevante Erhdhung der
Bevolkerungszahl auf der Elbinsel hin (FHH 2005a, 2007). Der Bestand an Wohngebéduden soll
insoweit verdichtet werden, dass hier Wohnungen fiir 13.000 Menschen entstehen. Weitere 37.000
Menschen sollen dem Rahmenplan der Handelskammer zu Folge in Neubaugebieten (ca. 150 ha) Platz
finden (Handelskammer Hamburg 2004).

| Hamburger
Elbinsel

Vereinfachte
NUTZUNG

- Hafen
I:l Wasser
I:l Bebauungsflache

- Werkehrsinfrstruktur

- Freiflachen

]
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N

Abb. 33:  Vereinfachte Nutzung der Hamburger Elbinsel (eigene Darstellung, Datengrundlage: LGV 2007)

Bevolkerungsstruktur

Insgesamt leben auf der Elbinsel (Stadtteile Wilhelmsburg und Veddel) knapp 55.000 Menschen. Die
Bevolkerungsdichte in Wilhelmsburg (1.389 Einwohner/gkm) ist aber nur etwa halb so hoch wie im
Hamburger Durchschnitt (2.278 Einwohner/qkm), dennoch leben die Bewohner in den einzelnen
Teilrdumen aufgrund der Bebauung teils auf engem Raum (Statistik-Nord 2005). Es finden sich
einerseits dicht bebaute Gebiete, anderseits aber auch freie, unbebaute Flichen, was die fiir einen
Grofstadtraum insgesamt geringe Besiedlungsdichte erklart (Miiller 2006).

Wilhelmsburg ist ein ,junger Stadtteil: der Anteil der Bevolkerung unter 18 Jahren (22,6 %) liegt
deutlich iiber dem Hamburger Durchschnitt (FHH: 15,7 %). Hinzu kommt, dass der Anteil der
Bewohner mit Migrationshintergrund mit 34,7 % iiberdurchschnittlich hoch ist (FHH: 15 %). In
einigen Teilrdumen der Elbinsel betrdgt der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund mehr
als 50 %. Die Arbeitslosenquote betrigt 13,6 %. In Wilhelmsburg lebten 2003 Menschen aus 40
verschiedenen Nationen. Der Anteil der Sozialhilfeempfanger ist in Wilhelmsburg vergleichsweise
hoch und lag 2005 bei 14,1 % (Statistik-Nord 2005). Damit geht der Anteil an Sozialwohnbestand von
37 % einher, die das Stadtbild Wilhelmsburgs insbesondere nahe der zentralen S-Bahnstation
»Wilhelmsburg® und im Teilraum Kirchdorf-Siid pragen.
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Sozialstruktur: Wilhelmsburg und Hamburg im Vergleich (2006)

Wilhelmsburg Hamburg gesamt
Bevdlkerung insgesamt 49132 1732503
Bevdlkerungsdichte (Einw./gm) (1394 2294
Unter 18-Jahrige (%) 226 15,7
Uber 65-Jahrige (%) 14,4 18,8
Auslander/innen 33,7 148
Arbeitslose in % der 15- bis 13.1 78

unter 65-Jahrigen

Leistungsempgéanger/innen
nach SGB Il (Hartz IV) in % an |25,5 11,9
der Bevdlkerung insg.

Sozialwohnungen (%) 371 14

Abb. 34: Sozialstruktur des Stadtteils Wilhelmsburg (eigene Darstellung, Datengrundlage: Statistik-Nord
2005)

Kriterien fiir die Unterteilung der Hamburger Elbinsel in Teilrdume

Die Elbinsel wurde im Rahmen der soziookonomischen Bestandsanalyse, insbesondere im Hinblick
auf die Durchfiihrung der Bevolkerungsbefragung sowie der Interaktiven Lerngruppen in Teilrdume
untergliedert. Sie decken sich teils mit den Stadtteil- bzw. Quartierbezeichnungen. Die Teilrdume
dienen als Auswertungseinheiten hinsichtlich des Risikobewusstseins und der Bereitschaft,
VorsorgemaBBnahmen durchzufithren. Die Basis fiir diese Untergliederung bilden u.a. die
Informationen des Fldchennutzungsplanes. Auf Grundlage weiterer statistischer und erhobener
soziodkonomischer Daten wurden die Teilrdume weiter untergliedert. Die Informationen iiber
Bevolkerungsdichte, Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, Eigentum, Miete,
Gebdudetypen und Geschossigkeit wurden mit Hilfe eines geografischen Informationssystems
(ArcGIS) den rdumlichen Baublockdaten zugeordnet. Die rdumliche Zuordnung dieser
Sachinformationen kann beispielhaft fiir die sozialstrukturellen Groflen Bevolkerungsdichte,
Migrationshintergrund und Alterszusammensetzung in den Abb. 35 bis 37 nachvollzogen werden.
Deutlich wird, wie sehr die Besiedlungsdichte und der Anteil der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund in den einzelnen Teilrdumen variiert. Ebenfalls unterscheidet sich die
Alterszusammensetzung erheblich: Besonders viele junge Menschen leben einerseits im Nord-Westen
(Reihersteigviertel) und im Siid-Osten Wilhelmsburgs (Kirchdorf-Siid) (Abb. 37).

Ergebnis der Analyse der soziodkonomischen Ausgangslage war eine systematische Unterteilung in
relativ homogene Gebiete der Elbinsel und die HafenCity (im Vergleich zur insgesamt heterogenen
Struktur der Insel). In den folgenden Betrachtungen wird die Elbinsel, die teils vereinfachend mit
Wilhelmsburg gleichgesetzt wird, da der Stadtteil den liberwiegenden Teil der Elbinsel einnimmt, in
die Teilraume Veddel [2], Reiherstiegviertel-Nord/Siid [3+4], Kirchdorf [5], Georgswerder-Siid [6]
und Kirchdorf-Siid [7] gegliedert. Zudem wird die HafenCity [1] als ein homogener Teilraum
bezeichnet, da sich das Gebiet vor der Deichlinie befindet und durch seine Lage auf einer Warft vor
Hochwasser geschiitzt ist. Zudem entstehen hier ausnahmslos Neubauwohnungen in einem gehobenen
Preissegment, die nur von einem Teil der Bevolkerung finanziert werden kdnnen.



Klimawandel und Raumplanung 55

J= .. /== Hamburger Elbinsel
“‘\\\ \\\/." Bevélkerungsdichte

oy M Hamburger Elbinsel
i Anteil der Bewohner
77 mit Migrations-
hintergrund
N
in %

%
Bevblkerungsdichte (Einw.igkm) / AUS_ANTEIL
bev_dichte y Jo-10
2200 -1
[ 201 - 2000
[ 2001 - 10000 [ 18- 30

I s1-50
. s

[ 10001 - 15000
[ 15001 - 25000
I 25001 - 75000

N

Abb. 35:  Bevolkerungsdichte auf der Hamburger Abb. 36: Anteil der Bevolkerung mit Migrations
Elbinsel (eigene Darstellung, hintergrund (eigene Darstellung,
Datengrundlage: Statistik-Nord 2005) Datengrundlage: Statistik-Nord 2005)
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Abb. 37: Bevolkerung der Hamburger Elbinsel
unter 25 Jahre (eigene Darstellung,
Datengrundlage: Statistik-Nord 2005)

Die Teilridume der Elbinsel

Die Abgrenzung der Teilriume wurde nach den Kriterien Bebauungsstruktur und der
Zusammensetzung der Bevolkerung vorgenommen. Die Analyse der Bevolkerungszusammensetzung
basiert auf von der Hamburger Behorde Stadtentwicklung und Umwelt zu Verfiigung gestellten
statistischen Daten aus dem Jahr 2005. Im Folgenden werden die sechs Teilriume hinsichtlich
stadtebaulicher und demografischer Kriterien beschrieben (Abb. 38).
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Abb. 38: Einteilung der Elbinsel in Teilrdume (eigene Darstellung, Datengrundlage: LGV 2007)

HafenCity [1]

Die HafenCity stellt einen Sonderfall dar, da hier das Wohnen im Deichvorland erlaubt ist und soll
daher hier mit genannt werden. Die vorhandene Bebauung stammt von 2005-2008 und ist durchgéngig
Geschosswohnungsbau. Die Gebaude sind auf einem erh6hten Niveau (Warften) errichtet, so dass ein
Sturmflutschutz bis zu einer Héhe von 7,5 m iiber ii.NN gewéhrleistet ist. Es handelt sich um eine
offene Bebauung mit bis zu sechs Geschossen fiir Wohnnutzung. Die Quote an Wohneigentum liegt
bei unter 20 %. Die Bevolkerung kann als finanziell gut gestellt eingeschétzt werden.

Abb. 39: HafenCity Hamburg (Fotos: HCU 2007)
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Veddel [2]

Die noérdlich von Wilhelmsburg gelegene Veddel ist eine gesonderte Insel und wird durch eigene
Hochwasserschutzanlagen vor Sturmfluten bis mindestens 7,5 m i.NN geschiitzt. Die Veddel wird
dennoch dem Untersuchungsraum und damit der Elbinsel Wilhelmsburg zugerechnet. Die Veddel ist
von Hafenkandlen umschlossen. Sie verfiigt {iber eine Wohnblockstruktur aus den 1920er Jahren mit
durchschnittlich vier Geschossen. In den betrachteten Baublocken leben vergleichsweise viele
Menschen auf engem Raum (19.000 Einwohner/gkm). Die fiir den Teilraum berechnete
Bevdlkerungsdichte setzt sich aus den Einwohnern dividiert durch die Fliche der Baublocke
zusammen. Der so errechnete Wert soll den Vergleich unter den Teilriumen ermdéglichen. Der
Vergleich mit der Bevdlkerungsdichte auf Stadtteilebene ist dagegen nicht aussagekréftig, da sie nicht
iiber die Fldche der Baublocke, sondern iiber die Gesamtfliche gebildet wird. Zum Vergleich:
Georgswerder-Siid weist eine Bevolkerungsdichte von etwa 2.200 Einwohner/gkm auf. Hinzu kommt,
dass auf der Veddel iiberdurchschnittlich viele Menschen mit Migrationshintergund leben (52 %).
Insgesamt ist die Bevolkerung jung: 37 % aller Bewohner zéhlen zur Gruppe der unter 25-Jahrigen.

Reiherstiegviertel Nord/Siid [3+4]

Das Reiherstiegviertel weist im Norden vorwiegend geschlossene Blockrandbebauung aus der Zeit um
1900 mit ca. fiinf Geschossen auf. Der siidliche Teil besteht aus Zeilenbauten der 1950er Jahre mit
durchschnittlich vier Geschossen. Der Bereich ist mit einem Ringdeich vor Sturmfluten bis mindestens
7,5 m i.NN geschiitzt. Die Bevdlkerungsdichte im Reiherstiegviertel Nord ist im Vergleich zu den
iibrigen Teilrdumen auf mittlerem Niveau (etwa 14.000 Einwohner/qgkm). Im siidlichen Teil ist die
Dichte deutlich geringer (etwa 5.000 Einwohner/gkm). Im Vergleich zu den iibrigen Teilrdumen weist
die Bevolkerung im siidlichen Teil im Durchschnitt ein hdheres Alter auf: der Anteil der Bewohner
iiber 54 Jahren liegt bei 34 %.

Abb. 40: Wohnbebauung im Reiherstiegviertel (Fotos: HCU 2007)

Kirchdorf [5]

Der Teilraum Kirchdorf beschreibt das Quartier direkt ostlich der S-Bahnstation Wilhelmsburg, das
durch mehrgeschossige Wohngebdude aus unterschiedlichen Baujahren gekennzeichnet ist. Zu einem
kleinen Anteil sind Wohnblocke aus der Griinderzeit erhalten. Siidlich davon befinden sich
Zeilenbauten und GroBwohnanlagen mit mehr als zehn Geschossen aus den 1970er Jahren. In
direktem Umfeld gibt es eine ergéinzende GroBwohnstruktur aus den 1980er Jahren mit bis zu sechs
Geschossen. Siidlich der S-Bahnstation stehen Zeilenbauten aus den 1950er Jahren mit vier
Geschossen. Der Bereich ist mit einem Ringdeich vor Sturmfluten bis mindestens 7,5 m i.NN
geschiitzt. Wie die weitestgehend mehrgeschossigen Wohngebédude vermuten lassen, weist auch dieser
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Teilraum, dhnlich wie die Veddel und teilweise das Reiherstiegviertel, eine hohe Bevolkerungsdichte
auf (15.661 Einwohner/gkm). Der Anteil der unter 25-jdhrigen Bewohner liegt bei 35 %.

Kirchdorf-Siid [6]

Das Gebiet ist eine Growohnsiedlung aus den 1970er Jahren mit teilweise mehr als zehn Geschossen.
Der Bereich ist mit einem Ringdeich vor Sturmfluten bis mindestens 7,5 m 1i.NN geschiitzt. Die
Bewohner von Kirchdorf-Siid leben - verglichen mit den iibrigen Teilrdumen - auf engem Raum:
25.482 Einwohner/gkm. AuBlerdem ist die Bevolkerung hier sehr jung. 40 % z&hlen zur Gruppe der
unter 25-Jahrigen.

Abb. 41: Kirchdorf-Siid (Fotos: HCU 2007)

Georgswerder-Siid [7]

Georgswerder-Siid befindet sich im mittleren Teil der Elbinsel zwischen zwei der in Nord-Siid
Richtung verlaufenen Verkehrsinfrastrukturen, der Bahnlinie und der Autobahn 1. Es handelt sich hier
zumeist um ein- bis zweigeschossige Gebédude, was einen Sonderfall darstellt. Besonders die
kleinteilige Eigentiimerstruktur verdient eine besondere Betrachtung. Hier gibt es viele Eigentiimer,
die ihre Hauser selbst bewohnen. Auflerdem sind in diesen Gebduden aufgrund der geringen
Geschossigkeit weitaus weniger Fluchtmoglichkeiten in obere Stockwerke vorhanden. Entsprechend
der baulichen Struktur — das Gebiet ist durch Einfamilienhduser gepréagt — ist die Bevolkerungsdichte
gering (2.240 Einwohner/qgkm). Die Gruppen der 25 bis 54-jéhrigen (41 %) und iiber 54-Jéhrigen
dominieren gegeniiber der Gruppe der unter 25-Jahrigen.

Zusammenfassender Vergleich der Teilrdume

In Bezug auf die Bevolkerungszusammensetzung der Elbinsel Wilhelmsburg ldsst sich folgendes
festhalten: In den Teilrdumen Kirchdorf-Siid (40 %), Veddel (37 %) und Kirchdorf (35 %) ist die
Bevolkerung besonders jung: der Anteil der unter 25-Jdhrigen ist vergleichsweise grof3. Besonders
gering ist der Anteil dieser Gruppe in Georgswerder-Siid (27 %) und im siidlichen Reiherstiegviertel
(25 %) (Tab. 1). Ein bemerkenswertes Gefille besteht in Wilhelmsburg beim Anteil der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund: Auf der Veddel sowie in der Wilhelmsburger Mitte liegt dieser bei iiber 50
bzw. 60 %, in Georgswerder-Siid nur bei 13 %.
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Somit bestehen neben der heterogenen Bebauung erhebliche Unterschiede in der Sozialstruktur der
verschiedenen Teilgebiete der Elbinsel. Besonders deutlich werden diese Gegensétze, wenn man
Georgswerder und Kirchdorf-Siid vergleicht. Georgswerder ist durch eine kleinteilige
Eigentiimerstruktur gepriagt. Die Bewohner sind vielfach gleichzeitig die Eigentiimer. In Kirchdorf-
Siid dominieren GroBwohnsiedlungen. Die Mieter leben vielfach in Sozialwohnungen, aulerdem wird
der Stadtteil als sozialer Brennpunkt charakterisiert.

Mit Blick auf einen moéglichen Zusammenhang beispielsweise zwischen dem Risikobewusstsein und
den Sozialdaten oder zwischen der Bereitschaft zur Eigenvorsorge und der Gebdudestruktur wurden
die ermittelten Informationen sowie die Einteilung der Teilrdume bei der weiteren Untersuchung zum
Umgang mit Sturmflutrisiken auf der Elbinsel berticksichtigt.

Nachdem ein Uberblick iiber die soziodkonomischen Rahmenbedingungen der Hamburger Elbinsel
gegeben wurde, richtet sich die Aufmerksamkeit nun auf das Handlungsfeld Sturmflut- und
Katastrophenschutz. Der folgende Abschnitt nimmt die daran beteiligten Akteure in den Blick und
zeigt unterschiedliche Aufgaben und Verantwortungsbereiche, insbesondere hinsichtlich Vorsorge-
und Informationspflichten auf.

Tab. 1:  Bevolkerungsdaten in den Teilrdumen

(E'gi‘f;ﬁr}””g Flache (qm) (E'I;‘r:i'ﬁsrﬁs‘“““e Unter 25 Jahre (%) |25-54 Jahre (%)  |Uber 54 Jahre (%)

Veddel 4746 245493 |19332 37 45 16
Reiherstieg Nord | 18791 1363237 |13784 2 45 23
Reiherstieg Sid  |2296 443365  |5179 2 41 u
Kirchdorf 10767 687525  |15661 3 41 2
Kicchdorf Sid ~ |6124 240325  |25482 40 38 21
Georgswerder S0d 7452 332721 2240 27 41 33
Wilhelmsburg 48957 - 1389

Hamburg 1720632 . 2278

3.2.3 Akteure im Sturmflut- und Katastrophenschutz

Am Sturmflut- und Katastrophenschutz des Untersuchungsgebietes sind verschiedene staatliche und
private Akteure beteiligt. Zu den Aufgaben der beteiligten Behdrden, Amter und Institutionen zihlt,
Gefahren zu erfassen und zu bekdmpfen, die Bevolkerung zu warnen, zu schiitzen, sie gegebenenfalls
zu evakuieren und zu versorgen, Schiden zu beseitigen, sowie MalBlnahmen zur Nachsorge zu treffen
(FHH 2005¢).

Die relevanten Akteure lassen sich unterschiedlichen Aufgabenbereichen zuordnen. Grundsétzlich
basiert der Sturmflutschutz in Hamburg auf drei S&ulen: 1. Hochwasserschutzanlagen, 2.
Katastrophenschutz und 3. Sturmflutforschung (Gonnert & Triebner 2004).
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Hochwasserschutzanlagen Katastrophenschutz Sturmflutforschung
Akteure Aufgaben Akteure Aufgaben Akteure Aufgaben
Behérde far Behérde far —> Koordinierung Wissen- Uberpriifung
Stadtentwick- Inneres (Bfl) aller Hambur- schaftliche der Bemes-
lung und ger Behorden Institute sungswasser-
Umwelt (BSU) stande
Zentraler Ka- —» Koordination
Landesbetrieb tastrophen- aller staatli- Beobachtung
fur Strallen, dienststab chen und pri- der Sturmflut-
Bricken und Planung und (ZKD) der Bfl vaten Hilforga- entwicklung
Gewasser Umsetzung nisationen
(LSBG) | der Hoch- —> Weitergabe / Uberprtfung
| wasser- von Informatio-| Landeshe- | des Sturmflut-
Bezirksamt ;"‘ schutzmaf- nen und War- trieb far f vorhersage-
Harburg bzw. | nahmen nungen an die Stralen, | verfahrens
Mitte / Bewohner Briicken
/ und Gewas- | Analyse un-
Firmen im / Bezirksamt —> Regionale ser (LSBG) / terschiedli-
Hamburger | Harburg bzw. Lenkung von ,f cher Entwick-
Hafenund | Mitte Abwehrmal- / lungsfaktoren
Hamburger ' nahmen in Kustenge-
Port Authority bieten
Sturmflut- —> Konkretisie-
warndienst rung der Vor-
der Hambur- hersagen des
ger Port Bundesamtes
Authority fur Seeschiff-
(WADI) fahrt und Hyd-
rologie

Abb. 42:  Akteure und Aufgaben im Sturmflut- und Katastrophenschutz (verandert und erweitert nach Gonnert
& Triebner 2004)

Die erste Sdule umfasst neben den baulichen Anlagen des offentlichen und des privaten
Hochwasserschutzes die Anlagen des Flutschutzes der HafenCity und Gebdude mit Objektschutz.
Letzteres betrifft insbesondere die Gebaude, die vor der eigentlichen Deichlinie liegen (Gonnert &
Triebner 2004). Im Bereich des offentlichen Hochwasserschutzes lassen sich folgende staatliche
Akteure nennen: Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU), der Landesbetrieb fiir
Straflen, Briicken und Gewéisser (LSBG) und die Bezirksdmter Harburg und Hamburg Mitte (letzteres
ist seit 2007 fiir den Bereich der Hamburger Elbinsel zustindig). Ergidnzend zum o&ffentlichen
Hochwasserschutz wurde 1976 der private Hochwasserschutz in Hamburg eingefiihrt. Der private
Hochwasserschutz betrifft insbesondere den Schutz der Firmen im Hafengebiet und wird zu 75 %
staatlich gefordert (Gonnert & Triebner 2004). Die Firmen im Hamburger Hafen organisieren ihren
Hochwasserschutz gemeinsam mit der Hamburger Port Authority in eigener Verantwortung. Die
Industriegebiete im Westen der Hamburger Elbinsel sind in Poldergemeinschaften eingeteilt und
liegen im Zustidndigkeitsbereich von sogenannten Sturmflutbeauftragten.

Als zweite Séule dient der Katastrophenschutz der Bewiltigung von Sturmfluten (FHH 2008c). Dies
umfasst die Deichverteidigung und den Schutz von Menschenleben und Sachwerten im Falle einer
Sturmflut. Grundsétzlich ist der Katastrophenschutz Aufgabe aller Hamburger Behdrden. Allerdings
ist die Behorde fiir Inneres (Bfl) im Katastrophendienst in ganz Hamburg koordinierend tétig und fiir
die einheitliche Lenkung aller Maflnahmen verantwortlich (FHH 2005b). Ein wesentliches Ziel des in
der Bfl angesiedelten Zentralen Katastrophendienststabs (ZKD) ist die Koordination der staatlichen
und privaten Hilfsorganisationen sowie die Warnung und Information der Bevdlkerung, die in den
sturmflutgefahrdeten Gebieten leben (FHH 2005b, 2008c). Letzteres umfasst die Weitergabe und
Verbreitung der Warnungen des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie bzw. des
Hamburger Sturmflutwarndienstes (WADI), u.a. an Rundfunksender. Fachbehdrden und Bezirksdmter
nehmen ebenfalls Aufgaben war (FHH 2008c), darunter die regionale Lenkung von
Abwehrmafinahmen in den Deichverteidigungsgebieten (FHH 2005c). Der Sturmflutwarndienst
(WADI) der Hamburger Port Authority konkretisiert die Vorhersagen des Bundesamtes fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie. Grundlage des Katastrophenschutzes ist ein differenziertes
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Einsatzsystem, das mit der Flutwarnung beginnt und bis zur effektiven Evakuierung im Falle einer
sehr schweren Sturmflut reicht (Gonnert & Triebner 2004).

Die dritte Siule der Sturmflutforschung umfasst die Uberpriifung der Bemessungswasserstinde und
die Beobachtung der Sturmflutentwicklung hinsichtlich anthropogener, natiirlicher oder
klimatologischer Verinderungen. Des Weiteren zihlen die Uberpriifung des Verfahrens zur
Sturmflutvorhersage und die Analyse unterschiedlicher Entwicklungsfaktoren in Kiistengebieten,
bezogen auf die Sicherheit der Bevolkerung, zum Bereich der Forschung (Gonnert & Triebner 2004).

Die Bewohner der Hamburger Elbinsel sind zum Teil an Deichverteidigungsorganisationen oder
dhnlichen Verbidnden in Wilhelmsburg, z.B. dem Deutschen Rote Kreuz oder der Freiwilligen
Feuerwehr, beteiligt (FHH 2005b). Zivilgesellschaftliche Akteure sind demnach maBgeblich am
Katastrophenschutz beteiligt. Im Bereich der Planung, des Baus und der Unterhaltung der
Hochwasserschutzanlagen sind die in Deichverbdnden organisierten Biirger beteiligt. Dies erfolgt in
formellen (Planfeststellungsverfahren), sowie in informellen Beteiligungsverfahren (Deichschau). Im
Zuge neuer Schutzstrategien vor Sturmfluten, die die individuelle Vorsorge der Biirger betonen, wird
den Bewohnern eine stérkere Rolle im Risikomanagement zugesprochen, als es bisher im Rahmen der
aktuellen Schutzstrategie der Fall ist. Dabei ist zu diskutieren, ob die Biirger bereit sind, eine stirkere
Eigenverantwortung im Umgang mit Sturmflutrisiken zu {ibernehmen.

3.2.4 Wahrnehmung und Bewusstsein von Sturmflutrisiken

Eine Vorraussetzung fiir die Ubernahme von MaBnahmen zum Schutz vor Sturmfluten in der
Bevdlkerung (Eigenvorsorge) ist zundchst die Wahrnehmung und ein entsprechendes Bewusstsein von
Sturmflutrisiken. Daher wird im Folgenden auf Grundlage der Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung
ein Einblick in Wahmehmung und Bewusstsein von Sturmflutrisiken in Hamburg gegeben.

In Verbindung mit der zukiinftigen Klimaidnderung wird in der Wissenschaft die Zunahme extremer
Sturmfluten diskutiert (Woth et al. 2005, von Storch & Stehr 2007). Diese aktuell - auch zunehmend
in einer breiteren Offentlichkeit (z.B. Schramm 2008) — gefiihrte Debatte findet sich auch in der
Einschétzung der Wilhelmsburger Bevolkerung wieder: Eine deutliche Mehrheit (72 %) der Befragten
sieht eine steigende Gefahr extremer Sturmfluten durch den Klimawandel in Hamburg (Abb. 43).
Allerdings sind die Bﬁrger der Elbinsel nicht nur Durch den Klimawandel steigt die Gefahr von extremen
aufgrund dieser aktuellen Diskussion, sondern il Rl

auch aufgrund teilweise gemachter bzw.
tradierter ~ Erfahrungen fiir das Thema
Sturmfluten sensibilisiert. Im Jahr 1962 hat eine
Sturmflut verheerende Schiden in Wilhelmsburg
angerichtet.

50%—

40%—|

30%—]
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In der Bevolkerungsbefragung sollte mit Hilfe 20%-|
der offenen Frage ,Beschreiben Sie uns, was

Ihrer Meinung eine Sturmflut ist* geklart 10%]
werden, was die Bewohner mit einer Sturmflut ]
assoziieren und was sie als Ursachen und Folgen

0%
trifft sehr zu trifft eher zu  trifft eher  trifft nicht zu  weil nicht
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einer Sturmflut verstehen. Auf der Grundlage N= 304 fehlend = 3
der wvielfdltigen Antworten werden sechs

Gruppen unterschieden, um die  Abb.43: Wahrnehmung von Sturmflutgefahren in
unterschiedlichsten =~ Aussagen nach  ihrer Hamburg

Thematik zu sortieren (Abb. 44):
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Antworten auf die Frage: Beschreiben Sie uns, was lhrer Meinung eine Sturmflut Es stellte SiCh heraus, dass dle
ist?
Antworten sortiert nach thematischen Kategorien Mehrzahl der BeWOhner (159

_
00
o

Nennungen) {iiberwiegend auf

- die Folgen bzw. auf die mogli-
chen Folgen einer Sturmflut

1 il eingehen. Es fallen vermehrt
: die Begriffe ,Hochwasser®,
] ,Uberflutung®, ,viel Wasser®,
] 5 ,,hoch stehendes Wasser* sowie
1 £ = ,Deichbruch®. Im Zusammen-
1 I I i i hang mit dem Deichbruch be-
4 : . : : R schreiben die Befragten, dass

Folgen Lokale Ursachen Allgemein Weniger Befiirchtungen personliche Sonstige

naburlgt;ﬁlgfte urizvcahﬂeti Erfahrungen  Assoziationen bei einer Sturmflut die Deich-

befestigungen womoglich nicht

ausreichen und diese entweder

Abb. 44:  Sturmflutwissen brechen oder das Wasser iiber

die Deichkrone treten wiirde.

Die Befragten beschreiben,

dass es bei einer Sturmflut ,,zu hohen Wellen im Wasser kommt, dass ,der Wasserspiegel

auBergewohnlich ansteigt“ und dadurch ,,die Schutzdimme {iberlaufen bzw. nicht Stand halten
werden®. Diese Aussagen sind in der Gruppe ,,Folgen* eingeordnet.

Antworten gesamt
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Ein GroBteil der Befragten (117 Nennungen) beschreibt die Ursachen einer Sturmflut. Es werden
mehrfach die Begriffe ,extremer Sturm®, ,hohe Windstirke™ oder ,bestimmte Windverhiltnisse*
verwendet. Diese und dhnliche Begriffe werden in der Gruppe ,,lokale Ursachen* kategorisiert. Den
Befragten ist bewusst, dass bei einer ,,bestimmten Windrichtung das Wasser in die Elbe gedriickt
wird“ und es ,.keine Moglichkeit zum Ausweichen hat“. Einige der Befragten gehen noch genauer auf
die Ursachen ein und erwihnen, dass ,,das Wasser durch den Nordwest Wind bei einer Windstiarke von
10 — 12 aus der Nordsee in die Elbe gedriickt wird®.

Viele der Befragten gehen neben den lokalen Ursachen ebenso auf die moglichen globalen Ursachen
einer Sturmflut ein. Mehrfach werden die Begriffe ,Klimawandel* sowie ,,Ausprigungen des
Klimawandels* genutzt. Diese Begrifflichkeiten sind in der Gruppe ,,Allgemein naturbedingte
Ursachen eingeordnet™. Insgesamt gibt es 38 Nennungen, in denen iiber allgemein naturbedingte
Ursachen gesprochen wird.

Auf der anderen Seite gibt es Bewohner, die bei der Beschreibung einer Sturmflut Stichworte wahlen,
die fiir eine Sturmflut weniger bedeutsam bzw. gar nicht bedeutsam sind (52 Nennungen). Diese
Begriffe werden in der Gruppe ,,Weniger relevante Ursachen eingeordnet.

Eine nicht unbeachtliche Anzahl der Befragten (50 Nennungen) assoziieren mit der Frage, was eine
Sturmflut sei, mit Angst verbundene Gedanken. Sturmflut wird mit Chaos verbunden und als eine
Katastrophe verstanden. Thre Angste verbinden die Befragten mit Ubermengen an Wasser, welches bis
zu ihrer Haustiir gelangt bzw. in ihre Hauser, Wohnungen oder Keller eindringt. Sie stellen sich den
extremen Fall einer Sturmflut vor und beschreiben mdglicherweise auftretende Situationen wie
Evakuierungen und die Abholung durch Boote oder Hubschrauber. Mehrmals fallen die Begriffe
,Gefahr, , Bedrohung®“ oder ,Machtlosigkeit. Sechs Befragte berichten iiber ihre personliche
Erfahrung mit der Sturmflut. Die oben genannten AuBerungen werden in die Gruppe ,,Angste* sortiert.

Ferner gibt es insgesamt 23 Beschreibungen, die in die Gruppe ,,Sonstige Assoziation“ eingeordnet
sind. Neben den Begriffen ,,Deich®, ,,Fluss* und ,,Meer* wird hédufig die Jahreszahl ,,1962* genannt,
bezogen auf die Sturmflutkatastrophe im Jahr 1962 in Hamburg.

AbschlieBend ist festzustellen, dass ein Basiswissen zum Thema Sturmflut auf Seiten der Bevolkerung
vorhanden ist. Dieses Wissen ist unterschiedlich ausgeprégt, wobei der groBite Teil der Befragten mit
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dem Thema Sturmflut etwas anfangen kann. Allerdings gibt es auch Bewohner (33 Befragte), die eine
Sturmflut gar nicht beschreiben konnten bzw. wollten. Demnach ist zu iiberlegen, wie die
Informationsmoglichkeiten weiterentwickelt werden konnen, um diesen Biirgern das entsprechende
Wissen zu vermitteln.

Risikowahrnehmung und —bewusstsein

Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte iiber Sturmfluten als Folgen des Klimawandels und der
Sturmflut 1962 in Wilhelmsburg wurde die These 1.1 ,,Das Risikobewusstsein ist in Wilhelmsburg
insgesamt stark ausgeprigt® formuliert. Risikobewusstsein wird in der These als Ergebnis der
Reflexion iiber Sturmflutrisken verstanden. In Verbindung mit dem Bewusstsein steht der Prozess der
individuellen Erfassung von Risiken: der Risikowahrnehmung (Kapitel 3).

Die Tatsache, dass die Insel Wilhelmsburg von der Tideelbe umflossen wird und uneingeschriankt der
Dynamik moglicher Sturmfluten ausgesetzt ist, wird von mehr als 73 % der Befragten nicht als eine
Bedrohung wahrgenommen (Abb. 45).

Die Nahe zur Elbe stellt fur mich eine attraktive Wohnlage

Die Nahe zur Elbe nehme ich als eine Bedrohung war. dar.
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Abb. 45: Wahrnehmung der Néhe zur Elbe als Abb. 46: Wahrnehmung der Néhe zur Elbe als
Bedrohung attraktive Wohnlage

Vielmehr nehmen sie diese Rahmenbedingungen als attraktiv wahr: die Biirger der Elbinsel wohnen
gerne in der Ndhe der Elbe (Abb. 46). Die elbnahe Wohnlage ist positiv besetzt, soweit noch nicht
explizit nach Sturmfluten gefragt wurde.

Ein Risikobewusstsein flir Sturmfluten wird bei der Frage nach der Sturmflutgefahrdung des (eigenen)
Stadtteils sichtbar. Die Wahrnehmung der Gefihrdung wird hier in Bezug auf Wilhelmsburg
reflektiert. Knapp die Halfte der Befragten gibt an, ihr Stadtteil sei gefdhrdet, immerhin ein Drittel
sieht den Stadtteil als teilweise gefahrdet an (Abb. 47). Auf der Ebene eines personlichen Schadens ist
das Meinungsbild weniger eindeutig: etwa jeweils die Hilfte der Befragten hélt es entweder fiir
wahrscheinlich/moglich bzw. unwahrscheinlich/unmdéglich, dass sie einmal personlich durch eine
Sturmflut zu Schaden kommen, wobei immerhin eine knappe Mehrheit (53 %) einen Schaden fiir
wahrscheinlich oder mdglich hélt (Abb. 48).
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Dass ich personlich durch eine Sturmflut zu Schaden

Mein Stadtteil ist durch eine Sturmfiut ... komme, halte ich fir...
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gefahrdet teilweise nicht gefahrdet  weil nicht

Abb. 47: Wahrnehmung der Sturmflutgefahr Abb. 48: Einschitzung des personlichen
bezogen auf den eigenen Stadtteil Schadens durch Sturmfluten

Die befragten Bewohner der Elbinsel hatten in einer weiteren offenen Frage die Moglichkeit,
allgemeine Aussagen zum Thema Sturmflutgefahren zu treffen. Insgesamt &uflerte sich knapp ein
Sechstel der Befragten (49 Personen) zu dieser Frage. Fiir das Risikobewusstsein sind die folgenden
Aussagen zu Angsten und Erfahrungen der Biirger relevant. 30 % der Antworten beschreiben die
Angste und Hoffnungen der Befragten: Die Befragten sind sich im Klaren, dass die Sturmflut ein ernst
zu nehmendes Thema mit hohen Risiken ist. Mit Bezug auf die Sturmflut 1962 hoffen die Bewohner,
dass es keine iiberraschenden Sturmfluten mehr geben wird und zukiinftig eine rechtzeitige Warnung
erfolgt. Eine Sturmflut sei ,,gefdhrlich® und ,,eine grausame Vorstellung“. Die Aussagen weisen auf
ein ausgepriigtes Risikobewusstsein hin, das mit Angsten und Sturmfluterfahrungen in Zusammenhang
gebracht werden kann.

Die Hypothese 1.1 ,,Das Risikobewusstsein ist in Wilhelmsburg insgesamt stark ausgepriagt™ bestétigt
sich in zweierlei Hinsicht: Einerseits sicht die Bevolkerung ihren Stadtteil als durch Sturmfluten
gefdhrdet oder teilweise gefdhrdet an (79 %), anderseits halten sie einen personlichen Schaden durch
Sturmfluten mehrheitlich (53 %) fiir wahrscheinlich oder mdglich. Das Risikobewusstsein duflert sich
erstens im Hinblick auf die potenzielle Gefahr, die aus der Naturkatastrophe Sturmflut resultieren
konnte. Darin kommen besonders der subjektive Risikobegriff und damit die individuelle
Risikowahrnehmung zum Tragen. Zweitens wird die Mdglichkeit eines personlichen Schadens in
Betracht gezogen, womit ein wesentlicher Faktor des objektiven Risikobegriffs — der Schaden -
angesprochen ist. Gleichwohl betrifft die Frage nach der Einschitzung eines personlichen Schadens
auch die subjektive Wahrnehmung.

Risikobewusstsein im Zusammenhang mit Alter, Wissen und Sprachbarrieren

Das Bewusstsein iiber Sturmflutrisiken ist nicht unbedingt in allen Bevolkerungsteilen im selben Malie
ausgepragt. Dieses kommt in zwei untersuchungsleitenden Hypothesen zum Ausdruck:

1.2 Das Risikobewusstsein ist hoher bei élteren und niedriger bei jiingeren Menschen.
1.3 Es besteht ein Zusammenhang zwischen Risikobewusstsein und Muttersprache der Befragten.

Unter anderem kann das Risikobewusstsein mit den Eigenschaften der jeweiligen Personengruppen
zusammenhéngen, z.B. Erfahrung, Wissen, mentale Verfassung und kulturelle Hintergriinde (Kapitel
3). Dieser Annahme tragen zwei weitere Hypothesen Rechnung:

1.4 Das Risikobewusstsein ist bei den Menschen hoher, die Erfahrungen mit Sturmfluten haben.

1.5 Das Risikobewusstsein ist bei Menschen mit einem hoheren Bildungsgrad grofler.
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Das Alter und damit in Verbindung stehende Eigenschaften, wie Erfahrungen mit Sturmflutereignissen
oder die gesundheitliche Beeintrachtigung, konnten sich auf das Risikobewusstsein auswirken.

Die Ergebnisse weisen allerdings beziiglich des Alters auf keinen ausgepriagten Zusammenhang hin.
Auf der einen Seite sieht eine Mehrheit (55 %) der ilteren Biirger (> 55 Jahre) ihren Stadtteil als
gefdhrdet an (Abb. 49). Auf der anderen Seite schitzen die jlingeren Befragten (< 25 Jahre) die
Wahrscheinlichkeit eines personlichen Schadens hoher ein (Abb. 50).

Das ich persdnlich durch eine Sturmflut zu Schaden komme,

Mein Stadtteil ist durch eine Sturmflut ... halte ich fir ...
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Abb.49: Wahrnehmung der  Sturmflutgefahr Abb. 50: Einschitzung des personlichen
bezogen auf den eigenen Stadtteil nach Schadens durch Sturmfluten
Altersgruppen

Sprachbarrieren und kénnten im Prozess der Wahrnehmung von Risiken von Bedeutung sein. In der
behordlichen (Informations-)Praxis des Katastrophen-/ Sturmflutschutzes in Hamburg werden aus
diesem Grund wichtige Inhalte und Botschaften in mehrere Sprachen iibersetzt (z.B.
Sturmflutmerkblatt). Mit der Variable ,Muttersprache” konnte ein moglicher Zusammenhang
zwischen Risikobewusstsein und Migrationshintergrund identifiziert werden. Deutschkenntnisse sind
bei Deutsch-Muttersprachlern in der Regel ausgeprégter. Die Sprachkenntnisse tragen vermutlich zu
einem besseren Verstindnis des Informationsangebotes zu Sturmfluten bei - es besteht grundsitzlich
ein groBeres Informationsspektrum - und stellen damit eine bessere Voraussetzung fiir ein hoheres
Risikobewusstsein dar. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob sich das Risikobewusstsein
von Deutsch-Muttersprachlern von denjenigen, die eine andere Muttersprache sprechen, unterscheidet.
Zwei Drittel der Befragten gaben Deutsch als Muttersprache an. Ein Drittel nannte eine andere
Sprache als ihre Muttersprache.
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Sturmflutgefahrdung
Personlicher Schaden durch eine Sturmflut
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Abb. 51:  Wahrnehmung von Sturmflutgefahren in Abb. 52: Einschdtzung des personlichen
Verbindung mit der Muttersprache Schadens  durch  Sturmfluten in
Verbindung mit der Muttersprache

Nimmt man die Frage nach der subjektiven Einschitzung der Sturmflutgefdhrdung der Elbinsel als
Indikator fiir das Risikobewusstsein, zeigen die Ergebnisse, dass dies bei Deutsch-Muttersprachlern
etwas hoher ausfillt: tiber 80 % dieser Gruppe sieht die Elbinsel als gefdhrdet an, wéihrend bei den
Tiirkisch-Muttersprachlern ein groBerer Anteil- etwa ein Drittel — angibt, die Elbinsel sei durch
Sturmfluten nicht gefahrdet (Abb. 51). Den Eintritt eines personlichen Schadens schétzen hingegen
Tiirkisch-Muttersprachler hoher ein. Die wahrgenommene Verletzlichkeit der Tiirkisch-
Muttersprachler ist somit etwas ausgeprigter (Abb. 52). Die beiden Variablen weisen allerdings auf
keinen deutlichen Zusammenhang zwischen Muttersprache und Risikobewusstsein hin. Der eingangs
in Hypothese 1.3 unterstellte Zusammenhang zwischen Risikobewusstsein und der Muttersprache der
Befragten kann folglich nicht bestitigt werden.

Die Ergebnisse weisen aber auf ein groferes Risikobewusstsein bei den Menschen hin, die bereits seit
iiber 50 Jahren auf der Elbinsel leben und folglich die Sturmflut im Jahr 1962 miterlebt haben. Die
Befragten, die seit {iber 50 Jahren im Untersuchungsgebiet leben, schétzen ihren Stadtteil mehrheitlich
als gefdahrdet ein. Allerdings ist hier der Unterschied zu den iibrigen Gruppen gering (Abb. 53).
Deutlicher ist die Einschitzung der Befragten zum Eintritt eines personlichen Schadens: Diejenigen,
die bereits langer auf der Hamburger Elbinsel leben, halten einen Sturmflutschaden eher fiir moglich
als die kiirzlich hinzugezogenen (Abb. 54). Allerdings gibt es wenig Unterschiede zwischen den
Biirgern, die bereits zum Zeitpunkt der Sturmflut und denen, die seit fiinf und mehr Jahren auf der
Elbinsel leben. Die Ergebnisse stiitzen somit die Hypothese 1.4, in der angenommen wurde, dass
Erfahrungen mit Sturmfluten das Risikobewusstsein erhdhen, nicht eindeutig.

Eine weitere Bedeutung in diesem Zusammenhang konnte der Faktor der Identitit haben. Mit
raumbezogener Identitdt wird die positive emotionale Bindung an ein bestimmtes Gebiet oder
Territorium beschrieben (Beier 2006). Biirger, die bereits lange auf der Elbinsel wohnen, haben
womoglich ein grofleres Wissen iiber die naturrdumlichen Gegebenheiten und folglich auch iiber die
Ursachen und Folgen von Sturmfluten. Die Identifikation der Bewohner mit ihrem Wohngebiet basiert
beispielweise auf dem geschichtlichen Hintergrund des Gebietes (Beier 2006). Die Geschichte
Wilhelmsburgs mit der Sturmflut 1962 konnte hinsichtlich des Risikobewusstseins auf der Hamburger
Elbinsel eine Rolle spielen.
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Abb. 53:  Wahrnehmung von Sturmflutgefahren in
Verbindung mit der Wohndauer
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Abb. 54: Einschdtzung des personlichen
Schadens  durch  Sturmfluten in
Verbindung mit der Wohndauer

Die Hypothese 1.5 ,,Das Risikobewusstsein ist bei den Menschen mit einem hoheren Bildungsgrad
grofler” lasst sich mit den Ergebnissen der Befragung nicht belegen. So schitzt ein groferer Anteil der
Biirger ohne Schulabschluss einen personlichen Schaden als wahrscheinlicher ein als der der
Befragten mit einem Schulabschluss (Abb. 55). Folglich ist eine personlich empfundene
Verletzlichkeit in der Bevolkerungsgruppe zu erkennen, deren Bildungsgrad am niedrigsten ist und die
moglicherweise einen eingeschrinkten Zugang zu Wissen und Bildung haben.

Persohnlicher Schaden durch eine Sturmflut
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Abb. 55: Einschitzung des personlichen
Schadens  durch  Sturmfluten in
Verbindung mit dem Bildungsgrad

Risikobewusstsein in den Teilridumen

Zur Untersuchung des Risikobewusstseins wurde
die  Elbinsel in  Teilriume  gegliedert.
Abgrenzungsmerkmal ist die Art der Bebauung
und die Sozialstruktur. Aufgrund der heterogenen
Bevolkerungsstruktur der Elbinsel stellt sich die
Frage, ob sich das Risikobewusstsein zwischen
den  Teilrdumen unterscheidet und die
Bevolkerung einzelner Quartiere ein
unterschiedliches Risikobewusstsein aufweist.

Verglichen mit den iibrigen Teilriumen wird in
Georgswerder-Siid, das in seiner Bebauung durch
Einfamilienhduser geprigt ist, sowohl die
Sturmflutgefdahrdung als auch die
Wahrscheinlichkeit eines personlichen Schadens
am hochsten eingeschitzt. Zum einen wohnen in
diesem Teilraum {iberwiegend Hauseigentiimer,
die offenbar durch ihren Besitz fiir mdgliche
Sturmflutschdden stirker sensibilisiert sind.

Aullerdem war dieser Teilraum von einer uberdurchschnittlich hohen Betroffenheit durch die
Sturmflut 1962 gepridgt. Ganz anders stellt sich die Situation auf der Veddel dar — mit einer
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Wohnblockstruktur mit durchschnittlich vier Geschossen: Hier wird die Sturmflutgefédhrdung deutlich
geringer eingeschétzt, ein personlicher Schaden als mehrheitlich unwahrscheinlich bzw. unmdglich
angesehen (Abb. 56 und 57). Vergleichsweise niedrige Werte bei der Wahrmehmung der
Sturmflutgefahrdung weist auch Kirchdorf-Siid auf, das ebenfalls durch vielgeschossige
Wohneinheiten gepréigt ist. Vergleicht man Georgswerder-Siid einerseits mit der Veddel und
Kirchdorf-Siid anderseits, féllt auf, dass das Risikobewusstsein in den zuletzt genannten Quartieren
mit Gebduden hoherer Geschossigkeit abnimmt. Die Bewohner von Georgswerder-Siid mit seinen
iberwiegend ein- bis zweigeschossigen Wohnhdusern haben hingegen ein ausgeprigtes
Risikobewusstsein.

Sturmflutgefahrdung Personlicher Schaden durch eine Sturmflut
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Abb. 56:  Wahrnehmung von Sturmflutgefahren in Abb. 57:  Einschitzung des personlichen
unterschiedlichen Teilrdumen Schadens  durch  Sturmfluten in
unterschiedlichen Teilrdumen

Zusammenfassend lassen sich folgende Aussagen zum Risikobewusstsein im Untersuchungsgebiet
treffen: Die Bewohner der Elbinsel Wilhelmsburg nehmen die Elbe mehrheitlich als attraktiv und
weniger als Bedrohung wahr. Eine Gefdhrdung der Elbinsel durch Sturmfluten wird deshalb aber nicht
negiert. Vielmehr erwarten die meisten Befragten, dass sich die Sturmflutgefahr durch den
Klimawandel erhoht. Wilhelmsburg wird als gefdhrdet angesehen. Ebenso glauben viele Bewohner,
dass sie durch einen personlichen Schaden betroffen sein konnen. Folglich kann der Bevolkerung
beziiglich Sturmfluten ein ausgeprigtes Risikobewusstsein attestiert werden. Altere Biirger (> 55
Jahre) schitzen die Gefiahrdung durch Sturmfluten etwas hoher ein als Jiingere (< 25 Jahre).
Andererseits beurteilen die iiber 55-Jdhrigen den Eintritt eines personlichen Schadens weniger
realistisch. Von den Deutsch-Muttersprachlern verbindet ein groBerer Anteil — im Vergleich zu den
Biirgern mit Migrationshintergrund — die Elbinsel mit einer Sturmflutgefihrdung. Anteilig halten
allerdings mehr Tiirkisch-Muttersprachler einen personlichen Schaden fiir wahrscheinlich bzw.
moglich. Dieses FErgebnis deutet auf eine hohere wahrgenommene Verletzlichkeit der
Bevolkerungsgruppe hin.

Die Zusammenhénge zwischen Risikobewusstsein und Alter bzw. Muttersprache sind insgesamt nicht
eindeutig. Deutlich wird, dass Biirger, die sich selbst als weniger informiert einschitzen, auch ein
geringeres Risikobewusstsein aufweisen. In den einzelnen Teilrdumen der Elbinsel ist das Risikobe-
wusstsein deutlich unterschiedlich ausgeprigt, wobei es in den Stadtteilen mit einem grofen Anteil
mehrgeschossiger Gebdude, einem niedrigen Bildungsstand und einem groBen Anteil nicht Deutsch
sprechender Biirger am geringsten ist. Zudem weist die Betroffenheit des Stadtteils Georgswerder-Siid
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durch die Strumflut 1962 auf einen Zusammenhang zwischen RisikobewufBtsein und
Strumfluterfahrung hin.

3.2.5 Risikokommunikation

Nachdem im vorherigen Abschnitt Wahrnehmung und Bewusstsein der Bevolkerung untersucht
wurden, soll es nun um die Kommunikation von Sturmflutrisiken gehen. Es wird dargestellt, auf
welche Weise Informationen iiber Sturmfluten verbreitet werden und wie diese in der Bevolkerung
aufgenommen werden. Zundchst wird die aktuelle institutionelle Risikokommunikation der
Hamburger Behdrden diskutiert. Darauthin wird die Hamburger Risikokommunikation aus der
Perspektive der Bevolkerung betrachtet.

Institutionelle Risikokommunikation

In der Freien und Hansestadt Hamburg stellen die Behdrden unterschiedliche Informationen zu
Sturmfluten bereit: Darunter die sogenannten ,,Sturmflutmerkblétter, in denen die Bevolkerung der
Elbniederung, gesondert nach Stadtteilen, Hinweise zum Sturmflut- und Katastrophenschutz erhalt
(FHH 2008a), eine Webseite der flir den Katastrophenschutz zustdndigen Behorde fiir Inneres (FHH
2008b) und die Broschiire ,,Sturmflutschutz in Hamburg®“ (FHH 2008c¢). AuB3erdem sind Informationen
zum Bauprogramm Hochwasserschutz (2007), zum Okologischen Kiistenschutz (1993) und zum
Hochwasserschutz fiir Kinder (2004) verfiigbar.

Die Sturmflutmerkblitter beinhalten die wichtigsten Hinweise fiir die Bewohner der Elbniederung im
Fall einer Sturmflut. Sie werden im Abstand von zwei Jahren an {iber 109.100 Hamburger Haushalte
verteilt. Neben den einschldgigen Informationsdiensten (Telefonansagen, Radio) wird auf die
Warnsignale (Bollerschiisse, Sirenen etc.) aufmerksam gemacht. Herauszustellen ist, dass die
Merkblatter fiir das richtige Verhalten und vorsorgende MafBBnahmen sensibilisieren wollen. Dort heif3t
es z.B., dass sich die Bewohner nicht in Kellerrdumen authalten und keine hochwertigen Gegensténde
oder Gefahrgut in tief gelegenen Ré&umlichkeiten verwahren sollten (FHH 2008a). Das Merkblatt weist
auf Verhaltens- sowie auf Bauvorsorge hin. Ferner wird iiber Notunterkiinfte und Evakuierungsabldufe
(,,Sammelpunkt bei Sturmflut) aufgekldrt. In einer Karte sind Evakuierungsgebiete und
Sammelstellen abgebildet. Im Merkblatt wird betont, dass die Wilhelmsburger Stadtteile bis zu einem
Wasserstand von 7,30 {i.NN sicher seien. Das Merkblatt ldsst sich insgesamt als ein Beitrag zur
Risikovorsorge betrachten. Gleichwohl werden klimadnderungsbedingte steigende Sturmflutrisiken
nicht ausdriicklich thematisiert (FHH 2008a).

Auf der Webseite der Behorde fiir Inneres (Bfl) sind ebenfalls unterschiedliche
Informationsmoglichkeiten zusammengestellt, die den Biirgern zum Thema Sturmflut zur Verfligung
stehen (telefonische Auskiinfte, Informationen im Internet, Warnhinweise iber Funk und Fernsehen).
Hinsichtlich des richtigen Verhaltens bei einer Sturmflut wird auf die Sturmflutmerkblétter verwiesen.
Zudem wird darauf aufmerksam gemacht, in welchen Bereichen des Hamburger Stadtgebietes
(Parkplitze, Fischmarkt, StraBen an der Elbe) mit Uberschwemmungen zu rechnen ist. Auf der
Internetseite stehen informatorische Aspekte und weniger die Aufkldrung iiber bestehende Risiken im
Vordergrund. Die Sicherheit bestehender baulicher Hochwasserschutzanlagen wird herausgestellt
(FHH 2008b).

Die Broschiire ,,Sturmflutschutz in Hamburg® erléutert die bereits erwéhnten Aspekte der Information
und Sturmflutvorsorge im Detail. Zusitzlich werden weitere Hintergriinde erklirt, z.B. die
Organisation des Hamburger Sturmflutschutzes, der Ablauf einer Sturmflut und eigene
Vorsorgemdglichkeiten. Hinsichtlich der Risikokommunikation wird einleitend (indirekt) auf das
bestehende Restrisiko eines moglichen Deichbruchs hingewiesen: Obwohl ,,die verstirkten und
erhohten Hochwasserschutzanlagen [...] einen ausreichenden Schutz vor Sturmfluten bieten [...], gibt
es keinen hundertprozentigen Schutz, weil Naturereignisse immer wieder gezeigt haben, dass sie in
thren Auswirkungen oftmals unkalkulierbar sind*“ (FHH 2008c: 1). Wenngleich die Sicherheit der
Hochwasserschutzanlagen in diesem Zitat vorweg gestellt wird, wird auf die Gefahr eines moglichen
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Deichbruchs aufmerksam gemacht. Die Auswirkungen einer zukiinftigen Klimadnderung auf die
Sturmflutgefahr werden in der Broschiire allerdings nicht thematisiert. In Bezug auf die Herausbildung
eines groBeren Risikobewusstseins — oder einer Risikomiindigkeit — der Biirger wiirde sich eine
offensivere Kommunikation der Risiken und ihrer méglichen zukiinftigen Entwicklung als fruchtbar
erweisen.

Heinrichs und Grunenberg (2007) vergleichen in einer Studie zur ,Risikokultur (Die Studie
»Risikokultur — Kommunikation und Reprisentation von Risiken am Beispiel extremer
Hochwasserereignisse® ist Teil des Verbundvorhabens ,,Integriertes Hochwasserrisikomanagement in
einer individualisierten Gesellschaft“ (Heinrichs & Grunenberg 2007)) am Beispiel extremer
Hochwasserereignisse die institutionelle Risikokommunikation in Hamburg und Bremen. Darin wird
Hamburg eine vergleichsweise aktive Kommunikation iiber Sturmflutrisiken attestiert, besonders
aufgrund der unterschiedlichen oben genannten Informationsmaterialien. In den Sturmflutmerkblattern
wird mit dem Risiko einer extremen Sturmflut offensiv umgegangen. Insgesamt werden in Hamburg —
im Vergleich zu Bremen — Risiken sachlich, teilweise auch warnend kommuniziert, Gefahren benannt
und konkrete Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt. Katastrophen- und risikomiindige Biirger, die sich
an Entscheidungen zur Risikosteuerung aktiv beteiligen, gibt es jedoch auch in Hamburg nicht
(Heinrichs & Grunenberg 2007).

Trotz der unterschiedlichen Informationsmaterialien in Hamburg, die im Vergleich mit Bremen gut
abschneiden, lésst sich die institutionelle Risikokommunikation weiter verbessern. Besonders attraktiv
aufbereitete Informationen zu Sturmfluten und moglichen Gefahren, z.B. die Postwurfsendung aus
Schleswig-Holstein ,,Sturmflut — wat geiht mit dat an?* (Sturmflut, was geht mich das an), kdnnten zu
einer weiteren Verbesserung der Risikowahrnehmung und des Bewusstseins beitragen.
Sturmflutausstellungen sind ein weiterer moglicher Ansatzpunkt (SAFE COAST 2008). Zudem liegen
Potenziale einer aktiven Risikokommunikation in partizipativen, dialogorientierten Veranstaltungen,
in denen der Kontakt zwischen den fiir den Hochwasserschutz verantwortlichen Akteuren und der
betroffenen Bevolkerung verstirkt wird. Chancen bietet in diesem Sinne eine aktive ,,Zwei-Wege-
Kommunikation®, das heifit der Austausch von Informationen und gegenseitiges Lernen zwischen den
verantwortlichen Regierungsvertretern und der betroffenen Bevolkerung.

Kommunikation von Sturmflutrisiken aus der Bevolkerungsperspektive

Prinzipiell bieten alle Formen der Kommunikation in Planungsprozessen (Information, Beteiligung
und Kooperation) Potenziale fiir die Kommunikation von Sturmflutrisiken. Informationsangebote —
z.B. in Form des Hamburger Sturmflutmerkblattes — stellen im Rahmen des vorsorgenden
Hochwasser- und Sturmflutschutzes ein wichtiges Instrument 6ffentlicher Politik und Planung dar. Im
Sinne des Vorsorgeprinzips sollte bevor Uberschwemmungen eintreten, durch Aufklirung dafiir
gesorgt werden, dass im Sturmflutfall Schaden vermieden oder reduziert werden. Die Bereitstellung
von Informationen durch die zustindigen Behorden ist ein Baustein innerhalb des vorsorgenden
Hochwasser- und Sturmflutschutzes. Informationen tragen dazu bei, die Offentlichkeit fiir eine
potenzielle  Uberschwemmungsgefihrdung zu sensibilisieren, so dass Vorsorge- und
SchutzmafBnahmen in der Bevolkerung ergriffen werden kénnen (IKSE 2003). Im Hinblick auf die
Klima#&nderungen wurde die Wirksamkeit und Reichweite der Kommunikation von Sturmflutrisiken
auf der Hamburger Elbinsel im Rahmen der Befragung untersucht. Im Vorfeld der Befragung wurde
die Hypothese 2 ,,Informations- und Kommunikationsangebote sind verbesserungswiirdig® formuliert.
Bevor die zur Verfiigung stehenden Informationsmoglichkeiten und -kanile selbst auf dem Priifstand
stehen, geht es um den Wissensstand iiber Sturmfluten und um das in Hamburg bestehende Warn- und
Informationssystem.
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Wissen iiber das Warn- und Evakuierungssystem

Die empirischen Ergebnisse der Untersuchung Wissen Sie, wie Sie im Fall einer Sturmflut gewarnt werden?
zeigen, dass die befragten Biirger der Elbinsel
wissen, wie sie im Falle einer Sturmflut gewarnt
werden: Uber 70 % bejahten die entsprechende

Frage (Abb. 58). Als erste Antwort nannten viele el
der Befragten die bestehenden Sirenen zur War-
nung vor Sturmfluten. AuBerdem gab eine
Mehrheit an, die ndchste Sturmflut-Sammelstelle
(meist Bushaltestellen) zu kennen, zu der sie im
Falle einer Sturmflut gehen kdnnen. Allerdings
kennen iiber ein Drittel der Befragten den
nichstgelegenen Sammelpunkt bei Sturmfluten o%- : ; —

nicht (Abb. 59). Bemerkenswert ist, dass sich die 3 e oo
Bekanntheit dieser Orte in den einzelnen Teil-

rdumen Wilhelmsburgs deutlich unterscheidet.  Abb. 58: Wissen iiber die Sturmflutwarnung

Auf der Veddel und im Reiherstiegviertel gibt

ein geringer Teil der Befragten an, den Sammel-

punkt bei Sturmflut zu kennen (Abb. 60). Dagegen sind im Teilraum Georgswerder und Kirchdorf-
Stid viele Bewohner mit dem Sammelpunkt vertraut, obwohl Kirchdorf-Siid kein Evakuierungsgebiet
ist. Damit treten erneut Unterschiede zwischen den verschiedenen Teilrdumen zu Tage. Vor diesem
Hintergrund ist zu nennen, dass die Teilriume Veddel, Reiherstiegsviertel, Kirchdorf-Siid und Kirch-
dorf keine Evakuierungsgebiete im Falle einer Strumflut sind.
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Abb. 59: Wissen liber die Sammelstellen Abb. 60: Wissen 1iber die Sammelstellen in
unterschiedlichen Teilrdumen

Informationsmoglichkeiten

Bei der Kommunikation von Sturmflutrisiken stellt sich die Frage nach geeigneten Instrumenten oder
Handlungsformen, mit deren Hilfe die Bevolkerung informiert werden kann. Prinzipiell steht dabei der
Gedanke einer vorsorgenden Informationspolitik im Vordergrund, das heifit die Bereitstellung der
relevanten Informationen, unabhéngig von konkreten Sturmflutereignissen.
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Die Biirger im Untersuchungsgebiet wurden

. . . . . . Werden in lhrem Stadtteil Moglichkeiten angeboten, sich
gefragt, ob sie sich in ihrem Stadtteil tiber iber Sturmfiutgefahren zu informieren?
Sturmflutgefahren informieren konnen. 41,5 % B
der  Befragten gaben an, dass es

Informationsmoglichkeiten im Stadtteil gibt,
rund 24 % verneinten dagegen diese
Moglichkeit. Bedenkenswert ist, dass iiber ein
Drittel angibt, nicht zu wissen, ob es
Informationsmoglichkeiten gibt (Abb. 61).
Personlich  fiihlt sich eine Mehrheit der
Befragten (56 %) ausreichend informiert. Jedoch
empfinden immerhin 41 % die Aussage als
unzutreffend (Abb. 62). Immerhin sind zwei
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Drittel der Befragten der Meinung, dass es zu N= 264 fehiend = 13
ihren Aufgaben zahlt, sich iiber
Sturmflutgefahren zu informieren (Abb. 63);  App 61:
dafiir ist der Anteil derjenigen, die sich als flutgefahren
unzureichend informiert ansehen,

vergleichsweise hoch.
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30%

40,0%—

Prozent

10%— 20,0%

0%=

trifft sehr zu trifft eher 2u  trifft eher  trifft nichtzu  weif® nicht |
nicht zu ja nein nur zum Teil weild nicht

N= 304, fehlend =3 N =304 fehlend = 3

Abb. 62: Einschitzung der Informations- Abb. 63: Information iiber Sturmflutgefahren als
moglichkeiten Aufgabe der Biirger

Mit einer zusétzlichen offenen Frage sollte herausgestellt werden, welche der im Stadtteil gegebenen
Informationsmoglichkeiten den Befragten bekannt sind. 53 der 300 Befragten geben mindestens eine
Informationsmoglichkeit an. Insgesamt nennen die Befragten 25 verschiedene Moglichkeiten, sich
iiber Sturmflutgefahren zu informieren, wobei sich nicht alle Moglichkeiten auf den Stadtteil
Wilhelmsburg beziehen. Mehr als 60 % der Befragten zdhlten als Informationsmoglichkeit
verschiedene Offentliche Stellen auf, zum Grof3teil (10-fache Nennung) das ehemalige Rathaus in
Wilhelmsburg, das heutige Ortsamt/ Kundenzentrum. Daneben werden die Polizei, Feuerwehr,
Deichwacht (jeweils 3-fache Nennung) sowie das Technische Hilfswerk, das Amt fiir
Katastrophenschutz und der Sturmflutwarndienst WADI (jeweils 2-fache Nennung) aufgezihlt.
Weiterhin wird als Informationsmdglichkeit das jéhrlich ausgeteilte Sturmflutmerkblatt (12-fache
Nennung), die Sammelstellen bzw. Bushaltestellen (6-fache Nennung) sowie das Biirgerhaus (5-fache
Nennung) angegeben. Einige der Befragten beziehen ihre Information zur Sturmflut aus den
Aushidngen im Eingangsbereich der Treppenhduser. Zweimal wird das Haus der Jugend in
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Wilhelmsburg als Informationsmdglichkeit angegeben. Die folgenden Informationsmdglichkeiten
werden jeweils nur einmal genannt: Bibliothek, Klarwerk, SPD, IBA, historische Geschichtswerkstatt,
Deichhaus, Aushénge am Deich, Zeitungen, Fernsehen und Nachbarschatft.

Diese Aussagen geben unabhidngig von einer vorgegebenen Aufzdhlung die Moglichkeit, die
Reichweite der Informationsangebote einzuschitzen. Offentliche Stellen und auch das
Sturmflutmerkblatt zdhlen demnach zu den meist genannten Informationsmoglichkeiten.

Informationskanile
In der Bﬁrgerbefragung Wurden dle Wo wiirden Sie sich im Falle einer Sturmflut informieren?
Priaferenzen fur bestimmte
. o Sonstige
Informationskanéle vor dem Blrgervarmmerdurg g1
Hintergrund des konkreten Blicher/Brochiren

Sturmflutfalles erfragt, damit die  AvstauschmiFreundenMachbam

. . . . Tageszeitung
Befragten eine greifbare Situation e

vor Augen haben. Es wurde daher Behérden
gefragt, wo sich die Befragten im Fe“:’:::’l
Falle einer Sturmflut informieren A
wirden. Die Ergebnisse zeigen, Internet
dass die Priferenzen beziiglich der Femsehen
LInformationskanile  bei  den a & 10 15 .

Befragten bei Fernsehen, Radio, Anzahl

Polizei und  Sturmflutmerkblatt
liegen (Abb. 64). Abb. 64: Informationskanile

Das Sturmflutmerkblatt soll die

Bevolkerung in den gefdhrdeten

Teilen der Hamburger Elbniederung mit Informationen Stennfitmeritisst &' Iiomaticnsgiele
iiber mogliche Risiken, iiber VorsorgemaBlnahmen und

mit Hinweisen iiber das richtige Verhalten bei einer
Sturmflut versorgen (Sturmflutmerkblatt 2006). Jedoch

zeigt die FEinschitzung der Biirger, dass das 80,0%
Sturmflutmerkblatt im Fall einer Sturmflut nur gut einem
Fiinftel der Befragten als Informationsquelle dienen
wiirde. Beinahe 80 % der Probanden wiirden es nicht als
Informationsquelle zu Rate ziehen (Abb. 65). Dabei muss
bedacht werden, dass das Merkblatt prinzipiell darauf
zielt, Information unabhéngig von einem
Sturmflutereignis bereit zu stellen.

80,0%—

40,0%

Prozent

20,0%—

0,0%—

ja nein

Bezieht man die Muttersprache ein, zeigt sich, dass die
Nicht-Deutsch-Muttersprachler das Sturmflutmerkblatt in NS SA1ehiEne =8
etwas geringerem Male als Informationsquelle bei

Sturmflut nutzen als diejenigen, die Deutsch als  aApb. 65 Sturmflutmerkblatt als
Muttersprache angegeben hatten (Abb. 66. Im Hinblick Informationsquelle

auf die Teilrdume zeigt sich erneut, dass dort die Nutzung

des Merkblattes in den Quartieren der Elbinsel

unterschiedlich ist.



74 Knieling, Schaerffer & Tressl/

: Sturmflutmerkblatt als Informationsquelle
Sturmflutmerkblatt als Informationsquelle
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Deutsch Tiirkisch Sonstige Georgswerder Siid Reiherstieg Kirchdorf
Veddel Kirchdorf Siid

Abb. 66: Beteiligung von Biirgern bei Abb. 67: Sturmflutmerkblatt als Informations-
Entscheidungen zum Sturmflutschutz quelle in unterschiedlichen Teilrdumen

Vergleichsweise stark wird es in Georgswerder-Siid genutzt (Abb. 67).

Am Ende des Interviews hatten die Befragten die Gelegenheit, etwas fiir sie wichtiges hinzuzufiigen.
Etwa 30 % der Antworten beziehen sich bei dieser offenen Frage auf den Wunsch nach allgemeinen
Informationsangeboten auf der Elbinsel. Diese Informationsangebote kdnnen Anlaufstellen sein,
welche die Biirger iiber die Risiken aufkliren sollen. Es werden allgemeine Informationen iiber die
Auswirkung des Klimawandels sowie Aufkldrung zum richtigen Verhalten im Fall einer Sturmflut
gewiinscht. Die Befragten haben das Bediirfnis, das Thema Sturmflut unter Einbeziehung der Elbinsel-
Bewohner ofter zu thematisieren.

Blrgerinnen und Birger soliten bei Entscheidungen zum Es Zeigte sich im Ubrigen’ dass die Befragten bei

Sturmflutschutz besser beteiligt werden. Entscheidungen zum Sturmflutschutz ihre
Meinung beriicksichtigt sehen wollen. Eine
deutliche Mehrheit (73 %) spricht sich fiir eine
bessere Beteiligung im Sturmflutschutz aus (Abb.
68). Fiir die Deutung dieses zunidchst klaren
Ergebnisses, scheint eine Konkretisierung der Art
der Beteiligung wichtig zu sein. Die
Handlungsfelder des Sturmflutschutzes, in denen
sich die Biirger beteiligen konnten, waren vielen
in den Gespriachen unklar. Eine Minderheit der
Befragten wiinscht keine Beteiligung bei

50%

40%—

30%—

Prozent

20%

10%—

0%—

trifft sehr zu trifft eher zu  trifft eher  trifft nicht zu  weiR nicht

nicht 2u Entscheidungen zum  Sturmflutschutz  und

N=304; fehlend = 3 . .
verweist darauf, dass man dies den Fachleuten

Abb. 68: Bessere Beteiligung der Biirger zum iberlassen sollte.

Sturmflutschutz Die  Hypothese 2  ,Informations- und
Kommunikationsangebote sind

verbesserungswiirdig® bestdtigt sich in der Hinsicht, dass besonders die stadtteilbezogenen,
zielgruppenspezifischen Informationsangebote ausbaufihig sind. Zwar sind die Evakuierungsabliufe
und die Infrastruktur fiir den Katastrophenfall, wie Sirenen und Evakuierungspunkte, bei der
Gesamtheit der Befragten einigermaflen bekannt, in einzelnen Teilrdumen (Reiherstieg, Veddel)
hingegen werden diesbeziiglich Informationsdefizite deutlich. Informationsangebote zur priaventiven
Aufklarung iiber Sturmflutrisiken mit Stadtteilbezug sind weniger bekannt. Verbesserungswiirdig ist
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das Informationsangebot insbesondere, weil sich ein wesentlicher Teil der befragten Bevdlkerung (42
%) selbst als nicht bzw. eher nicht ausreichend informiert ansieht.

Die empirischen Ergebnisse zur Risikokommunikation auf der Elbinsel lassen sich in folgender Weise
zusammenfassen: Die Befragten wissen iiberwiegend, wie sie im Falle einer Sturmflut gewarnt werden
(Sirenen, Sturmflut-Sammelpunkte). Die Bekanntheit der Sammelpunkte, je nachdem ob
Evaluierungsgebiet, variiert in den einzelnen Teilriumen der Insel deutlich und die
Informationsmoéglichkeiten im Stadtteil sind eingeschrinkt bekannt. Grundsitzlich sahen es die
Befragten als ihre Aufgabe an, sich iiber Sturmflutgefahren zu informieren. Das durch die zusténdige
Hamburger Behorde bereitgestellte Sturmflutmerkblatt dient den Biirgern nur bedingt als
Informationsquelle bei Sturmfluten. Besonders Menschen mit Migrationshintergrund ist das Merkblatt
kaum bekannt. Ebenso unterscheidet sich die Bekanntheit in den einzelnen Quartieren. Fernsehen,
Radio und die Polizei sind die bevorzugten Informationskanéle im Falle einer Sturmflut.

Interaktive Lerngruppen

Das Thema der Interaktiven Lerngruppen war der Umgang mit moglichen Sturmfluten auf der
Hamburger Elbinsel. Das Ziel der Veranstaltungen war die Sensibilisierung der Bevdlkerung fiir
Sturmflutrisiken in Wilhelmsburg. Zu der Veranstaltung wurde offentlich eingeladen, so dass jeder
Biirger die Mdglichkeit hatte, an der Veranstaltung teilzunehmen. Fiir jede Phase des Lernprozesses
(Erfahren, Beobachten und Verstehen, Abstrahieren, Umsetzen) (Abb. 31) wurde ein Workshop
geplant und durchgefiihrt. Die Workshops fanden im Mai 2008 an vier Abenden in vier aufeinander
folgenden Wochen statt. Die Teilnehmerzahl schwankte zwischen 10 und 30, weshalb einige der
Beteiligten nicht den gesamten Lernprozess verfolgen konnten. Eine Teilgruppe der Biirger hat an
allen vier Veranstaltungen und somit an allen vier Lernphasen teilgenommen.

Der Auftakt mit der ersten Veranstaltung im neuen Zentrum fiir Klimafolgen-Engineering in
Wilhelmsburg hat das Thema Sturmfluten fiir die Biirger erlebbar gemacht. In dieser ersten Lernphase
ermoglichten verschiedene Lern-Elemente das Erleben von Sturmfluten. Zundchst wurde ein
Filmausschnitt zur Sturmflut 1962 gezeigt, anschlieBend mit Hilfe einer Flutbox, die einem
rekonstruierten Wohnzimmer gleicht, das Einstromen von Wasser nachgespielt. Zudem wurden
anhand von Flutsdulen die moglichen Wasserstinde an verschiedenen Standorten der Elbinsel
dargestellt, falls es zu einer Deichiiberspiilung kommen wiirde. Ein Erlebnisbericht iiber die Sturmflut
1962 und ein Deichspaziergang boten die Gelegenheit zum Austausch iiber Erfahrungen mit
Hochwasserereignissen.

Im zweiten Veranstaltungstermin stand das Verstehen im Vordergrund. Die Biirger konnten sich
dariliber informieren, wie Sturmfluten in Hamburg entstehen, wie der Katastrophenschutz funktioniert
und wie sie rechtzeitig gewarnt werden. Ein Verantwortungstréger aus der Verwaltung berichtete tiber
den offentlichen Hochwasserschutz in Hamburg-Wilhelmsburg. In einem ,,Wandelgang® hatten die
Teilnehmer anschlieBend die Moglichkeit, in kleinen Gruppen zu bestimmten Fragen mit Mitarbeitern
des Forschungsprojektes zu diskutieren. Die drei Fragen waren: Wie sicher sind die Deiche? Sollten
Biirger mehr beteiligt werden? Welche neuen Wohnformen konnten uns zukiinftig vor Sturmfluten
schiitzen?

Im dritten Treffen im Biirgerhaus Wilhelmsburg, in dem es um das Abstrahieren und Formulieren von
Konzepten ging, standen aktuelle Schutzstrategien und Alternativen zu einer stetigen Deicherh6hung
im Mittelpunkt. Das Forschungsteam présentierte internationale und nationale Beispiele fiir das
Wohnen am und auf dem Wasser. Eine Diskussion schloss sich an. Dabei wurde die Hamburger
HafenCity als ein mogliches Siedlungskonzept diskutiert, das es ermoglicht, aulerhalb der Deichlinie
Hauser zu errichten (Warftenprinzip). Die HafenCity wurde von den Teilnehmern grundsitzlich als
ein angemessenes Schutzkonzept angesehen, allerdings hat die Sturmflut im November 2007 gezeigt,
dass es bei der Evakuierung der Bevolkerung zu Problemen kommen kann (z.B. Sicherung von PKW).
Sprachliche Verstandigungsschwierigkeiten zwischen Helfern und Bevolkerung im Evakuierungsfall
wurden ebenfalls thematisiert. Neue, an Sturmfluten angepasste Wohnformen (schwimmende Hauser,
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Hauser auf Stelzen etc.) wurden kritisch gesehen: In Hamburg-Wilhelmsburg stelle sich aufgrund der
hohen Larmbelastung durch bestehende und neu geplante Verkehrsinfrastrukturen die Frage, ob neue
Siedlungen grundsétzlich tberhaupt umsetzbar sind. Des Weiteren wurde die Umsetzbarkeit der
vorgestellten Siedlungskonzepte als fragwiirdig betrachtet.

In der vierten Sitzung erarbeiteten Wissenschaftler, Vertreter aus der Praxis und die Biirger in einer
Plan-Werkstatt gemeinsam zukunftsfahige Schutzstrategien. Der Schwerpunkt lag auf der Umsetzung
neuer Schutzkonzepte. Dabei wurde eine im Rahmen des Forschungsprojektes entwickelte
Schutzstrategie vorgestellt, die fir den Fall einer zukiinftigen extremen Sturmflut eine geplante
Flutung von Poldern in weniger dicht besiedelten Gebieten simuliert. Es wurde deutlich, dass die
Biirger in Wilhelmsburg viel zu dem Thema Sturmfluten zu sagen haben und dass die Sturmflut 1962
fiir einen Teil der Bevolkerung ein pragendes Ereignis bleibt. Der Blick in die Zukunft und auf neue
Schutzstrategien 16ste eine anregende Diskussion aus und viele Vorschlige wurden
zusammengetragen, wie etwa den ,,gepackten wasserfesten Rucksack®, den ,,sozialen Hausbau auf
dem Wasser* oder ein Sturmflutbiiro.

Zur Evaluation der ILGs gehorte ein qualitatives Feedback der Teilnehmer am Ende der
Veranstaltungsreihe. Sie gaben an, dass die Lerngruppen einen Einfluss auf das Bewusstsein fiir
Sturmflutgefahren und Schutzstrategien hatten. So wiirden die Deiche und bestehende, angepasste
Bauweisen bewusster wahrgenommen. Zudem gab es bei einigen Teilnehmern Uberlegungen, ihr
Gebédude durch bauliche Vorsorge gegen Sturmfluten zu schiitzen. Es gab die Nachfrage nach einem
,Gebdude-Check® durch das Forschungsteam sowie nach Kontaktdaten von Anbietern flir mobile
Schutzwinde. Insgesamt wurden die Workshops als informativ und offen fiir jegliche Art von Fragen
bewertet und die Teilnehmer wiesen auf das entstandene Netzwerk hin. In diesem Zusammenhang
wurde der Wunsch nach weiteren regelmdfiigen Informations- und Diskussionsveranstaltungen
gedulBlert und sogar die Institutionalisierung eines solchen Treffens vorgeschlagen.

3.2.6 Bereitschaft zur Eigenvorsorge und Akzeptanz zusitzlicher Schutzstrategien

Ein Baustein eines vorsorgenden Sturm-
flutschutzes sind eigenverantwortliche
so IR mSwrsiean0E 59 Vorkehrungen durch die Biirger sowie
BBefragte (2007/2008) zusatzliche, alternative Schutzstrategien
5 (wasserbezogenes Bauen und schwim-
A mende Héuser). In der Bevolkerungsbe-
33 fragung wurde ein Teil der Befragten zu
den Themen Eigenvorsorge im Sturm-
flutschutz und zusétzliche, alternative
Schutzstrategien vor Sturmfluten be-
1 fragt. Aus forschungsékonomischen
Griinden wurde dieser spezifische Fra-
_— ‘ — ‘ _— genkomplex nur in einem Teil des
Alter Untersuchungsraumes - in
Georgswerder-Siid — abgefragt. Der
Teilraum zeichnet sich durch
Abb. 69:  Alter der Befragten Einfamilienhausbebauung aus und ist
daher fiir die Befragung zur Eigenvor-
sorge und baulichen Vorkehrungen zum
Schutz vor Sturmfluten besonders interessant. Die Gruppe der Befragten besteht zu 91 % aus
Hauseigentiimern. Das durchschnittliche Alter der Befragten liegt bei 58 Jahren. Ein Vergleich
zwischen dem Alter der befragten Biirger und den statistischen Daten fiir die Elbinsel zeigt, dass an
der Befragung zufillig tiberdurchschnittlich viele éltere Menschen teilgenommen haben (Abb. 69).
Dies muss bei der Interpretation der Daten beriicksichtigt werden.
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Eine deutliche Mehrheit (70 %) der Befragten Treffen Sie in irgendeiner Weise Vorkehrungen, haben Sie
. . . z.B. einen abgedichten Keller oder verwenden Sie
trifft kelne cigenen Vorkehrungen Zum wasserresistente Materialen, die Ihr Eigentum vor einer

Sturmflut schiitzen?

Schutz ihres Eigentums (Abb. 70), obwohl
beinahe alle Befragten zur Gruppe der
Hauseigentiimer zdhlen. Diejenigen, die
Eigenvorsorge betreiben (27 %), haben s
Sandsécke vorrdtig oder wasserresistente
Baustoffe in ihren H&usern verwendet. Der
GroBteil (70 %) derjenigen, die bisher keine
Vorkehrungen (Eigenvorsorge) getroffen
haben, ist auch zukiinftig nicht bereit, ihr
Eigentum vor Sturmfluten zu schiitzen (Abb.
71). Knapp die Hilfte (49 %) der 0,0%-
Interviewten ist zudem nicht bereit, eigene
finanzielle — Mittel fir  Sturmflutschutz
einzusetzen. All das ldsst eine gewisse
Ablehnung gegeniiber eigenen Vorkehrungen
zum Schutz vor Sturmfluten erkennen. Die
Bevolkerung beurteilt eigene Vorkehrungen
zum Schutz vor Sturmfluten kritisch. Begriindet wird diese Einschidtzung in der Regel mit dem hohen
Vertrauen in die technischen Anlagen des Sturmflut- bzw. Hochwasserschutzes. Dies lésst sich auch
Abb. 72 entnehmen: Beinahe die Hailfte der Befragten ist der Meinung, dass die Stadtverwaltung
ausreichende Vorkehrungen zum Sturmflut- und Katastrophenschutz getroffen hat.

0,0%]

40,0%—

Prozent

20,0%—

ja nein
N = 36; fehlend = 1

Abb. 70:  Eigenvorsorge zum Sturmflutschutz

Wenn nein, wéaren Sie zukiinftig bereit, Ihr Eigentum durch
vorsorgende MaRnahmen - z.B. durch einen abgedichter Keller
oder wasserresistente Materialen - vor einer Sturmflut besser
zu schiitzen.

60,0%— Die Stadt hat in meinem Stadtteil ausreichend
Vorkehrungen zum Sturmflut- und Katastrophenschutz
getroffen.

50,0% 50,0%

40,0% 40,0%—

Prozent

30,0% 30,0%

Prozent

20 0% 20,0%-

10,0% 10,0%

. 2 B trifft sehr zu trifft eher zu  trifft eher  trifft nicht zu  weil nicht
ja nein weilt nicht nicht zu

N = 27; fehlend = 10 N = 35; fehlend = 2

Abb. 71: Bereitschaft zur Eigenvorsorge Abb. 72:  Staatliche Vorkehrungen zum
gegeniiber Sturmflutgefahren Sturmflut- und Katastrophenschutz

Beziliglich der prinzipiellen Erforderlichkeit von FEigenvorsorge liefert die Befragung keine
eindeutigen Ergebnisse: Knapp die Hélfte der Befragten (46 %) stimmt der Aussage zu, dass eigene
Vorkehrungen zum Schutz vor Sturmfluten tiberfliissig sind, da die Elbinsel durch Deiche geschiitzt
ist. Dies unterstiitzt das Ergebnis, dass ein Grofteil der Bevolkerung Vertrauen in die bestehenden
Schutzsysteme hat. Allerdings halten insgesamt 46 % eigene Vorkehrungen fiir nicht (40 %) bzw. fiir
eher nicht (6 %) iiberfliissig (Abb. 73), was in einem gewissen Widerspruch zur oben skizzierten
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Da die Elbinsel durch Deiche geschiitzt ist, sind eigene kritischen Haltung steht. FOlghCh besteht aus
Vorkehrungen zum Schutz meines Eigentums tberfliissig. der Sicht der Bewohner kein konkreter
Handlungsbedarf, grundsitzlich ist
Eigenvorsorge aber denkbar.

40 0%

30.0%7) Zusitzliche bzw. alternative Strategien

zum Schutz vor Sturmfluten

Prozent

20,0%-] Im Zusammenhang von Eigenvorsorge und

Sturmflutschutz werden zusétzliche bzw.

alternative Schutzstrategien diskutiert. Die

Vorschlige reichen von

Nutzungseinschrankungen iiber bauliche

Anpassungen der Wohngebdude - z.B.

trifft sehr zu trifft eher zu tﬂﬂ:th?gﬁr trifft nicht zu  weil? nicht Gebéiude auf Stelzen und aufschwimrnende

N=35fehlend=2 Hauser — bis hin zu einem vollstindigen

bzw. partiellen Riickzug aus gefidhrdeten

Abb. 73:  Erfordernis zur Eigenvorsorge Gebieten. Die folgenden Ergebnisse zeigen,

wie die Bevdlkerung diese und andere
Anpassungsoptionen einschitzt.

10,0%—

0,0%

Die Mehrheit der Befragten (54 %) wiirde bei einer zukiinftig groBeren Sturmflutgefahr (z.B. als Kon-
sequenz eines Meeresspiegelanstieg und einer Intensivierung der Sturmaktivitit) weiterhin auf der
Elbinsel wohnen bleiben. Knapp ein Viertel wiirde in ein weniger gefdhrdetes Gebiet umziehen, wih-
rend nur ein Sechstel ihr Heim an eine steigende Hochwassergefahr anpassen wiirde (Abb. 74).

Eine weitere Schutzstrategie besteht darin, die Wohnnutzung im Rahmen der Bebauungsplanung erst
oberhalb eines bestimmten Niveaus {iber dem Meeresspiegel zuzulassen (Warftenpinzip). Entspre-
chende Regelungen sind beispielsweise in Bebauungspldnen der Hamburger HafenCity getroffen wor-
den. Dadurch konnen im Fall einer Sturmflut Gefahren fiir Leib und Leben sowie Schiden an Sachge-
genstinden vermieden werden. Die Befragten sind in ihrer Einschitzung hierzu gespalten: Jeweils 36
% erachten es als sehr zutreffend bzw. nicht zutreffend, dass Gebdude in sturmflutgefdhrdeten Gebie-
ten zukiinftig erst oberhalb der ersten Etage als Wohnraum genutzt werden sollten (Abb. 75).

Bei einer zuklinftig groferen Sturmflutgefahr wiirde ich... Gebdude in besonders durch Sturmfluten gefahrdeten
Gebieten sollten zuklinftig erst oberhalb der ersten Etage
als Wohnraum genutzt werden.

so wie jetzt weiter hier. 40,0%-

wohnen bleiben.

in ein weniger 30,0%
geféhrdetes Gebiet
umziehen.

20,0%

Prozent

meine Wohnung/mein
Haus der Sturmflutgefahr:
anpassen
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r T T T T T T trifft sehr zu trifft eher zu  trifft eher  trifft nicht zu  weil nicht
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Prozent

N = 35; fehlend = 2 N = 36; fehlend = 1

Abb. 74: Bereitschaft zur Anpassung Abb. 75: Nutzungseinschridnkungen hinsichtlich
des Wohnens im Erdgeschoss
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Die Sturmflut im Jahre 1962 traf besonders Wohngebaude in besonders durch Sturmfluten
dieieni Wilhel b di . Hi gefahrdeten Gebieten sollten zukiinftig mindestens
1€jenigen 11helmsburger, 1 1In ausern dreigeschossig erbaut werden.

mit einem  Erdgeschoss und einem
Obergeschoss oder weniger (nur Erdgeschoss)
wohnten, da sie bei steigendem Wasserspiegel
nicht in obere Stockwerke flichen konnten.
Mehrgeschossige ~ Gebdude  bieten  die
Moglichkeit der vertikalen Evakuierung. Die
Akzeptanz dieser Schutzstrategie ist in der
Bevolkerung begrenzt. Insgesamt gut ein
Drittel schitzen es als zutreffend (19 %) bzw.
eher zutreffend (17 %) ein, in besonders

40,0%

30,0%—

20,0%7

Prozent

10,0%—

gefahrdeten Gebieten mindestens trifft sehr zu trifft eherzu  trifft eher  trifft nicht zu  weil nicht
dreigeschossige Gebdude zu bauen. Die nicht 2u

relative Mehrheit (48) beurteilt die Strategie B~ 98 fehiend =1
der vertikalen Evakuierung jedoch skeptisch

(Abb. 76). Abb. 76:  Mehrgeschossige Gebdude zur vertikalen

. " Evakuierun
Hausboote und schwimmende  Hiuser £
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Die Hypothese 3.1 ,Die Bereitschaft zur  Abb.77: Einschitzung zum Wohnen auf einem
Eigenvorsorge ist eingeschriankt vorhanden® Hausboot

kann nicht bestdtigt werden. Besonders die

,»Nicht-Vorsorger” planen auch zukiinftig nicht, vorsorgende MaBinahmen zu ergreifen. Allerdings
werden eigene Vorkehrungen mehrheitlich nicht als iiberfliissig angesehen; das deutet auf eine
prinzipielle Akzeptanz von Eigenvorsorge hin, die aber eher als zusidtzliche MaBnahme (,,nicht
iberfliissig™) gesehen wird. Dennoch wird kein Handlungsbedarf gesehen, zusitzliche Maflnahmen
zum bestehenden Schutzsystem zu treffen, und die Bereitschaft zur Eigenvorsorge fallt gering aus.

Hinsichtlich der Akzeptanz baulicher Restriktionen — die durch Mafinahmen des Sturmflutschutzes
entstehen — kann die Hypothese 3.1 ,,Bauliche Restriktionen werden in einem gewissen Umfang
mitgetragen* durch die Ergebnisse nicht verifiziert werden. Einerseits ist die Akzeptanz einer
eingeschrinkten Wohnnutzung fiir Erdgeschosse begrenzt. Anderseits werden mindestens
dreigeschossige Gebdude als Schutzstrategie in sturmflutgefdhrdeten Gebieten (vertikale Evakuierung)
mehrheitlich abgelehnt.
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3.2.7 Zusammenfassung

Auf der Grundlage der Darstellungen der Befragungsergebnisse lassen sich folgende Uberlegungen
zusammenfassen: Es wird deutlich, dass grundsétzlich ein Bewusstsein fiir die Sturmflutrisiken in der
Bevolkerung vorhanden ist. Die Biirger schitzen ihren Stadtteil tiberwiegend als gefdhrdet ein.
Dariiber hinaus ist festzustellen, dass es einen Bedarf an weitergehenden Informationsangeboten gibt.
Dies zeigen auch die Ergebnisse zu den bevorzugten Informationskanilen. Fernsehen und das Radio
sind eindeutig die am meisten genutzten Informationsmedien. In den Interaktiven Lerngruppen wurde
dariiber hinaus der Wunsch nach einem ,,Sturmflutbiiro* in Wilhelmsburg geduflert. Die Ergebnisse zu
den Fragen zur Eigenvorsorge und baulichen Anpassung weisen darauf hin, dass die Hausbesitzer im
Untersuchungsgebiet zu einem grofen Teil nicht bereit sind, ihr Eigenheim baulich an
Sturmflutrisiken anzupassen. Auch innovative Formen des wasserbezogenen Wohnens stielen nur bei
wenigen Befragten auf Zustimmung. Folglich geben die Befragungen Hinweise darauf, dass das
bestehende Informationsangebot nicht alle Biirger erreicht und die Akzeptanz baulicher
AnpassungsmafBnahmen im Zuge der Umsetzung des vorgestellten Kompartimente-Systems gefordert
werden miisste.

3.3 Diskussion der Ergebnisse

Die in dem Forschungsprojekt entwickelten stadtplanerischen Konzepte zur Anpassung an steigende
Sturmflutrisiken beriicksichtigen gezielt die Restrisiken hinter den Deichen. Hochwasserangepasste
Siedlungsstrukturen konnen demnach die Schadenspotenziale in iiberschwemmungsgeféhrdeten
Gebieten reduzieren. Mithilfe von Kompartimenten kann das Uberschusswasser im Falle einer
Deichiiberspiilung in weniger schadensempfindliche Gebiete gelenkt werden. Bisher dominiert in
Hamburg aber weiterhin ein Sicherheitsdenken im Umgang mit Klimafolgen und die rechtlichen
Moglichkeiten fiir einen auf Risikovorsorge basierten Hochwasserschutz werden regelmifig nicht
genutzt. Die drei vorgestellten Bereiche des Hochwasserschutzes machen deutlich, dass neben dem
Katastrophenschutz und der Sturmflutforschung insbesondere der Bau und die Unterhaltung der
Hochwasserschutzanlagen im Vordergrund der aktuellen Praxis des Hochwasserschutzes in Hamburg
stehen. Das primédre Ziel ist dabei die Deichsicherheit. Die Beriicksichtigung baulicher
AnpassungsmaBBnahmen und Nutzungsrestriktionen ist nur vereinzelt zu beobachten, wie z.B. im
Bebauungsplan ,,Wilhelmsburg 71°. Die zustindigen Behorden befiirchten, dass derartige Malnahmen
zum Infragestellen der aktuellen Schutzstrategie (Deiche und Schutzwinde) und zur Abwertung von
Bestandsflachen in denen keine derartigen ergidnzenden SchutzmalBnahmen vorgesehen sind, fithren
konnten. Diese Argumentation macht deutlich, dass die wesentlichen Hemmnisse fiir eine konsequente
Umsetzung des Kompartimente-Systems in der Einstellung der zustdndigen Fachbehorden sowie der
Bevdlkerung gegeniiber einer Zonierung liegen. Informelle Planungsinstrumente, wie beispielsweise
die in Kapitel 2 vorgestellten Hochwasserrisikokarten, konnten sowohl innerhalb der Verwaltung als
auch zwischen der Verwaltung und der Bevolkerung eine verbesserte Kommunikation {iber
SchutzmaBnahmen fordern und eine Umsetzung bestehender rechtlicher Spielrdume unterstiitzen.

Ergénzende und alternative MalBinahmen fiir den Umgang mit steigenden Sturmflutrisiken sind zudem
mit FEinschrinkungen, vermehrter Eigenverantwortung und einem hdheren Aufwand fiir die
Bevolkerung verbunden. So konnen Faktoren wie ein geringes Gefahrenbewusstsein in der
Bevdlkerung, Investitionskosten oder eine gefiihlte Einschrdnkung durch die MafBnahmen, die
Umsetzbarkeit der Anpassungsstrategien hemmen (Hofstede 2007). Eine mdgliche Umsetzung des
vorgestellten Kompartimente-Systems wiirde demnach ein ausgeprégtes Bewusstsein der Bevolkerung
fiir die steigenden Sturmflutrisiken erfordern. Das Risikobewusstsein gilt als wesentliche
Voraussetzung fiir die Handlungsbereitschaft in der Bevolkerung. Gerade das Handlungsfeld der
individuellen Vorsorge ist als ein wesentlicher Baustein bei der Umsetzung und der Wirksamkeit des
Kompartimente-Systems zu betrachten. Die Schadensempfindlichkeit der Gebdude héngt maBgeblich
von baulichen Vorkehrungen, z.B. Abdichtungsklappen an Keller6ffnungen, an jedem Gebéude ab.
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Das Wissen iiber die Gefahren sowie die Handlungskompetenz der Biirger stellen damit einen
bedeutenden Aspekt des Konzeptes dar.

Die Bevolkerungsbefragungen auf der Hamburger Elbinsel haben ergeben, dass grundsitzlich ein
Risikobewusstsein in der Bevolkerung fiir die Gefahr von Sturmfluten vorhanden ist, bei der
Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen sind allerdings nur wenige Biirger bereit, sich
einzuschranken oder selbst aktiv zu werden. Die Befragungsergebnisse unterstreichen die Bedeutung
des Begriffes der sozialen Vulnerabilitit oder Verwundbarkeit. In den Teilrdumen der Elbinsel mit
einem groBen Anteil mehrgeschossiger Gebdude, einem niedrigen Bildungsstand und einem grofen
Anteil nicht Deutsch sprechender Biirger ist das Risikobewusstsein am geringsten. Gerade diese
risikoanfélligen Bevolkerungsgruppen miissten durch gezielte Informationsangebote erreicht werden.
Handlungsprozesse zur Anpassung an den Klimawandel sind in bestehende soziale und politische
Prozesse eingebettet. Die damit einhergehenden Konstellationen zwischen gesellschaftlichen Gruppen,
Individuen und dem Staat sind in diesem Zusammenhang bedeutsam und stellen Rahmenbedingungen
fiir die Anpassung an steigende Sturmflutrisiken dar (Dietz 2006).

Der Wunsch der Biirger nach weitergehenden Beteiligungsformen, z.B. ein Sturmflutbiiro mit
fachkundigen Ansprechpartnern oder Moglichkeiten zum Austausch zwischen Verantwortungstragern
und Bevolkerung zeigt den Bedarf nach mehr Information. Gerade die Bedenken der Fachbehorden,
dass die Restriktionen und baulichen Anpassungsmafinahmen die Sicherheit der bestehenden
Schutzstrategien in Frage stellen wiirden, konnte in Diskussionsveranstaltungen aufgegriffen werden.

Hinsichtlich der Akzeptanz wasserbezogener Wohnformen, z.B. schwimmender oder amphibischer
Hauser, kann sich nur eine kleine Teilgruppe der Befragten gut vorstellen, auf einem Hausboot zu
wohnen. So ldsst sich grundsitzlich eine Nachfrage nach entsprechenden Wohnformen feststellen.
Diese Tendenz wird auch durch die Vielzahl an Bewerbungen fiir die Hausboote auf dem Hamburger
Eilbekkanal bestdtigt. Grundsitzlich konnten also mehr Wohnstandorte, die zum Wasser gedffnet sind,
als bisher angeboten werden.

Folglich ldsst sich zusammenfassen, dass zwar grundsitzlich ein Risikobewusstsein in der
Bevolkerung vorhanden ist, gerade aber risikoanfillige Bevolkerungsgruppen durch gezielte
Kommunikation angesprochen werden miissten. Um das Kompartimente-System und entsprechende
bauliche AnpassungsmaBlnahmen umsetzen zu konnen, miisste zudem die Bereitschaft zur
Eigenvorsorge in der Bevolkerung gefordert werden. Des Weiteren werden wasserbezogene
Wohnformen von einem Teil der Bevolkerung nachgefragt und konnten deshalb stirker in die
bestehende Strategie Hamburgs zum Umgang mit Sturmflutrisiken integriert werden.

3.4 Handlungsvorschlige fiir die Risikokommunikation zum Klimawandel

Bezug nehmend auf die Ansdtze zur Stadtentwicklung und zur Risikokommunikation vor dem
Hintergrund der Klimadnderungen lassen sich folgende Handlungsbereiche als Empfehlung fiir das
Untersuchungsgebiet der Hamburger Elbinsel herausstellen:

1. Weiterentwicklung der Instrumente der Kommunikation iiber Sturmflutrisiken auf der Hamburger
Elbinsel

Die Befragung hat auf Unterschiede in Risikowahrnehmung und -bewusstsein in den einzelnen
Teilriumen der Hamburger Elbinsel Wilhelmsburg aufmerksam gemacht. So ist das
Risikobewusstsein in Gebieten, die eine besonders verletzliche Bebauungsstruktur gegeniiber
Hochwassergefahren aufweisen, insgesamt starker ausgeprégt. Einfamilienhausquartiere mit hdchstens
einem Obergeschoss weisen beispielsweise ein hohes Schadenspotenzial in Bezug auf Sturmfluten auf.

Die Hauseigentiimer, die in Hamburg-Wilhelmsburg insbesondere in Georgswerder-Siid zu finden
sind, wiren von einem grofleren Schaden betroffen als Mieter. Zudem liegt die Vermutung nahe, dass
die Identifikation mit dem Stadtteil und folglich mit den naturrdumlichen Bedingungen bei den
Eigentiimern stirker ausgeprigt ist als bei Mietern, die oft fiir kiirzere Zeitrdume auf der Elbinsel
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wohnen. Aus personlichen Gesprichen wurde deutlich, dass viele Bewohner von
Einfamilienhausquartieren iiber Generationen hinweg mit der Elbinsel verwurzelt sind.

Zudem deuten sich Zusammenhénge zwischen dem Risikobewusstsein und dem Bildungsstand sowie
deutschen Sprachkenntnissen an. Diese Zusammenhinge sollten bei einer zielgruppenspezifischen
Weiterentwicklung der institutionellen Risikokommunikation (Broschiiren, Merkblitter etc.) zu
Sturmfluten aufgegriffen werden. Aufgrund des wenig eindeutigen Zusammenhangs zwischen der
wahrgenommenen Verletzlichkeit und der Muttersprache miisste eine weiterfithrende Untersuchung
erfolgen.

Die Maoglichkeit eines personlichen Schadens durch eine Sturmflut wird von denjenigen Personen am
groBten eingeschétzt, die keine Ausbildung haben. In dieser Bevolkerungsgruppe ist die Sensibilitét
gegeniiber Risiken im Vergleich zu Biirgern mit Abitur am groften. Dies weist auf eine empfundene
Verletzlichkeit oder Schadensempfindlichkeit hin. An dieser Stelle ist der Begriff des
»Risikobewusstseins® nicht mit der Aufgeklirtheit iiber Sturmflutrisiken gleich zu setzen, sondern mit
Risikomerkmalen der Betroffenheit. In diesem Zusammenhang ist das Konzept der sozialen
Verwundbarkeit zu nennen. Im Rahmen des Projektes INNIG wurden verschiedene Faktoren genannt,
die einen Einfluss auf die soziale Verwundbarkeit haben kénnen (Dietz 2006, Schuchardt et al. 2008).
Der Zugang zu Ressourcen wie Informationen, Wissen und Bildung kann demnach neben weiteren
Aspekten wie dem Alter oder dem Grad der sozialen Einbindung bzw. dem Grad der sozialen
Exklusion (Integration, Sprachkenntnisse, ethnische Zugehorigkeit etc.) die Risikobewertung
beeinflussen. Folglich spielt eine Reihe von Faktoren eine Rolle bei der Ausprigung des
Risikobewusstseins, die bei der Kommunikation iiber Sturmflutrisiken berticksichtigt werden sollten.

Bestehende Instrumente zur Risikokommunikation sind zwar bereits in verschiedenen Sprachen
verfiigbar, die Informationen erreichen dennoch nicht alle Biirger. Das Spektrum der kommunikativen
Planungsinstrumente sollte neben denen der Information, Ansdtze von Partizipation und Kooperation
umfassen.

Die gewonnenen Erkenntnisse iiber favorisierte Informationskanile der Bevdlkerung konnen der
Verbesserung des Informationsangebots dienen. Ein Grofteil der Befragten wiirde sich im Falle einer
Sturmflut mittels Radio und Fernsehen informieren. In dieser Hinsicht konnte iiber eine Ausweitung
der bestehenden Nachrichtendienste iiber diese Medien nachgedacht werden. Hier wire zu priifen,
inwieweit Radio und Fernsehen durch die zustindigen Behdrden auch stirker zur praventiven
Aufklarung tiber Sturmflutrisiken genutzt werden konnten.

Die kommunikativen Instrumente sollten an die unterschiedlichen Zielgruppen und rdumlichen
Besonderheiten angepasst werden, um das Risikobewusstsein in allen Bevdlkerungsgruppen zu
stirken. Zudem ist bei der Weiterentwicklung der Risikokommunikation die Beriicksichtigung der
Informationskanile wichtig.

2. Ergénzung der Kommunikation der Sturmflutrisiken durch Biirgerbeteiligung und Kooperation

Die Ergebnisse belegen, dass die befragten Biirger sich eine intensivere Beteiligung im Bereich des
Sturmflutschutzes wiinschen. Um dieses Ergebnis operationalisieren zu koénnen, wire eine
Konkretisierung der Art der Beteiligung sowie der Handlungsfelder, in denen Beteiligung stattfindet,
wichtig. Dabei geht es weniger um die Bestimmung der Bemessungswasserstidnde, als vielmehr um
die Festlegung zukiinftiger Schutzstrategien und -maflnahmen sowie den Umgang mit Restrisiken
hinter den Deichen. Ein moglichst breiter gesellschaftlicher Diskurs kann dazu beitragen, akzeptierte
und letztlich ,haltbare” Entscheidungen zu treffen. Hier ist weiterfiiherender Untersuchungsbedarf
gegeben, der sich im Zuge der Umsetzung der EG-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (RL
2007/60/EG) noch verstirken wird. Die Richtlinie fordert in Abstimmung mit der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (RL 2000/60/EG) die Information und Konsultation der Offentlichkeit.
Danach sind allerdings nur die interessierten Stellen, nicht aber die einzelnen Biirger, aktiv an der
Erstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der Hochwasserrisikomanagementpline zu beteiligen.
Die Partizipationsforschung (Reinert 2003, Renn 2003, Walk 2008) zeigt die Notwendigkeit der
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Biirgerbeteiligung zur Forderung der Handlungsbereitschaft der Bevolkerung, zur Bewertung von
Handlungsoptionen und der Entwicklung von Ldsungsansidtzen auf. Handlungskompetenzen
hinsichtlich der individuellen Vorsorge in iiberflutungsgefdhrdeten Gebieten konnen mit der Hilfe
partizipativer Planungsformen gestirkt werden und damit einen wichtigen Beitrag flir den
vorsorgenden Hochwasser- und Katastrophenschutz leisten. Die Durchfilhrung der Interaktiven
Lerngruppen in Wilhelmsburg hat gezeigt, dass zumindest bei einem Teil der Biirger der Bedarf an
Beteiligungsformen und Mdglichkeiten zur Mitgestaltung gegeben ist. Dennoch haben sich auch hier
die Biirger, die nicht Deutsch sprechen oder iiber einen niedrigen Bildungsstand verfiigen, nicht
beteiligt. Um das Risikobewusstsein der Bevolkerung in Wilhelmsburg zu férdern, sind demnach
ergidnzende Kommunikationsinstrumente einzusetzen.

3. Handlungsméglichkeiten fiir die individuelle Eigenvorsorge aufzeigen

Die in Kapitel 2 vorgestellten Konzepte zur Anpassung an steigende Sturmflutgefahren erfordern
MaBnahmen zur Eigenvorsorge der Bevdlkerung. Die Mehrheit der Befragten betreibt keine
MaBnahmen zum Schutze ihres Eigentums vor Sturmfluten. Die individuelle Vorsorge gegeniiber
Sturmflutgefahren wird jedoch nicht génzlich fiir {iberfliissig gehalten. Fraglich ist deshalb, aus
welchen Griinden keine Eigenvorsorge betrieben wird.

Im Kapitel zur Risikokommunikation wurde dargestellt, dass die Kommunikation iiber
Sturmflutrisiken das Risikobewusstsein fordern und Handlungsmoglichkeiten aufzeigen kann. Die
Diskussion iiber Risikokommunikation weist aber auch darauf hin, dass die blole Information iiber
Risiken fiir die Motivation zu handeln, auch hemmend sein kann (Japp 2000). Das gilt besonders dann,
wenn in erster Linie die Gefahren und Risiken anstelle der Handlungsmoglichkeiten zur
Risikominderung oder -vermeidung kommuniziert werden.

Die Ergebnisse der Befragung weisen darauf hin, dass die Biirger es nicht fiir erforderlich halten,
Eigenvorsorge zu betreiben und der Meinung sind, dass die Stadt ausreichend Vorkehrungen getroffen
habe. Es stellt sich die Frage, ob die in Hamburg praktizierte Strategie zur Risikokommunikation
suggeriert, dass es keinen Handlungsbedarf fiir die Biirger gibt. Die Information {iiber das
Sturmflutmerkblatt betrifft ausschlieBlich das Verhalten im Falle einer Sturmflut. Dazu gehort das
Wissen iiber die Warnung durch Sirenen und dariiber, wo sich die nédchste Sammelstelle befindet.
Moglichkeiten des Schutzes von Eigentum oder die Aufforderung, eigenverantwortlich Mafinahmen
zum vorsorgenden Hochwasserschutz zu betreiben, sind nicht Teil der Information.

Durch Risikokommunikation, die die Risikominderung und -vermeidung thematisiert, kann die
Handlungskompetenz in der Bevolkerung gefordert werden (AdomBent & Godemann 2005) Wenn die
Starkung der individuellen Vorsorge vor Sturmflutgefahren erklértes Ziel 6ffentlicher Politik ist — und
als zusitzliche Schutzstrategie vor Sturmflutgefahren ausgebaut werden soll —, sollte dies folglich
starker in den Vordergrund der Risikokommunikation gestellt werden. Auf diese Weise lieBe sich der
Stellenwert der Eigenvorsorge in der Bevdlkerung verbessern. In den Interaktiven Lerngruppen in
Wilhelmburg wurde in diesem Zusammenhang seitens der Biirger ein Sturmflutbiiro vorgeschlagen,
das als Anlaufstelle gedacht ist. Zudem wurde ein ,,wasserfester, gepackter Notfallrucksack® als
MaBnahme zur Forderung der Eigenvorsorge genannt.

Auch finanzielle Erwidgungen spielen bei den Ursachen der mangelnden Bereitschaft zur
Eigenvorsorge eine wichtige Rolle. Die Abwiagung iliber Kosten und Nutzen beispielsweise mobiler
Schutzwinde flieBt in die Uberlegungen der Biirger mit ein. In dieser Hinsicht sollte iiber eine stirkere
Information der betroffenen Bevolkerung, iiber das Spektrum moglicher MaBBnahmen zum Schutz vor
Hochwasser nachgedacht werden. Des Weiteren wire eine Kosten-Nutzen-Abschitzung eine mogliche
Hilfe bei der Auswahl von Maflnahmen.

4. Forderung der Akzeptanz angepasster Wohnformen in der Bevolkerung

Neben den MaBnahmen zur Eigenvorsorge der Bevolkerung ist die Akzeptanz wasserbezogener
Wohnformen in den iiberschwemmungsgeféhrdeten Gebieten eine wichtige Voraussetzung fiir die
Umsetzbarkeit neuer Strategien.
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Obwohl eine wassernahe Wohnlage mehrheitlich als attraktiv empfunden wird, kann sich ein GroBteil
der Befragten nicht vorstellen, auf einem Hausboot oder in einem aufschwimmenden Haus zu wohnen.
Gerade dltere Menschen bezeichneten die wasserbezogenen Wohnformen als ,,zu modern® fiir sich.
Auch Bedenken zur ,,Familienfreundlichkeit™ oder der ,,Finanzierbarkeit” dieser Wohnformen wurden
in den Gesprachen und in den Interaktiven Lerngruppen genannt. Hinsichtlich der Maflnahmen zur
individuellen Eigenvorsorge wurde, wie Dbeschrieben, deutlich, dass das Wissen {iber
Handlungsmoglichkeiten verbessert werden konnte. In diesem Zusammenhang wire es wichtig, den
Biirgern auch die Moglichkeiten und Chancen hochwasserangepasster Bauformen aufzuzeigen und
Angsten durch Information und Beteiligung entgegenzuwirken. Zudem sollten spezifische
Nutzungsanspriiche, beispielsweise der Zugang mit einem Kinderwagen, bei der Entwicklung
angepasster Bauformen berticksichtigt werden. Finanzielle Anreize stellen eine weitere Moglichkeit
dar, die Akzeptanz angepasster Wohnformen zu fordern. Zukiinftig konnte diese Herangehensweise
z.B. mit einer Versicherung gegen Sturmflutschiden, kombiniert werden. Als Bedingungen einer
entsprechenden Versicherung wiren das Einhalten von Nutzungsrestriktionen und das Treffen von
Vorkehrungen zur Anpassung zu nennen.

5. Entwicklung interaktiver Hochwasserrisikokarten zur Unterstiitzung hochwasserangepasster
Bauformen

Die Untersuchung der gegenwirtigen Praxis des Hochwasserschutzes in Hamburg sowie die
Befragungen zur Akzeptanz hochwaserangepasster Bauformen in der Bevolkerung weisen auf
Hemmnisse bei der Umsetzung des Kompartimente-Systems auf der Hamburger Elbinsel hin. Zum
einen herrscht in den fiir den Hochwasserschutz zustdndigen Behorden weiterhin ein auf technischen
Malfistiben basierendes Sicherheitsdenken vor. Andererseits hilt auch die Bevolkerung Mallnahmen
der individuellen Eigenvorsorge fiir nicht erforderlich.

Hochwasserrisikokarten zeigen die Gefahr von Sturmfluten auf. Innerhalb der Hamburger Verwaltung
konnten die Karten die Kommunikation iiber die Notwendigkeiten bauleitplanerischer Festsetzungen
zu Flachennutzungen und Baustandards verbessern und folglich die Umsetzung von Mafinahmen zur
Anpassung an mogliche Klimafolgen férdern. Dies wiirde zu einem auf Risikovorsorge ausgerichteten
Hochwasserschutz fiihren, der auch langfristig wirkungsvoll wire.

AuBlerdem konnten Hochwasserrisikokarten zu einer verbesserten Kommunikation zwischen den
zustandigen Behorden und der Bevolkerung in iiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten fiihren.
Einerseits wiirden sie das Verstindnis fiir bestimmte Festsetzungen in den Gebieten verbessern, zum
anderen aber auch die Notwendigkeit zur individuellen Vorsorge sichtbar machen.

Als innovatives Instrument wurden zuletzt fiir den Bereich des Katastrophenmanagements interaktive
Risikokarten zur Nutzung fiir die Stadt- und Gemeindeplanung entwickelt. In partizipativen Prozessen
mit der von Uberschwemmung potenziell betroffenen Bevdlkerung kénnten entsprechende Karten auf
der Grundlage von GIS Daten und Luftbildern erarbeitet werden. Interaktive Karten bieten die
Moglichkeit, unterschiedliche Informationen fiir die Bevdlkerung bereit zu halten, die durch eine
webbasierte Abfrage individuell abgerufen werden konnen. So wire sowohl die Entwicklung als auch
die Nutzung der Hochwasserrisikokarten durch die Kommunikation zwischen Verwaltung und
Bevolkerung geprigt und konnte zur Verbesserung des Hochwasser- und Fldchenmanagements
beitragen.

6. Forderung des Angebots wasserbezogener Wohnformen

Sowohl die Befragungsergebnisse als auch die Marktanalyse zu wasserbezogenen Wohnformen hat
ergeben, dass es durchaus eine Nachfrage fiir Hausboote gibt. Die Ndhe zur Elbe wird von den
Befragten mehrheitlich als attraktive Wohnlage betrachtet und ein Teil der Bevolkerung kann sich sehr
gut vorstellen, auf dem Wasser zu wohnen. Gleichwohl sich ein Grofiteil der Befragten aus
verschiedenen Griinden entsprechende Wohnformen nicht vorstellen kann, gédbe es also fiir einen Teil
der Bevolkerung einen Bedarf, die Siedlungsentwicklung zum Wasser hin zu 6ffnen. Folglich stellt
sich einerseits die Frage, wie hochwasserangepasste Siedlungsstrukturen stirker in der bestehenden
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Schutzstrategie verankert werden konnten. Andererseits sind Bauinvestoren gefragt, ein groBeres
Angebot schwimmender und amphibischer Hauser zu schaffen und die gesellschaftliche Akzeptanz fiir
entsprechende Innovationen durch ihre Vorbildfunktion zu stirken. Die Stadtplanung sollte die
Gestaltungsmoglichkeiten in den durch Wasser gepréigten Siedlungsgebieten nutzen, um attraktive und
zukunftsweisende Wohnformen als gesellschaftlich getragene Siedlungsform zu fordern. Dabei sollte
allerdings beachtet werden, dass diese Wohnformen in unterschiedlichen Preissegmenten angeboten
werden, sodass moglichst viele Biirger die attraktive Wohnlage nutzen konnen.

Gerade in der bis 2013 laufenden Internationalen Bauausstellung Hamburg auf der Hamburger
Elbinsel sollte das Wohnen auf dem Wasser exemplarisch aufgezeigt werden. Hier eignen sich
insbesondere die Kanile, um schwimmende und amphibische Wohnformen sowie Hauser auf Stelzen
kombiniert mit dem vorgestellten Kompartimente-System in die Siedlungsstruktur zu integrieren. Mit
MaBnahmen der Flichen- und Bauvorsorge kdnnte eine nachhaltige Siedlungsentwicklung umgesetzt
werden, die sowohl innovative stadtplanerische Konzepte als auch zugleich kreative Handlungsansétze
fiir den Umgang mit steigenden Sturmflutrisiken umfasst.

4  Schlussfolgerungen

4.1 Ergebnisse: Flichen- und Risikomanagement auf der Hamburger Elbinsel

Die Kiistenzonen Deutschlands werden durch den Klimawandel voraussichtlich durch einen Anstieg
des Meeresspiegels als auch durch die Zunahme extremer Sturmfluten betroffen sein. Neben
technischen Ansdtzen des Hochwasserschutzes bietet die Stadtplanung Moglichkeiten zur Anpassung
an steigende Sturmflutgefahren. Im Kontext des Klimawandels wird zunehmend auf die Grenzen des
Sicherheitsdenkens und des Schutzes durch Hochwasserschutzanalagen als einzige Schutzstrategie
aufmerksam gemacht. Deshalb sollten vermehrt MaBBnahmen der Flidchen- und Bauvorsorge sowie der
Verhaltensvorsorge zum Einsatz kommen. Sie ermdglichen einen ergéinzenden Schutz und tragen zu
einer nachhaltigen Risikovorsorge bei.

Gegen die zunehmende Gefahr von Sturmfluten ist zum einen eine Abschottung vor dem Meer durch
Sperrwerke und Deiche moglich, zum anderen sind angepasste Siedlungsstrukturen und flutsichere
Bauformen denkbar und im Sinne des ,,Wohnens mit und auf dem Wasser* durchaus attraktiv. Beide
Losungsansitze weisen Potenziale hinsichtlich des Schutzes vor Hochwasserereignissen, sowie der
Gestaltung wassernaher Siedlungsbereiche auf. Die vorgestellten nationalen und internationalen
Beispiele hochwasserangepasster Bauformen haben sich teilweise seit Jahrhunderten bewihrt oder
gelten auch heute als zukunftsfahige Siedlungsform.

Fir das Beispiel der Hamburger Elbinsel, deren Schutzstrategie bisher auf die Eindeichung
ausgerichtet war, stellen angepasste Wohnformen eine erginzende AnpassungsmaBnahme dar.
Schwimmende und amphibische Haustypen kdnnen gerade in Siedlungsgebieten, die durch eine Néhe
zum Wasser geprégt sind, in das Stadtbild integriert werden und dort auch zukiinftig ein flutsicheres
Wohnen gewihrleisten. Das vorgestellte Kompartimente-System stellt kombiniert mit
hochwasserangepassten Wohnformen und Nutzungsrestriktionen eine wirksame
Entwicklungsperspektive fiir liberschwemmungsgefdhrdete Gebiete dar.

Fiir die Umsetzung alternativer Schutzstrategien ist ein Umdenken sowohl in der Bevolkerung als
auch bei den Entscheidungstrigern erforderlich. Dafiir ist es erforderlich, sich von dem nur auf
technischen Ansdtzen basierten Sicherheitsdenken zu 16sen und zu einer O&ffentlichen
Auseinandersetzung mit steigenden Sturmflutrisiken beizutragen. Dazu gehdrt neben der
konsequenten Beriicksichtigung der Restrisiken bei der Entwicklung von Siedlungsgebieten die
Information, Beteiligung und Kooperation mit der Bevolkerung. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir
entsprechende bauliche Anpassungen sind bereits gegeben. Eine Umsetzung von Festsetzungen in
Bebauungsplianen, gerade in den geplanten Neubaugebieten auf der Hamburger Elbinsel, wire eine
MafBnahme in diesem Sinne.



86 Knieling, Schaerffer & Tressl

Die vorgestellten MaBnahmen zur baulichen Anpassung bieten Potenziale fiir den Umgang mit
Sturmflutrisiken, sie sind aber auch mit Einschrankungen, vermehrter Eigenverantwortung und einem
hoheren Aufwand fiir die Bevdlkerung verbunden. Ein geringes Bewusstsein fiir die Sturmflutgefahren
oder eine geringe Akzeptanz der MaBnahmen konnen die Umsetzbarkeit der Anpassungsstrategien
hemmen.

Die Befragungsergebnisse zur Risikokommunikation weisen auf mdgliche Hemmnisse fiir die
Umsetzung innovativer Siedlungskonzepte hin. Grundsitzlich ist ein Risikobewusstsein in der
Bevolkerung vorhanden. Obwohl es ein Informationsangebot seitens der zustdndigen Behorden in
Hamburg gibt, fiihlen sich viele Biirger nicht ausreichend informiert. Des Weiteren stofen die
alternativen Wohnformen nur begrenzt auf Akzeptanz. Wihrend junge Menschen derartige
Wohnformen durchaus attraktiv finden mogen, kdnnen sie fiir manche éltere Menschen Unsicherheit
und Angste ausldsen. Auch Bedenken zur Familienfreundlichkeit oder der Finanzierbarkeit dieser
Wohnformen wurden genannt. So sind die finanziellen Aspekte zu beriicksichtigen, da der
Hochwasserschutz zusitzliche Kosten verursacht und aulerdem zwischen Mietern und Eigentiimern
zu unterscheiden ist. In diesem Zusammenhang erscheint es als wichtig, den Biirgern die
Méglichkeiten und Chancen hochwasserangepasster Bauformen aufzuzeigen und Angsten durch
Information und Beteiligung entgegenzuwirken. Zudem sollten die Nutzungsanspriiche der Bewohner
bei der Entwicklung angepasster Bauformen integriert werden. Die Partizipationsforschung zeigt die
Notwendigkeit, die Bevolkerung bei der Bewertung von Handlungsoptionen und der Entwicklung von
Losungsansitzen zu beteiligen. In diesem Zusammenhang koénnten Nutzungsanspriiche und Angste
der Biirger, aber auch das Wissen iiber mogliche Losungsansitze, Beriicksichtigung finden. Die
Akzeptanz alternativer Siedlungsformen in iiberflutungsgefdhrdeten Gebieten kann mit Hilfe
partizipativer Planungsformen gestirkt werden und diese konnen so einen wichtigen Beitrag fiir die
Anpassung an Folgen des Klimawandels leisten.

Die Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung verdeutlichen, dass in der Bevolkerung ein gewisses
Umdenken nétig ist, um sich auf verdnderte Siedlungsstrukturen einzustellen. Der Klimawandel wird
Veranderungen fiir die Siedlungsentwicklung mit sich bringen, so dass die Hemmschwellen, sich auf
neue Wohnformen einzustellen, iberwunden werden miissen. Dabei ist ein zielgruppenspezifisches
Vorgehen angeraten, das darauf Riicksicht nimmt, dass die Bereitschaft zum ,,Wohnen mit
Hochwasser” je nach Lebensphasen der Bevolkerung unterschiedlich sein kann. Diese Diskussion
weist darauf hin, dass Strategien zur Klimaanpassung neben baulich-technischen Ldsungen auch
Verfahren kommunikativer Planung benétigen, um die Akzeptanz in der Bevdlkerung zu erhdhen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten:

» Das Risikobewusstsein auf der Hamburger Elbinsel ist zwar insgesamt gut, doch gerade fiir
Bevolkerungsgruppen mit einem niedrigen Bildungsstand oder mit Sprachbarrieren ist ein
erginzendes Informationsangebot erforderlich. Zielgruppenspezifische Informationsangebote
konnen einen Beitrag zur Forderung des Risikobewusstseins und zur Stirkung der
Handlungskompetenz dieser gegeniiber Sturmflutrisiken verletzlichen Bevdlkerungsgruppen
leisten.

» Zwar bestehen in Hamburg bereits Informationsmdglichkeiten iiber Sturmfluten, dennoch wurde
in der Erhebung zur Risikokommunikation deutlich, dass ergédnzende Instrumente der Beteiligung
und Kooperation einen bedeutenden Beitrag zu einem vorsorgenden Hochwasser- und
Katastrophenschutz leisten konnen.

» Im Bereich der Eigenvorsorge konnen Schadenspotenziale durch viele kleine Mafnahmen
reduziert werden. Die Bevolkerungsbefragung hat gezeigt, dass es einen Bedarf der Bevolkerung
an Informationen zu Handlungsmdglichkeiten gibt und Entscheidungshilfen die Biirger bei der
individuellen Anpassung unterstiitzen konnten.
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» Die Akzeptanz der Bevdlkerung fiir angepasste Wohnformen konnte durch Information und
Beteiligung sowie durch finanzielle Anreizsysteme gefordert werden.

» Um die Kommunikation der Verwaltungsmitarbeiter sowohl untereinander als auch zwischen
diesen und der Bevdlkerung iiber Sturmflutrisiken zu fordern, sollten interaktive
Hochwasserrisikokarten eingesetzt werden. Mit Hilfe der Karten konnten Informationen im
interaktiven Dialog ausgetauscht und so die Umsetzung hochwasserangepasster Bauformen
unterstiitzt werden.

» Die Forschungsergebnisse weisen auf eine Nachfrage von wasserbezogenen Wohnformen in der
Bevdlkerung hin. Deshalb sollte das Angebot von Wohnformen mit und auf dem Wasser gefordert
werden. Entsprechende Siedlungsstrukturen sollten in aktuelle Prozesse der Stadtentwicklung
Hamburgs als Zielgrofen integriert werden.

Die beschriebenen Ergebnisse zeigen Moglichkeiten fiir die Verbesserung des Flachen- und
Katastrophenschutzes bzw. des klimabedingten Hochwasserschutzes auf der Hamburger Elbinsel auf.
Technische Ansédtze werden dabei mit innovativen Vorgehensweisen aus der Raumplanung und
Sozialwissenschaften kombiniert. Eine interdisziplindre Herangehensweise an den Umgang mit
extremen Sturmfluten kann die Resilienz iiberschwemmungsgefahrdeter Gebiete gegeniiber
Klimafolgen demnach erhéhen und die Verwundbarkeit betroffener Bevolkerungsgruppen durch die
Forderung von Handlungskompetenzen reduzieren.

4.2  Verwertbarkeit der Ergebnisse

Die erarbeiteten Forschungsergebnisse haben zu konkreten Handlungsansdtzen im Umgang mit
steigenden Sturmflutrisiken in stddtischen iiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten beigetragen.
Sowohl das am Beispiel der Hamburger Elbinsel entwickelte Kompartimente-System als auch die
daran angelehnten vorgestellten Siedlungskonzepte stellen zukunftsweisende Handlungsansétze im
Umgang mit Klimafolgen dar.

Hinsichtlich der Marktchancen von hochwasserangepassten Bauformen hat sich gezeigt, dass in
gewissem Umfang eine Nachfrage fiir das Wohnen mit und auf dem Wasser besteht. Die Ergebnisse
des Forschungsvorhabens konnen fiir die Schaffung von Entwicklungsflichen mit der Offnung zum
Wasser genutzt werden. In dieser Hinsicht ist die Zusammenarbeit mit der IBA Hamburg, die im Jahre
2013 auf der Hamburger Elbinsel stattfinden wird, zu nennen. Die IBA Hamburg hat das Thema
»Stiadte im Klimawandel* als Leitbild gewéhlt. Fiir die Planung der unter diesem Leitbild diskutierten
Projekte fand bereits ein intensiver Austausch zwischen der IBA und dem Forschungsteam statt. Die
Ergebnisse zu den entwickelten Schutzstrategien flossen in das IBA-Labor ,,Klimafolgenmanagement*
ein, das im Februar 2009 in Wilhelmsburg durchgefiihrt wurde.

Ebenso ist die Kooperation mit dem Hamburger Landesbetrieb fiir Straen, Briicken und Gewisser
(LSBG) und der Hamburger Behorde fiir Inneres (Bfl) hinsichtlich der Verwertbarkeit der
Forschungsergebnisse hervorzuheben. Mitarbeiter der LSBG und der BfI haben die Durchfiihrung der
Interaktiven Lerngruppen (ILGs) mit Beitrdgen unterstiitzt und standen fiir Fragen der Biirger zur
Verfiigung. Auf der Grundlage der ILGs hat die Bfl Ende September 2008 den ,,1.
Katastrophenschutztag Hamburg® als Offentlichkeitsveranstaltung fiir interessierte  Biirger
durchgefiihrt, bei der Ergebnisse des Forschungsvorhabens priasentiert wurden. Die Veranstaltung
diente der Forderung des Bewusstseins fiir Sturmflutrisiken und sollte die Abldufe bei einer extremen
Sturmflut sichtbar machen, um den Biirgern Beriihrungséngste gegeniiber dem Thema zu nehmen.

4.3  Ubertragbarkeit der Losungsansitze

Grundsitzlich sind die entwickelten Konzepte auf alle {iberschwemmungsgefahrdeten Gebiete
iibertragbar. Gerade in stddtischen Gebieten ist es nur selten moglich, ausreichende natiirliche
Uberschwemmungsflichen zu schaffen. Zudem gibt es in urbanen Siedlungsriumen fiir die weitere
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Stadtentwicklung oft zu wenig Platz, so dass sich die Frage stellt, ob bzw. wie Neubebauung in
iiberschwemmungsfahrdeten Gebieten moglich ist. Das entwickelte Kompartimente-System und die
angepassten Bebauungsstrukturen bieten die Moglichkeit, ergdnzend zu Deichen eine
Siedlungsentwicklung in gefdhrdeten Gebieten zu realisieren.

4.4 Weiterfiihrende Forschungsfragen

Ausgehend von den Uberlegungen zur Umsetzung des Kompartimente-Systems und zu
entsprechenden stadtplanerischen Siedlungskonzepten, ergeben sich insbesondere hinsichtlich der
Akzeptanz damit einhergehender Einschrinkungen weiterfiihrende Forschungsfragen. Grundsétzlich
kann zur Verbesserung des Fliachen- und Katastrophenmanagements extremer Hochwasserereignisse
auf die stirkere Verankerung des Umgangs mit Restrisiken in der rdumlichen Planung hingewiesen
werden. Technische und bauliche MaBnahmen, die den Wandel vom linienhaften zu einem
flichenhaften Hochwasserschutz ermoglichen und damit das Schadenspotenzial hinter der Deichlinie
reduzieren, wiren konsequent umzusetzen, wozu allerdings ein gesellschaftliches Umdenken
notwendig ist. Daraus ergeben sich vor dem Hintergrund der Ergebnisse des Froschungsprojektes
folgende weiterfithrende Forschungsfragen:

Als Bedenken hinsichtlich hochwasserangepasster Siedlungsformen und Hemmnisse fiir die
Umsetzbarkeit entsprechender Bauformen wurden die finanziellen Zusatzbelastungen fiir die
Bewohner genannt. Daraus ergibt sich die Frage, wie hochwasserangepasste Wohnformen unter den
Gesichtspunkten ,,Finanzierbarkeit®, aber mit Blick auf ,,Familienfreundlichkeit”, weiterentwickelt
werden konnen.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung hochwasserangepasster Siedlungsformen sind
iiberwiegend vorhanden, dennoch werden sie seitens der zustdndigen Verwaltung nur bedingt genutzt.
Folglich wire zu priifen, welche Moglichkeiten und Hemmnisse des politisch-administrativen Systems
die Umsetzung ergénzender Schutzstrategien beeinflussen. Zudem besteht ein weiterfithrender
Forschungsbedarf zu der Frage, wie diese Potenziale wirkungsvoller genutzt und Hemmnisse abgebaut
werden konnen.

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes weisen auf den Bedarf an mehr Informationsmdéglichkeiten
fiir die Bevolkerung hin. Wie konnen die bestehenden Instrumente der Risikokommunikation
weiterentwickelt werden, um die unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen mit dem Wissen zu
Sturmflutrisiken zu  erreichen? Der  Forschungsbedarf wird insbesondere in  der
zielgruppenspezifischen Informationsaufbereitung gesehen. Des Weiteren ergibt sich in dieser
Hinsicht die Frage nach Instrumenten der Biirgerbeteiligung und Kooperation, um die
vorherrschenden informativen Instrumente zur Kommunikation von Sturmflutrisiken zu ergénzen und
dadurch die Handlungsbereitschaft in der Bevolkerung zu fordern.

Grundsitzlich erfordert die Anpassung an Klimafolgen und die Reduzierung der Verwundbarkeit
gegeniiber Sturmflutgefahren eine Handlungskompetenz in der Bevélkerung, sich durch Mafinahmen
der individuellen Vorsorge zu schiitzen. Daraus leitet sich die weiterfithrende Fragestellung ab, welche
Voraussetzungen geschaffen werden miissen, damit die Bevolkerung in
iiberschwemmungsgefihrdeten Gebieten Handlungsmoglichkeiten fiir die individuelle Eigenvorsorge
nutzt? In diesem Zusammenhang sind zum einen Untersuchungen zur Initiierung von Lernprozessen
im Kontext der Anpassung an Klimafolgen erforderlich. Zum anderen besteht Untersuchungsbedarf
bei der Frage nach Planungs- und Verfahrensformen, welche die Akzeptanz angepasster Wohnformen
in der Bevolkerung fordern konnen.
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