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EINLEITUNG 1

1 EINLEITUNG

Fur die Beschéaftigung des Autors mit Integriertem Kistenzonenmanagement (IKZM) gab es
mehrere Anlasse. Der erste Anlass ist personlicher Natur und hangt mit der rdumlichen und
thematischen Neuorientierung nach dem beruflichen Wechsel von einer Privatfirma im
Bundesland Brandenburg zu einer Forschungsinstitution an der Klste zusammen.

Kurze Zeit spater begann an der Westklste Schleswig-Holsteins mit der Prasentation ces
Syntheseberichtes eine heftige und emotionsgeladene Diskussion um die Novellierung des
Nationalparkgesetzes, in der sich fir den Autor als weder direkt Beteiligtem noch in der
Region Verwurzeltem schnell die Frage nach den tieferen Ursachen stellte. Dies gilt weniger
fur die Debatte an sich als vielmehr fir die Schéarfe und Emotionalitat, mit der sie teilweise
gefiihrt wurde. Diese Diskussion mindete schlieBlich in einem ausgesprochen zeitauf-
wendigen Verhandlungs- und Entscheidungsprozess.

Andererseits gelang es den regionalen Akteuren in zweijahriger Diskussion, am Ende einen
Kompromiss zu finden, der zumindest in Dithmarschen zu einer gemeinsamen, von Nutzer-
verbanden wie Naturschutzorganisationen mitgetragenen, Stellungnahme gefiihrt, und das
endgultige Gesetz entscheidend gepragt hat. Gerade daraus ergibt sich die Frage, ob die
Differenzen in den Sachfragen wirklich so gro3 waren, dass ein derart langwieriges und
emotionsgeladenes Verfahren notwendig war, oder ob sich hinter den Sachfragen nicht
tieferiegende und grundsatzlichere Konflikte verbergen, die mit Vorstellung des
Syntheseberichtes ein Ventil fanden.

Diese Uberlegungen fiihrten zu diversen Aktivititen des Autors, insbesondere die
Durchfiihrung eines internationalen Workshops. Dabei erhielten Akteure und Gesprachs-
partner der Region einen Einblick in den Umgang mit vergleichbaren Problemen in Grof3-
britannien, die internationalen, vorwiegend britischen Teilnehmer, einen Einblick in Kisten-
managementprobleme an der deutschen Nordseeklste und die damit zusammenhéngenden
Konfliktfelder. Weitere Aktivitdten umfassten Interviews mit wichtigen Akteuren und die
Durchfihrung einer Gesprachsrunde, in der die Akzeptanz staatlicher Planung mit Blick auf
die Zukunft diskutiert wurde.

Ein Blick uber die deutschen Grenzen hinaus verdeutlichte, dass ahnliche Konflikte weltweit
zu beobachten sind, besonders wenn Naturschutzinteressen mit wirtschaftlichen Interessen
kollidieren. Spatestens seit der Weltkustenkonferenz im niederlandischen Noordwijk im
Jahre 1993 wird als Ansatz zur Lésung dieser und v.a. auch langfristiger Probleme, z.B. dem
Umgang mit den Folgen eines Meeresspiegelanstiegs, ein integriertes systemorientiertes
und fach- wie sektortbergreifendes Kiistenmanagement diskutiert.

Noch Mitte 1998 stie3 der Begriff Integriertes Kistenzonenmanagement nach
Beobachtungen des Autors in aller Regel in Deutschland auf bestenfalls hofliches
Desinteresse. Dies unterschied sich fundamental von der Entwicklung auf europaischer
Ebene, wo die Europaische Kommission von B96 bis 1999 ein Demonstrationsprogramm
mit 35 Fallstudien initiierte, um Erfahrungen zusammenzutragen und Grundlagen fir eine
europdische Kistenpolitik zu erarbeiten.
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Gesprache mit britischen Kollegen verdeutlichten, dass fur viele Kiistenabschnitte und
Astuare in GroRbritannien schon jetzt jeweils betroffene administrative Einheiten, Fach-
behdrden und Interessengruppen zusammen an informellen Planen fur ein integriertes
Management in Klistenzonen arbeiten.

Im August 1998 hatte der Autor Gelegenheit, an Gespréachen zur bilateralen Zusammen-
arbeit in der Kistenforschung zwischen Deutschland und Kanada in British Columbia
teilzunehmen. Dort zeigte sich, dass in Kanada 1997 die gesetzliche Grundlage zur
Entwicklung einer nationalen Strategie fir das integrierte Management der kanadischen
Klsten- und Meeresgebiete geschaffen worden war. Zugleich existieren bereits eine Reihe
lokaler Initiativen, die sich organisations- und fachibergreifend mit Umwelt- wie Ent-
wicklungsfragen in ihrer jeweiligen Region beschéftigen.

In Deutschland verdeutlichte das Ungliick der Pallas im Herbst 1998 die Bedrohung der
deutschen Kiste durch die zunehmend intensivere menschliche Nutzung, gerade auch in
den marinen Bereichen. Gerade das Wattenmeer gilt als hochsensitiv gegeniiber Olunféllen
(UNABHANGIGE ~ UNTERSUCHUNGSKOMMISSION ~ "PALLAS-HAVARIE"  2000). Neben  dem
Okosystem waren bei einer groReren Katastrophe auch der Tourismus und die Fischerei als
wichtige lokale Wirtschaftsfaktoren betroffen. Regionale Imagestrategien, die auch einen
Imageverlust als Folge derartiger Ungliicke verhindern koénnten, fehlen an der Westkiiste
Schleswig-Holsteins jedoch véllig, wie eine Schwachstellenanalyse der Katastrophen-
forschungsstelle der Universitat Kiel ergab (CLAUSEN 1999).

Das auf lokaler und auch regionaler Ebene unlosbare Problem von Schiffsungliicken entlang
einer vielbefahrenen WasserstraRe macht deutlich, dass eine umfassende Management-
strategie fur Meeres- wie Kistengebiete auf allen Planungs- und Politikebenen notwendig
ist. Die Analyse der Schwachstellen bei der Bergung der Pallas verdeutlichten in erster Linie
Abstimmungs-, Koordinations- und Informationsprobleme zwischen den beteiligten
Institutionen. So zahlte die Untersuchungskommission allein zehn Einrichtungen des
Bundes, die direkt auf See tatig sind oder Entwicklungen im marinen Bereich beeinflussen.
Hinzu kommen jeweils flnf Institutionen der Lander.

Neue Raumanspriiche im marinen Bereich, z.B. der Bau von grof3en Offshore-Windanlagen
einschlieB3lich der notwendigen Kabelverlegungen zum Festland, lassen erwarten, dass die
Raumkonkurrenzen zunehmen werden und sektorspezifische Ldsungen, z.B. fur die
Schifffahrt, nicht mehr ausreichend sein werden. Zugleich verlangen die Wechselwirkungen
von Land und Meer nach raumubergreifenden Planungs- und Managementansétzen.

Vor diesem Hintergrund ist das Interesse an IKZM, wie die Beteiligung zahlreicher
Behordenvertreter auf der durch den Autor mitorganisierten "Ersten Deutschen Konferenz
zum Integrierten Kistenzonenmanagement" im August 1999 in Kiel gezeigt hat, auch in
Deutschland gestiegen.

Mit der hier vorgelegten Studie sollen Prinzipien und Schlisselelemente eines IKZM
aufgezeigt, an Beispielen verdeutlicht und somit ein Beitrag zur Entwicklung Integrierten
Kistenzonenmanagements in Deutschland geleistet werden.
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2 PROBLEM UND FRAGESTELLUNG

Hintergrund dieser Studie sind internationale Entwicklungen, die zu einem integrierten
Kistenzonenmanagement (IKZM) als neuem Planungsansatz fir die Losung der Ent-
wicklungsprobleme in Kistenzonen filhren. Im Mittelpunkt dieses Konzeptes steht das
Bemuihen, eine starkere Integration der diversen Interessen und Fachplanungen fir
Kistengebiete zu erreichen. Die Fragestellung dieser Studie leitet sich besonders aus dem
Stand der Diskussion zu IKZM in Deutschland sowie regionalen Beobachtungen an der
Nordseekliste Schleswig-Holsteins - insbesondere den Akzeptanzproblemen bei der
Neugestaltung des Nationalparkgesetzes fir den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer - ab.

2.1 PROBLEMUBERBLICK UND HINTERGRUND DIESER STUDIE

Die nachhaltige Entwicklung von Kistenzonen gerét seit Mitte der 90er Jahre immer starker
in den Mittelpunkt der internationalen und besonders auch der europdischen Raumord-
nungspolitik. Dies druckt sich z.B. im “Europaischen Demonstrationsprogramm fur das
integrierte Management von Kuistengebieten“ (EUROPAISCHE KOMMISSION 1997) aus. Ebenso
hat sich die OECD mit politischen Empfehlungen und Untersuchungen der Politik ihrer Mit-
gliedsstaaten zu diesem Thema befasst (OECD 1993a, 1993b, 1997). Diverse
Unterorganisationen der Vereinten Nationen wie FAO, UNEP und UNESCO sowie die
Weltbank haben Richtlinien fir die Anwendung des Konzeptes des Integrierten
Klstenzonenmanagements erarbeitet.

Dabei wird ein integriertes Management der Kistenzonen als ein kontinuierlicher Prozess
gesehen, ,mit dem Ziel eine umweltgerechte Entwicklung der Kistengebiete zu verfolgen
und damit deren Vielfalt zu wahren. Um dieses Ziel zu erreichen, soll mit Hilfe eines
effizienteren Managements eine optimale (nachhaltige) Nutzung, Entwicklung und Aktivitat in
den Kistengebieten in Gang gesetzt und aufrechterhalten und schlie3lich der Zustand der
Umwelt der Kistengebiete verbessert werden“ (EUROPAISCHE KOMMISSION 1997: 16). Eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung der Kistengebiete soll dabei die Bedirfnisse
der Gegenwart einlosen ohne die Fahigkeit zukinftiger Generationen, ihre Bedirfnisse zu
erfullen, zu beeintrachtigen (EUROPAISCHE KOMMISSION 1997: 16).

Hintergrund dieses Interesses ist der weltweit zunehmende Druck auf die Kustengebiete und
deren natiirliche Ressourcen. Kiistengebiete, d.h. die Gebiete im Ubergang von Land zu
Meer, von SiiR- zu Salzwasser, umfassen hoéchst komplexe und produktive Okosysteme
UNESCO 1993), im Nordseeraum z.B. das Wattenmeer mit den sublitoralen Wattstromen,
den eulitoralen Wattriicken und Rinnen sowie den supralitoralen Salzwiesen, die landwaérts
durch Dlnen, Kliffs oder Seedeiche begrenzt werden.

Zugleich haben Kustengebiete eine groRe Bedeutung als wichtige Wirtschafts- und
Verkehrszonen. Verstadterung und Industrialisierung, Schiffsverkehr, Tourismus, Fischerei
und zunehmend Aquakulturen sind wesentliche menschliche Aktivitaten in Kistenraumen.



PROBLEMUBERBLICK UND HINTERGRUND 4

Mit diesen Aktivititen sind Eingriffe in das natiirliche Okosystem und vielfaltige Umwelt-
probleme wie der Verlust natirlicher Lebensraume, Gewasserverschmutzung und Erosion
verbunden. Weitere Probleme ergeben sich aus globalen Klimaveranderungen. Neben
Schwankungen des Meeresspiegels sind hier auch Veranderungen in Haufigkeit, Intensitat
und Verteilung extremer Wetterereignisse, z.B. Stirmen und den daraus resultierenden
Sturmfluten zu nennen (IPCC 1994: 16).

Angaben Uber den in Kistenzonen lebenden Anteil der Weltbevélkerung schwanken je nach
Quelle und Definition des Kistenraumes extrem stark. Laut UNESCO leben rund 60% der
Weltbevoélkerung innerhalb eines 60 km breiten Kistenstreifens (UNESCO 1993: 3). Dartiber
hinaus wird mit einer erheblichen Steigerung bis hin zu einer Verdoppelung der Kisten-
bevolkerung in den nachsten 20 bis 30 Jahren, v.a. in den Grof3stadten der Entwicklungs-
und Schwellenlander (SCIALABBA 1997: 8), gerechnet.

Die traditionelle Verwaltungssysteme kennzeichnende sektorale Struktur erweist sich fur die
meist komplexen Probleme in Kistenzonen als besonders problematisch. So ergaben
Untersuchungen im Rahmen des Europaischen Demonstrationsprogramms zum Integrierten
Kistenzonenmanagement, dass wegen mangelnder Koordination die komplexen Be-
ziehungen zwischen menschlichen Téatigkeiten und der Umwelt in Kistengebieten
vernachlassigt werden, ,so dass die EinzelmaBnahmen ihr Ziel nicht nur verfehlen, sondern
sich sogar haufig zuwiderlaufen" (EUROPAISCHE KOMMISSION 1997: 13).

Ein wesentliches Problem sind ,isolierte institutionelle Mechanismen, Verwaltungen, die sich
nur an einem Sektor orientieren, widerlaufige Interessen und fehlende Prioritaten* YWcc'93
0O.C. 1993, zit. in EUROPAISCHE KOMMISSION 1997: 14). Je komplexer und konflikttrachtiger
sich Planungssituationen darstellen, desto dringender erscheint zum einen eine frihzeitige
Einbindung der verschiedenen Interessengruppen, zum anderen auch die Anwendung einer
holistischen und integrativen Sichtweise.

Trotz einer Kistenlange von tber 3000 km ist die gesamtraumliche Struktur in Deutschland
nur wenig durch diese Kustenlage gepragt. Die grof3en Ballungsraume sowie politische und
wirtschaftliche Zentren von nationaler Bedeutung liegen mit Ausnahme der Grof3stadte
Hamburg und Bremen weit entfernt von der Kuste. Andererseits betrégt der Anteil der
Bewohner in den Kustengemeinden an der Gesamtbevdlkerung Deutschlands zwar nur 5%
(Angaben nach EUROPAISCHE KOMMISSION 1997 basierend auf Zahlen von EUROSTAT), dies
entspricht jedoch mit 3,9 Mio. Menschen einer gréf3eren Anzahl als in den Niederlanden (3,2
Mio., Bevolkerungsanteil 21%) und Danemark (3,6 Mio., Bevdlkerungsanteil 70%).

Fur Schleswig-Holstein als “Land zwischen den Meeren“, begrenzt durch Nord- wie Ostsee,
und nicht zuletzt fir die Kreise an der Nordseekiste mit ihren fruchtbaren Marschgebieten ist
gerade der Kistenbereich von héchster kultureller und 6konomischer Bedeutung. Dies hangt
mit dem jahrhundertelangen Kampf der Bevdlkerung mit dem Meer, der Gewinnung von
Land aus dem Meer sowie der wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus zusammen.

Zugleich stellt das Wattenmeer ein 6kologisch sehr bedeutsames und sensibles Okosystem
dar. Die Strandung der “Pallas* vor Amrum im Herbst 1998 hat die Gefahrdung des Oko-
systems wie auch der 6konomischen Basis der Anrainergemeinden durch den intensiven
Schiffsverkehr in der Nordsee héchst deutlich vor Augen gefihrt.
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Anders als Kistengebiete in anderen Teilen Europas und der Welt entspricht die Nordsee-
kiiste Schleswig-Holsteins einem landlich-peripheren Raum mit geringer Bevdlkerungs-
dichte. Betrachtet man den Raum mit Blick auf die Zukunft, so liegen Entwicklungsprobleme
in einem anhaltenden Nutzungs- und Strukturwandel in traditionellen Wirtschaftszweigen wie
Landwirtschaft und Fischerei sowie einer Lage abseits der europaischen Wirtschafts- und
Verkehrsstréme. Dariiber hinaus ist in den letzten Jahren ein Strukturwandel im wichtigsten
Wirtschaftszweig, dem Tourismus, zu beobachten, aus dem nach Angaben des Nordsee-
béaderverbandes rund 1/3 der Einwohner in den Kreisen Nordfriesland und Dithmarschen ein
Einkommen erzielen (einschlielich Folgewirkungen in anderen Wirtschaftszweigen,
NORDSEEBADERVERBAND 1998: 6).

Derartige Veranderungen bergen ein enormes Konfliktpotential im Wettbewerb um die ver-
bleibenden Ressourcen. Vielfach treten diese Konflikte besonders bei Naturschutzplanungen
zu Tage. Ein Beispiel hierfir war die — teilweise sehr emotional gefiihrte - Debatte um den
Synthesebericht der Okosystemforschung im schleswig-holsteinischen Wattenmeer und die
Erweiterung des bestehenden Nationalparks.

Somit stellen sich folgende grundséatzliche Fragen: Wie kann und wie soll mit dem zu-
nehmenden Druck auf die Ressourcen der Kistengebiete umgegangen werden? Wie kann
eine nachhaltige Zukunftsplanung fir die deutschen Kistenzonen in die Wege geleitet
werden? Wie konnen Reibungsverluste und Interessenkonflikte bei Planung und Umsetzung
behordlicher MaRnahmen vermieden werden?

2.2 ZIEL UND FRAGESTELLUNG DIESER STUDIE

Die hier vorgelegte Studie basiert auf dem derzeitigen Stand der Diskussion Uber IKZM in
Deutschland. Diese Standortbestimmung ergibt sich aus den zahlreichen Diskussionen des
Autors mit Wissenschaftlern, Vertretern der Verwaltung und Interessengruppen sowie aus
regionalen Veranstaltungen in den Jahren 1998 und 1999 (z.B. KANNEN/GEE 1998a, 1998b,
2000, KANNEN/SCHNEDER 1999, GEEKANNEN/STERR 2000). Der aktuelle Stand der
deutschen Diskussion zu IKZM wurde v.a. auf der ,Ersten deutschen Konferenz zum
Integrierten Kistenzonenmanagement (GEE/KANNEN/STERR 2000) deutlich. Aus Sicht des
Autors lasst sich der derzeitige Diskussionsstand wie folgt zusammenfassen:

IKZM-Ansétze finden ein zunehmendes Interesse in der Raum- und Regionalplanung
wie auch in Fachplanungen (v.a. Umwelt und Kistenschutz). Griinde sind zunehmender
Nutzungsdruck in Kiistenzonen, negative Erfahrungen (emotionsgeladene Konflikte,
langwierige und teure Gerichtsverfahren, Verzégerungen in der Umsetzung groRer
Infrastrukturvorhaben) sowie ein fehlendes Instrumentarium fir den Umgang mit neuen
Nutzungsansprichen, besonders im marinen Bereich. Dies hat sich z.B. aus den Dis-
kussionen wahrend der ,Ersten deutschen Konferenz zum Integrierten Kiistenzonen-
management" in Kiel sowie einem Nachfolgeworkshop mit Vertretern der regionalen
Verwaltung gezeigt (GEE/KANNEN/STERR 2000).

Grundsatzlich ist in der Raum- und Regionalplanung das Interesse an partizipativen
Planungsformen, die ein wesentliches Element der meisten IKZM — Programme dar-
stellen, gestiegen. Bei den Fachplanungen wachst aufgrund negativer Erfahrungen die
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Einsicht in die Notwendigkeit derartiger Verfahren (KANNEN/GEE 1998b, 2000, KANNEN/
SCHNEIDER 1999, PROJEKTGRUPPE VERBESSERUNG DES VERFAHRENSMANAGEMENTS IM
KUSTENSCHUTZ 1999).

Im Naturschutz setzt sich zunehmend die Einsicht durch, dass wirtschaftliche Interessen
der betroffenen Bevdlkerung nicht tibergangen werden kénnen und Naturschutz nicht
gegen den Widerstand der lokalen Bevolkerung durchgesetzt werden kann. Dies gilt
besonders fiir das Management von Grol3schutzgebieten.

Unsicherheit besteht bei vielen Interessengruppen und betroffenen Behdrden in der
Frage wie IKZM umgesetzt werden kann und welche Instrumente bzw. Planungsmecha-
nismen fur eine bessere Einbindung der verschiedenen Nutzer und den Umgang mit
Konflikten geeignet sind.

Unsicherheit besteht ebenfalls bei der Frage wie ein Interessenausgleich erreicht, bzw.
wie ein sachgerechtes Management mit vielfaltigen Nutzungen umgesetzt werden kann
(im Sinne nachhaltiger Entwicklung).

Die Ubergreifende Fragestellung aus Sicht der Planungspraxis heildt demnach, wie ein
integriertes Management der Kuistenzonen umgesetzt werden kann. Um diese Frage zu
beantworten, missen zuerst die fir den Umsetzungsprozess bedeutenden Elemente sowie
potentiell einsetzbare Instrumente identifiziert werden. Diese Fragen sowie die dabei zu
beachtenden Faktoren stehen im Mittelpunkt der Studie. Theoretische Uberlegungen sowie
Fallstudien, welche Erfahrungen laufender Projekte auswerten, dienen hierfir als Mittel.

Elementare Ausgangsthesen der Arbeit sind, dass einerseits integrative und auf Nachhaltig-
keit angelegte Ansatze fur die Nutzung der Kistenressourcen nétig sind, um zuklnftigen
Anforderungen gerecht zu werden, andererseits das Konzept des IKZM einen hierflr
geeigneten Ansatz bietet. Folgende Beobachtungen liegen diesen Thesen zugrunde:

Die Akzeptanzprobleme, die bei der bisherigen Umsetzung sektoraler Planungen - v.a.
im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes - regelmafiig auftreten, zeigen die
Schwierigkeiten des bestehenden Planungssystems, mit den Zukunftsanforderungen
komplexer raumlicher Systeme umzugehen.

Diskussionen an der Westkiiste Schleswig-Holsteins, z.B. um die Erweiterung des Natio-
nalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer oder auch die zukunftige Entwicklung
des Tourismus haben u.a. folgende Probleme aufgezeigt, die in der raumlichen Planung
beriicksichtigt werden mussen, wenn der Anspruch der Integration erreicht werden soll:

» Die Planungszustandigkeiten sind sektoral (Naturschutz, Kiistenschutz, Landwirt-
schaft, Wirtschaft) wie auch von der Verwaltungshierarchie (Gemeinden, zwei Land-
kreise, zwei Planungsregionen, verschiedene Landesamter) her zersplittert.

> Aktuelle Planungen, insbesondere im Naturschutz (Synthesebericht der Okosystem-
forschung, Landschaftsprogramm, Trilaterales Wattenmeerabkommen) haben
Akzeptanzprobleme bei der lokalen Bevolkerung und in der kommunalen
Verwaltung.

» Verschiedene Nutzungen, z.B. Naturschutz, Kiustenschutz, Tourismus, Fischerei und
Landwirtschaft konkurrieren teilweise um gleiche Flachen bzw. gleiche Ressourcen.
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» Die Globalisierung der Wirtschafts- und Finanzstréme und das Zusammenwachsen
Europas verandern zunehmend die Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche
Entwicklung auch auf regionaler Ebene.

» Ein potentieller Anstieg des Meeresspiegels und die Folgen einer Klimaveranderung
koénnten zusatzlich die Rahmenbedingungen der Raum- und Regionalplanung in
Zukunft erheblich verandern. Umfang und Auswirkungen derartiger Veranderungen
sind schwer abzuschéatzen und entsprechende Aussagen sind auch von wissen-
schattlicher Seite her mit groRer Unsicherheit behaftet.

IKZM wird in anderen Landern und auf europaischer Ebene als methodischer Losungs-
ansatz, der derartige Probleme mit einbeziehen kann, verstanden. Erfahrungen mit
derartigen Ansatzen liegen aus verschiedenen Landern vor.

Aus diesen Beobachtungen ergeben sich als Kernfragen fir diese Studie:

1. Was sind die Kernelemente und die methodischen Ansatze eines IKZM?
2. Was unterscheidet IKZM von traditionellen Planungsverfahren?

3. Kann mit Hilfe eines integrierten Kiistenzonenmanagements die Akzeptanz von
Planungsmafnahmen erhoht werden?

4. Bietet IKZM geeignete Ansatze fir ein zukunftsorientiertes pro-aktives Regional-
management?

5.  Welche Instrumente flir die Umsetzung der methodischen Ansatze stehen zur
Verfugung?

6. Konnen bereits vorhandene Erfahrungen aus dem Ausland genutzt werden, um das
Management von Kistenzonen in Deutschland zu verbessern?

Somit kdnnen als konkrete Arbeitsziele dieser Studie festgehalten werden:

die Analyse der Grundlagen, Prinzipien und Ansatze des IKZM,

die Analyse von Fallbeispielen, in denen Regionalmanagement und Planungsakzeptanz
mit Hilfe von IKZM verbessert werden sollen, hinsichtlich der bisherigen Erfahrungen

wie auch hinsichtlich ihrer potentiellen Ubertragbarkeit auf andere Regionen,

die Analyse vorhandener Methoden und Werkzeuge, die im Rahmen von IKZM
verwendet oder entwickelt werden,

die Analyse der regionalen Rahmenbedingungen fiir IKZM an der Westkiiste Schleswig-
Holsteins als Referenzgebiet fir eine Bewertung der Ubertragbarkeit der Fallstudien-
ergebnisse.

Mit dieser Zielstellung soll die Arbeit einen Beitrag der angewandten Kistengeographie zu
der Frage leisten, wie eine langfristig nachhaltige Entwicklung in Kustenregionen erreicht
werden kann.
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Mit der Beantwortung der Kernfragen und der daraus abgeleiteten Arbeitsziele bietet diese
Studie eine wissenschaftlich fundierte Basis fiir die Entwicklung konkreter regional-
spezifischer Konzepte zum IKZM in Deutschland und zugleich eine Informationsgrundlage
fir alle an dieser Thematik Interessierten in Wissenschaft, Verwaltung, Politk und Offent-
lichkeit.

2.3 FORSCHUNGSANSATZ UND AUFBAU DER STUDIE

In dieser Studie wird IKZM mit einem qualitativen Forschungsansatz aus einer geogra-
phisch-regionalplanerischen Sicht heraus analysiert, d.h. im Mittelpunkt der Studie stehen
raumliche Planungsprozesse.

Dabei wird eine holistische, also ganzheitliche, Betrachtung angestrebt. Die Fragestellung
wurde aus der Beobachtung von Praxisproblemen heraus definiert und in problemorientierte
Teilprobleme zerlegt. In diesem Sinne entspricht sie dem transdisziplindren Forschungs-
ansatz nach JAEGER UND SCHERINGER (1998, 1999, s. a. Kap. 2.4).

Gemal der oben formulierten Ziele erfolgt zunéchst in Kapitel 3 eine grundséatzliche Diskus-
sion zur raumlichen Abgrenzung, den anthropogenen Raumansprichen sowie den
Komponenten des Kistensystems. Die Betrachtungsweise und die subjektive Wahrnehmung
von Kistenzone und Kistensystem kann je nach wissenschaftlicher Disziplin und / oder
gesellschaftlichem Hintergrund der analysierenden Personen sehr unterschiedlich sein.

Unterschiedliche Wahrnehmungen filhren aber zu unterschiedlichen Herangehensweisen
und Denkmodellen. Daher fuhren sie meist auch zu jeweils anderen Methoden der wissen-
schaftlichen Analyse. Ort und Objekt eines IKZM in die entsprechende wissenschaftliche
Diskussion einzuordnen, erscheint daher notwendig. Damit wird zugleich umrissen, welche
Aufgaben ein IKZM wahrnehmen soll, was also ,gemanagt” wird.

Auf dieser Basis erfolgt in Kapitel 4 eine umfangreiche Analyse der gegenwartigen Diskus-
sion und des derzeitigen Standes von IKZM - sowohl im wissenschaftlichen wie im
administrativen Bereich. Der konzeptionelle Ansatz von IKZM wird analysiert, die Kern-
elemente identifiziert sowie Fragen der institutionellen und instrumentellen Umsetzung
diskutiert. Grundlage sind neben der umfangreichen Fachliteratur, in erster Linie aus dem
angelsachsischen Sprachraum, Erfahrungen, welche der Autor durch Teilnahme auf
mehreren internationalen Veranstaltungen sowie der Mitarbeit in Workshops und
internationalen Arbeitsgruppen zum Thema gewinnen konnte. Die noch relativ junge Ent-
wicklung dieses Konzeptes bedingt, dass vielfach auf sog. "graue" Literatur sowie — oft
Projekterfahrungen zurlickgegriffen werden muss.

In Europa haben in erster Linie Initiativen der EU wie das ,Europaische Demonstrations-
programm zum Integrierten Kistenzonenmanagement” (u.a. EUROPAISCHE UNION 1997,
1999a, 1999b) oder das Programm INTERREG lic, welches z.B. im Nordseeprogramm
mehrere Projekte beinhaltet, die sich mit IKZM aus Sicht der Raumplanung beschéftigen, die
Diskussion uber die Umsetzung von IKZM vorangetrieben. Aus Deutschland erfolgte eine
Beteiligung an IKZM - relevanten Projekten in INTERREG lic (v.a. das NORCOAST-
Projekt), jedoch nicht an dem Européaischen Demonstrationsprogramm. Verschiedene
Aktivitaten mit Bezug zum deutschen Kistenraum werden in Kapitel 5 diskutiert.
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Mit der ,Ersten deutschen Konferenz zum Integrierten Kistenzonenmanagement” in Kiel,
welche der Autor auf Anregung der EU-Kommission im Namen des Forschungs- und
Technologiezentrums Westkiiste der CAU Kiel zusammen mit Prof. Sterr vom
Geographischen Institut organisiert hat, konnte erstmals diese europaische Initiative in
breiter Form relevanten Verwaltungen bekannt gemacht und die Basis fir eine nationale
Diskussion geschaffen werden. Die von den Konferenzteiinehmern in Kiel erarbeiteten
Empfehlungen fir eine zukinftige EU — Strategie bezeugen dies.

In Kapitel 6 werden die Schliisselelemente des IKZM, namlich Information, Zusammenarbeit
und Vernetzung diskutiert und zu einem Grundmodell fir IKZM weiterentwickelt. Ein
elementarer Punkt fir die Umsetzung von IKZM ist angesichts der neuen Heraus-
forderungen, die IKZM an die Betroffenen in Wissenschaft, Verwaltung und Politik, aber
auch in Interessenverbanden und Nichtregierungsorganisationen stellt, Aus- und Weiter-
bildung.

Als Fallbeispiel fir TrainingsmafRnahmen dient ein internationaler Trainingsworkshop, den
der Autor im Rahmen dieser Studie zusammen mit der englischen Organisation CoastNET
und finanzieller Unterstiitzung der EU in Blsum durchgefilhrt hat (GEE/KANNEN 1998, 1999,
KANNEN/GEE 1998a, 1998b, 2000). Dabei ist es gelungen, eine Uberblicksanalyse der regio-
nalen Problemfelder zu erarbeiten und sowohl einen Beitrag fur die Diskussion an der
Westkiste Schleswig-Holsteins zu leisten wie auch den Teilnehmern neue Einsichten und
Erfahrungen zu vermitteln.

Anhand von Fallstudien werden in Kapitel 7 verschiedene Ansatze zur Umsetzung eines
integrierten Kiistenmanagements aus Grof3britannien und Kanada dargestellt und diskutiert.
Diese Fallstudien dienen der lllustration des IKZM-Konzeptes und zeigen Wege zu dessen
Umsetzung.

Ein Schwerpunkt liegt dabei in dem zentralen Thema Kooperation und Zusammenarbeit,
einem Kernthema von IKZM-Konzepten weltweit und nach gangiger Sichtweise in
Wissenschaft und Praxis der Schlissel zu erhohter Akzeptanz von Planungsmaflinahmen
ganz allgemein. Als Fallbeispiele zu diesem Themenkomplex wurden Managementplane fir
Astuarbereiche in GroRbritannien ausgewahlt. Basis der Fallstudien bilden Projektbesuche
vor Ort und Gesprache mit den Projektverantwortlichen. Im Mittelpunkt der Analyse stehen
die Entstehungsprozesse dieser Managementplane, welche in der Regel auf der Ent-
wicklung regionaler oder lokaler Netzwerke der betroffenen Institutionen bzw. Akteure
beruhen.

Fragen der Entscheidungsfindung und Informationsbewertung sind noch weitgehend offene
Fragen innerhalb von IKZM - Ansétzen. Jedoch sind Informationszugang und Informations-
fluss Kernthemen fir ein integriertes Kistenmanagement (BRIDGE 1999: 1;
DooDY/PAMPLIN/GILBERT/BRIDGE  1998: 6). Immer mehr Arbeitsgruppen aus Wissenschaft
und Planungspraxis widmen sich diesem Thema und entwickeln Instrumente fir die Er-
fassung, Strukturierung, Modellierung und Visualisierung von Interaktionen zwischen
Planungsoptionen. Beispiele fir derartige Instrumente werden in Kapitel 8 vorgestellt und
hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit fur die Bewertung und Strukturierung von Informationen im
Planungs- und Entscheidungsprozess diskutiert.
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Welche regionalspezifischen Schllisselfaktoren in einem IKZM zu beachten sind, wird in
Kapitel 9 anhand der Westkiste Schleswig-Holsteins und der dortigen Diskussion um den
Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer dargestellt. Diese Analyse dient als
Referenz zur Bewertung der Ubertragbarkeit von Ergebnissen der vorgestellten Fallstudien.

Informationsbasis sind diverse Aktivitdten in der Region, die der Autor in den Jahren 1998
und 1999 mit Hilfe eines Diplomanden und studentischer Hilfskrafte durchgefiihrt hat. Insbe-
sondere sind dies der bereits erwahnte internationale Workshop zum Kiistenmanagement
(GEE/KANNEN 1998, KANNEN/GEE 1998a, 1998b, 2000), ein regionaler Workshop zur Akzep-
tanz staatlicher Planung (KANNEN/SCHNEIDER 1999) sowie eine Befragung zum Thema
.Nachhaltige Regionalentwicklung (ULICH 1998).

Methodisch basiert die Arbeit somit auf empirischen Fallstudien, welche einerseits idio-
graphisch erfasst werden, andererseits als Basis fur die induktive Ableitung von
Erfolgsfaktoren dienen. Untersuchungsschwerpunkt sind die in den Fallbeispielen ver-
wendeten Methoden, mit denen in den jeweiligen Gebieten ein integratives Management
erreicht werden soll. Aus der Analyse der Grundprinzipien von IKZM, wie sie sich aus der
Literatur und den vorhandenen Richtlinien diverser Organisationen der Vereinten Nationen
ergeben, lassen sich Denkmodell, Leitgedanken sowie Schlisselfaktoren in deduktiver Form
identifizieren. Den Zusammenhang zwischen Fragestellung und methodischem Vorgehen
zeigt Abbildung 1.

Stand von Theorie,
Konzepten und
Methoden hinter IKZM

Denkmodell, Leitgedanken und Schlisselfaktoren

Erfahrungen aus
Fallstudien zur Anwendung
von IKZM-Konzepten

Umsetzungsanséatze / Praxiserfahrungen

v

Bewertung
Ubertragbarkeit
Umsetzungsmaglichkeiten

Analyse regionaler
Rahmenbedingungen

Fallbeispiele von
Expertensystemen

Abb. 1: Methodisches Vorgehen
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Die Fallstudien dienen als Verknipfung des grundsatzlichen Konzeptes eines IKZM mit der
Frage nach der Umsetzung in einem regionalspezifischen Kontext. Die Auswahl der Fall-
studien orientierte sich einerseits an den Schlisselfaktoren des IKZM, andererseits auch an
Konfliktfeldern, die fur deutsche Verhaltnisse bedeutsam sind. Dies erlaubt Aussagen zur
Ubertragbarkeit und erméglicht somit auch den in dieser Arbeit angestrebten Anwendungs-
bezug.

2.4 ANMERKUNGEN ZUR METHODOLOGISCHEN EINORDNUNG VON IKZM

Objekt des IKZM ist die Kustenzone als geographisch abgrenzbarer Raum sowie als kom-
plexes System mit ineinander greifenden Teilsystemen (s.a. Kap. 3). Daraus ergibt sich eine
Anbindung von Forschung zu IKZM an die Systemanalyse. Im Mittelpunkt stehen dabei Zu-
sammenhange zwischen menschlichen Aktivitditen und Umwelt bzw. den System-
zusammenhangen der physischen Faktoren und den Systemzusammenhéngen zwischen
Technik, Gesellschaft, Wirtschaft und Politik im Sinne einer “Komplexen Geographie* nach
LESER (1980: 67-71). Geographische Forschung zu KZM ist demnach zwischen Physischer
Geographie und Anthropogeographie sowie allgemein zwischen Natur- und Sozialwissen-
schaften einzuordnen (Abb. 2).

Naturwissenschaften
Physik, Chemie, Biologie

Physische Geographie

Anthropogeographie

Sozialwissenschaften
Soziologie, Okonomie, Politik

Abb. 2:  IKZM als transdisziplinares Arbeitsfeld zwischen Natur- und Sozialwissen-
schaften

Bedingt dadurch, dass IKZM als eine Antwort auf praktische Managementprobleme und Un-
zulanglichkeiten der herkdmmlichen Planung entstanden ist, fehlt IKZM bisher eine
koharente oder zumindest zusammenbindende Theorie sowie entsprechendes Vokabular
(vgl. a. WELP 1999). Hnheitliche wissenschaftliche Paradigmen mit begleitenden Theorien,
Konzepten und Methoden, die sich mit der integrierten Dynamik von Kistensystemen be-
schéaftigen sind bisher nicht vorhanden (HUMPHREY/BURBRIDGE 1999).

Andererseits verknipft IKZM vielfach Methoden verschiedenster wissenschaftlicher Diszi-
plinen mit ihren jeweils eigenen theoretischen Ansatzen, ist also transdisziplindr angelegt.
Teile eines noch zu entwickelnden konsistenten Theoriegefliges kdnnten beispielsweise
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systemtheoretische, institutionentheoretische und perzeptionstheoretische Ansatze sowie
Planungstheorie, Entscheidungstheorie und Konflikttheorie darstellen.

Kennzeichen von IKZM-Programmen und —aktivitaten ist eine Problemdefinition, welche un-
abhéngig von Fachdisziplinen erfolgt. Basis sind vielmehr Beobachtungen von Problemen,
z.B. Umweltproblemen oder Interessenkonflikten, vor Ort. In der Regel handelt es sich zu-
dem um komplexe Probleme, die nicht mit einfachen Ursache-Wirkungsketten zu beschrei-
ben sind.

IKZM ist von daher ein transdisziplindres Arbeitsfeld und erfordert transdisziplindres Denken
sowohl von Seiten beteiligter Wissenschaftler wie auch von der Politik, der Verwaltung, den
betroffenen Interessengruppen und Nichtregierungsorganisationen. Als Definition fir
Transdisziplinaritat sei hier jener von MITTELSTRAR (1992: 250) gefolgt: “Mit Trans-
disziplinaritat ist Wissen oder Forschung gemeint, die sich aus ihren fachlichen bzw.
disziplinaren Grenzen lost, die ihre Probleme mit Blick auf aul3erwissenschaftliche Entwick-
lungen disziplinenunabhangig definiert und disziplinenunabhangig 16st*. Spezifische
Kennzeichen fur Transdisziplinaritét sind nach JAEGER UND SCHERINGER (1998: 14 ff):

Problemversténdnis und Problemdefinition werden disziplinunabhangig entwickelt
und formuliert.

Das Problem wird in Teilbereiche zerlegt, die bereits auf die spatere Integration
zugeschnitten sind.

Es besteht ein wechselseitiger Bezug zwischen den Teilbereichen und damit auf das
Gesamtproblem.

Die Bearbeitung der Teilbereiche erfolgt in freier Wahl der Methodenanwendung und
—entwicklung.

Im Rahmen transdisziplindrer Arbeiten werden zwar Methoden und Teile von Theorien ver-
schiedener Fachdisziplinen verwendet, monodisziplinare Forschungsarbeiten wie auch
Fachplanungen werden jedoch damit keineswegs Uberflissig. Viele wichtige Fragen wie
Entwicklungsdruck in Kistenzonen, Biodiversitat, Morphodynamik erfordern auch weiterhin
monodisziplindre Forschung (DRONKERS/DE VRIES 1999).

Wesentliches Ergebnis transdisziplindrer Forschung ist ein gemeinsamer fachibergreifender
Analyserahmen. Die damit verbundene Integration sollte auf der Ebene von Konzepten,
Theorien und Methoden durchgefuhrt werden und ist gemeinsame Aufgabe aller Partner
(DRONKERS/DE VRES 1999). Transdisziplindres Denken ist besonders in der Phase der
Problemidentifizierung bzw. beim Start des Kommunikationsprozesses zwischen Disziplinen
und der Auswahl der hierfir notwendigen (Fach-)Sprachen notwendig. Zwingende Voraus-
setzung fur transdisziplinare Integration ist die Gleichheit der Disziplinen und das
Respektieren der Integritat jeder einzelnen Disziplin. (DRONKERS/DE VRIES 1999).

Vielfach werden unter transdisziplinaren Projekten relativ groBe Mehrpersonenprojekte mit
Vertretern verschiedener Disziplinen verstanden. Nach JAEGER UND SCHERINGER (1998,
1999) ist dies allerdings keineswegs zwingend. Elementare Kriterien sind ihrer Ansicht nach
vielmehr die Problemorientierung sowie die disziplinunabhangige Problemdefinition und
Methodenwahl. Diese Kriterien kénnen jedoch auch in Projekten mit nur einer Person erfillt
werden, wenn sich der Bearbeiter von disziplinarem Denken [6st.
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In der Regel handelt es sich bei Forschung zu IKZM um angewandte Forschung, die an der
Losung konkreter, praktischer Anliegen orientiert ist. Im Sinne von HABERLI und
GROSSENBACHER-MANSUY lassen sich wissenschatftliche IKZM-Projekte der
“handlungsorientierten ~ Umweltforschung®  zuordnen  (HABERLVGROSSENBACHER-MANSUY
1998: 199). Im Gegensatz zu “naturbezogener Umweltforschung” und ,systemintegrierter
Umweltforschung“ steht dabei das menschliche System im Zentrum des Forschungs-
prozesses. Handlungsorientierte Umweltforschung setzt dort an, wo “baldmdéglichst etwas
verandert werden kodnnte“, z.B. “einer Region als Basis von Identifikations- und Lernpro-
zessen" (HABERLV GROSSENBACHER-MANSUY 1998: 199).

IKZM beschéftigt sich vielfach mit subjektiven Werten, z.B. Interessenkonflikten und Wert-
konflikten, die nicht in monetdren oder exakten Einheiten ausgedrickt werden konnen.
Sozialwissenschaftler stellen in diesem Zusammenhang den v.a. von Naturwissenschaftlern
im Sinne eines positivistischen Wissenschaftsansatzes erhobenen Anspruch nach einer ob-
jektiven Optimalldsung in Frage, da unklar ist, nach welchem Wertesystem “optimal
gemessen werden kann (DRONKERS/DE VRIES 1999).

Gegensaétzliche Interessen und Ziele als ein Hauptgegenstand in einem IKZM ergeben sich
vielfach aus der Unvereinbarkeit von Wertesystemen, bezogen auf kulturellen und sozialen
Hintergrund. Diese kénnen nicht im Sinne eines positivistischen Wissenschaftsansatzes
rational vereinheitlicht werden und auch Wissenschaftler mussen akzeptieren, dass ihr
eigenes Wertesystem nicht notwendigerweise besser oder (berlegen ist (DRONKERS/DE
VRES 1999).

SALZ (1999) betont, dass holistische Methoden die Bedurfnisse praktischen Kiisten-
managements, wo oft nicht lange auf Forschungsergebnisse gewartet werden kann, besser
erfullen kénnten als Modellierungsanséatze, zumal diese keineswegs immer eine eindeutige
Ableitung von Managemententscheidungen ermdoglichen. In komplexen Situationen kénnen
seiner Meinung nach qualitative Methoden ein hervorragender Startpunkt fir die Entwicklung
einer holistischen Vision sein. “Da die abschlieBende Entscheidung auf politischer Ebene
fallt, ist Quantifizierung kein sine qua non“ (SALz 1999: 152). Zugleich sieht SALZ holistische
Ansatze eher als Ergdnzung denn als Ersatz detaillierter Teilanalysen unter Verwendung
auch quantifizierender Modelle. Sie dienen v.a. der Strukturierung und der Entwicklung von
Prioritaten.

Anders als Modellierungsanséatze, die immer ein vereinfachtes — und damit Einzelaspekte
ausschlieRendes — Abbild der Realitdt geben, bieten holistische Methoden wie Brain-
storming, Delphi oder Szenarienbildung Offenheit gegeniber dem Untersuchungs-
gegenstand, den Untersuchungspersonen und a&n Erhebungsmethoden (s.a. WESSEL 1996:
42), sind jedoch nicht im Sinne naturwissenschaftlicher Experimente wiederholbar und er-
forschend. Im Gegensatz zu Modellen erméglichen sie das Erstellen eines ganzheitlichen
Bildes, welches sich durch Betrachtung der Struktur eines Systems und nicht nur die Eigen-
schaften seiner Einzelbestandteile ergibt.
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3 DIE KUSTENZONE: RAUM, SYSTEM UND NUTZUNGSANSPRUCHE
DES MENSCHEN

Bevor umfangreiche Betrachtungen zu Management und Planung in Kistenzonen angestellt
werden, erscheint es notwendig, die Kistenzone als Raum zu definieren. Was ist die
Kistenzone bzw. welcher Raum ist damit gemeint, und wie kann dieser Raum abgegrenzt
werden, wo wird also Kiistenzonenmanagement durchgefuhrt?

Betrachtet man die Kiistenzone des weiteren als ein System, welches sich aus mehreren in-
einandergreifenden Teilsystemen zusammensetzt, sind die elementaren Teilsysteme sowie
deren Interaktionen von Bedeutung. Was also ist das Objekt des Kistenzonenmanage-
ments? IKZM als Planungsansatz wie als Forschungsthema stellt im Sinne der handlungs-
orientierten Umweltforschung von HABERLI und GROSSENBACHER-MANSUY (1998: 1999, s.a.
Kap. 2.4) das menschliche System in das Zentrum der Untersuchungen. Dementsprechend
ist vorab auch eine Betrachtung der Funktionen des Kistensystems bzw. des Kiistenraumes
fur den Menschen sowie dessen kistenbezogener Raum-, Ressourcen- und
Nutzungsanspriche notwendig.

Unter einem System wird nach MEYERS LEXIKON in Naturwissenschaft und Technik allgemein
“jede Gesamtheit von Objekten, die sich in einem Zusammenhang befinden und gegenuiber
ihrer Umgebung abzugrenzen sind“ verstanden. Fir ein physikalisches System gilt, dass es
“im Hinblick auf seine Wechselwirkung mit der Umwelt als offenes oder abgeschlossenes
System bezeichnet [wird], je nachdem, ob das System mit der Umgebung in Energie- und
Materieaustausch steht oder nicht* (MEYERS LEXKON 1993: 0.S.). Aufgrund ihres Material-
und Energieaustausches mit dem Hinterland, den Ozeanen und der Atmosphare sind
Kistenzonen als offene Systeme zu sehen.

Es ist nicht erforderlich im Rahmen dieser Studie, eine umfangreiche Systemanalyse durch-
zufihren. ManagementmalRnahmen stellen jedoch im Sinne des Systemansatzes einen
Eingriff (meist mit dem Ziel der Systemsteuerung) in das “System Kiste* dar. Daher sind bei
Aktivitaten im Rahmen eines Kiistenmanagements Systemzusammenhange und besonders
menschliche Anspriiche an Raum und System unbedingt zu berlicksichtigen. Fir die Praxis
eines raumlichen Managements und damit auch fur die Betrachtung der
Managementprozesse bilden die menschlichen Anspriche an den Kistenraum die Basis
aller MalRnahmen und Aktivi taten.

3.1 DIE KUSTENZONE ALS RAUM

Im BROCKHAUS (1999: 0.S.) wird Kuste als ,Grenzraum zwischen Meer und Land, von stark
wechselnder Breite (1ym bis vele km)“ definiert. Aus physisch-geographischer Sicht umfasst
der Begriff Kliste das Gebiet zwischen der obersten und auf3ersten landwartigen sowie der
untersten oder Aullersten seewartigen Brandungswirkung KELLETAT 1999, s.a. Abb. 3). Auf-
grund der starken Meeresspiegelschwankungen im Quartar definiert die Kistenmorphologie
dartiber hinaus den Raum zwischen der &ufRersten Grenze der quartdren Brandungswirkung

sowohl zum Festland wie zum Meeresboden hin als Kiistengebiet, mithin jenen Raum, "in
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dem noch erkennbare Kustenformen oder —ablagerungen erhalten sind oder erhalten sein
kénnen" (KELLETAT 1999: 85, s.a. Abb. 3).
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Abb. 3:  Terminologie im Kiistengebiet (KELLETAT 1999: 84, basierend auf

VALENTIN 1952)

Als Ubergangsbereich umfasst die Kiiste sowohl marine wie terrestrische Bereiche. Als
Grenze zwischen beiden Bereichen gilt meist die Ufer- oder Strandlinie als Berlhrungslinie
beider Bereiche im Mittelhochwasserniveau an Gezeitenkiisten oder im Mittelwasserniveau
an gezeitenlosen Kuisten (s.a. Abb. 4). Diese trennt das landwarts bis zur obersten

gegenwartigen Meereswirkung reichende Ufer und die sich meerwarts bis zur aufRersten
gegenwartigen Brandung ausdehnende Schorre.
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Abb. 4:  Terminologie an einer gezeitenbeeinflussten Lockermaterialkiiste (KELLETAT

1999: 86)

Neben morphologischen (z.B. Steilkliste, Flachkiste) kdnnen auch biotische Merkmale fir
die Klassifizierung von Kisten herangezogen werden, z.B. bei der Mangrovenkiste oder der
Korallenkiiste. Eine wichtige Besonderheit stellen groRe Flussmiindungen, z.B. Astuar-
bereiche und Deltakisten dar, welche einen weit ins Hinterland reichenden Stoff- und
Energieaustausch zwischen Ozean, Kiste und Festland reprasentieren.
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Der Begriff der Kistenzone wird raumlich meist weiter gefasst und beinhaltet alle raumlichen
Bereiche, die Objekt des Kiistenzonenmanagements sind. Die Verknipfung von Land und
Meer ist Kerngedanke aller Definitionen der Kistenzone. In abstrakter Form gilt somit, dass
die Kustenzone jener Raum ist, in dem terrestrische Prozesse marine Prozesse beeinflussen
und umgekehrt. Entsprechend gilt fur die Kiistenzone:

sie umfasst sowohl Land- wie Meeresbereiche,
sie hat Grenzen auf der Landseite wie auf der Meeresseite,
sie kann in Breite, Tiefe oder Hohe unterschiedliche Ausmafe haben,

Vielfach wird die Kistenzone in Teilzonen wie Hinterland, Kustenstreifen, Kistengewasser
und die Hohe See unterteilt. Das Hinterland umfasst landeinwarts gelegene Gebiete mit
einer funktionalen Beziehung zur Kustenzone. Der Kistenstreifen besteht dagegen aus
einem schmalen Landbereich, der an die Kustenlinie grenzt und mehr oder weniger direkt
den Einflissen des Meeres unterliegt.

Klsten- bzw. Territorialgewéasser sind die vor der Kuste liegenden Meeresbereiche, die zum
Hoheitsgebiet des Kuistenstaates gehéren, nach der Seerechtskonvention vom 10.12.1982
mit einer Ausdehnung von maximal 12 Seemeilen. Die Hohe See umfasst die aufRerhalb der
Territorialgewasser liegenden Meeresbereiche. Verschiedene politische und naturrdumliche
Grenzen zeigt Abbildung 5.
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Abb.5:  Grenzen zur Unterteilung von Kustengebieten (VALLEGA 1999: 127, ver-
andert nach CHUA 1992)

Eine rechtliche Sonderstellung nimmt seit der 3. UN-Seerechtskonferenz die Ausschlie8liche
Wirtschaftszone (AWZ) ein, ein jenseits der Kustengewasser gelegenes und an diese
angrenzendes Gebiet, das einer besonderen Rechtsordnung unterliegt, dem jeweiligen
Kistenstaat jedoch das Recht zur wirtschaftlichen Nutzung mariner Ressourcen zubilligt. Die
Breite der AWZ wird vom Kustenstaat festgelegt, darf sich jedoch nicht weiter als 200
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Seemeilen von den Basislinien erstrecken, von denen aus die Breite der Kiistengewasser
gemessen wird (BROCKHAUS 1999, KELLETAT 1999).

Aus naturwissenschaftlicher und systemorientierter Sicht sollte die Klstenzone alle see-
wartigen Systeme enthalten, welche durch terrestrische und fluviale Prozesse sowie
landbasierte Aktivitaten beeinflusst werden. Raumlich wird damit i.a. das Litoral bis zum
Rand des Kontinentalschelfs erfasst (GESAMP 1996, BEWERS/VANDERMEULEN 1994).
Zugleich sind alle terrestrischen Systeme, die entweder durch ihre Nahe zum Meer charakte-
risiert sind oder signifikante Einflisse auf marine Systeme ausiiben, in das Gebiet des
Klstenzonenmanagements einzubeziehen. Im Prinzip ist die landwartige Grenze somit an
Wasserscheiden und Einzugsgebieten zu orientieren (GESAMP 1996, BEWERS/VANDER-
MEULEN 1994).

Sich an Einzugsgebieten zu orientieren, wirde allerdings fir das Wattenmeer bedeuten, die
Schweiz und Teile der Alpen als Objekt des Kistenzonenmanagements zu definieren
(vgl. a. STOCK ET AL 1996) oder fir das Ganges-Brahmaputra-Delta, weite Teile des Hima-
laya und der tibetischen Hochebene (vgl. a. BRUWUNZEEL/BREMMER 1989, KANNEN/KRUG/
NIERMANN/ROSE 1993). An dieser Stelle zeigt sich die enge Verknipfung zwischen dem
Management von Kuistenzonen und dem von Flusseinzugsgebieten als wesentliches
Medium fiir den Stoff- und Energieaustausch von Binnenland und Meer.

Fir das Programm Land-Ocean Interactions in the Coastal Zone (LOICZ), einem Kernpro-
gramm des International Geosphere-Biosphere Programmes (IGBP) wird als Kiistenzone
der Bereich von der Kustenebene bis zur dauferen Grenze des Kontinentalschelfs gewahit.
Damit wird im wesentlichen jenes Gebiet erfasst, welches durch Meeresspiegelschwankun-
gen im spaten Quartéar gepragt wurde (BEWERS/VANDERMEULEN 1994). Diese Abgrenzung
mitsamt ihrer Teilelemente ist in Abbildung 6 dargestellt.
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Abb. 6: Definition der Kiistenzone, des Kontinentalschelfs und anderer Elemente
der Land-Ozean — Grenze (BEWERS/VANDERMEULEN 1994: 13, NACH DEM LOICZ
SCIENCE PLAN, IGBP 1993)
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In der Praxis werden land- und seewartige Abgrenzung der Kistenzone meist uneinheitlich
und nach sehr verschiedenen Kriterien vorgenommen. Dies zeigt eine Umfrage hinsichtlich
der rdumlichen Grenzen von IKZM-Aktivitdten von CICIN-SAIN und KNECHT von 1996 unter 49

Experten aus 29 Landern (Tab. 1).

Tab. 1: Raumliche Grenzen von IKZM — Aktivitaten (nach CICIN-SAIN/KNECHT 1998:

51-52)
Landwartige Grenze Antworten Seewadrtige Grenze Antworten
(in %, N = 48) (in %, N = 48)
Bis 100 Meter 4 Mittleres Tide- 2
Niedrigwasser /
Mittleres Tide-
Hochwasser
100 bis 500 Meter 8 Willktrlich 17
festgelegte Distanz
500 Meter bis 1 Kilometer 4 3-sm 6
Territorialgewasser
1 bis 10 Kilometer 10 12-sm 21
Territorialgewasser
Lokale Verwaltungsgrenze 4 Rand des 2
Kontinentalschelfs
Wasserscheide oder 6 Grenze nationaler 8
Einzugsgebiet Zustandigkeit /
200-sm
Ausschliel3liche
Wirtschaftszone /
Fischereizone
Differenziert, je nach 38 Differenziert, je 23
Raumnutzung nach Raumnutzung
Noch nicht festgelegt 19 Noch nicht 15
festgelegt
Nicht eindeutig definiert 6 Nicht eindeutig 6
definiert
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Grundsatzlich kann die Abgrenzung von Raumen anhand vieler Kriterien erfolgen, z.B. an-
hand:

homogener Raumstrukturen wie Natur- oder Kulturraume,

funktionaler Zusammengehorigkeit, z.B. durch wirtschaftliche Verflechtungen oder 6kolo-
gische Wechselwirkungen,

administrativer Zusammengehdrigkeit, z.B. anhand der Verwaltungsgrenzen,
wissenschaftlicher Kriterien, z.B. morphodynamischer Einheiten oder dem Salzgehalt in
Astuaren.

Keines dieser Kriterien, welche alle unterschiedliche Sichtweisen reprasentieren, ist richtig
oder falsch. Daher sollte nach DRONKERS und DE VRES (1999) die Kistenzone in trans-
disziplinarem Kontext als ein mehrdimensionaler Korper, der physikalische Realitat,
Institutionen, Wissen, Wahrnehmungen, Paradigmen, ©6konomische und kulturelle Werte
beinhaltet, gesehen werden. Die Grenzen kdnnen in jeder Dimension anders sein, soweit sie
Uberhaupt definiert werden konnen. Die Dynamik der Kustenzone héngt von den Inter-
aktionen und Ruckkopplungen innerhalb dieses Korpers ab, insbesondere zwischen den
nattrlichen und sozialen Prozessen (DRONKERS/DE VREES 1999).

Wenn natirliche und anthropogene Systeme Gegenstand des Managements sein sollen,
erweisen sich bestehende administrative Grenzen als eher ungeeignet fur die raumliche Ab-
grenzung eines Managementgebietes, da sie sich nicht an den raumlichen
Wechselwirkungen des Kistensystems orientieren.

Im marinen Bereich kann es allerdings praktikabel sein, sich an den nationalen Zustandig-
keiten zu orientieren und entweder die Territorialgewasser oder die Ausschlief3liche
Wirtschaftszone als Grenze zu wahlen, sofern ein gemeinsames Management mit anderen
Anliegerstaaten oder auf globaler Ebene nicht in umfassendem Maf3e mdglich ist. Fragen
eines raumlich Uber die Kistenzone hinaus gehenden “Integrierten Managements der
Ozeane® kdnnen nur Uber internationale Vereinbarungen geldst werden, da sich die Ozeane
nationalstaatlicher Zustandigkeit entziehen. Gleichwohl sei darauf verwiesen, dass einerseits
menschliche Nutzungen des Ozeans bei zunehmender Intensitdt ebenfalls Spielregeln
unterworfen werden mussen und somit Objekt von Planung und rdumlichen Managements
sein sollten, andererseits die gegenseitigen Wechselwirkungen von Ozeanen und Kusten
eine enge Verknupfung von Kistenmanagement und einem “Ozeanmanagement” erfordern.

Auf der Landseite dagegen sind die administrativen Einheiten nur in Ausnahmeféllen ge-
eignet, als Basis fir ein Management natirlicher Systeme zu dienen. Grundsatzlich ist —
bezogen auf die Anforderungen des Managements - eine allgemeingultige Abgrenzung der
Kistenzone weder aus einer problemorientierten noch aus einer naturraumlichen Sicht her-
aus sinnvoll, da z.B. die Auswirkungen menschlicher Aktivitdten, je nach Naturraum und
Umweltbedingungen, unterschiedliche und auch unterschiedlich grofe Raumeinheiten um-
fassen konnen.

Die Europaische Kommission bezeichnet in ihrem Demonstrationsprogramm fir das In-
tegrierte Kistenzonenmanagement die Kistenzone “als einen Land- und Wasserstreifen,
dessen Breite je nach Umweltbedingungen und den Anforderungen des Managements
variieren kann“. Dabei entsprechen Kdistengebiete “nur in den seltensten Fallen Ver-
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waltungs- oder Planungseinheiten. Die natirlichen Kistensysteme und die Gebiete, in
denen der Mensch Kistenressourcen nutzt, kdnnen sich sehr wohl Uber die Hoheits-
gewasser hinaus und einige Kilometer ins Landesinnere hinein erstrecken* (EUROPAISCHE
KOMMISSION 1997: 6).

Das Aktionsgebiet eines Kistenzonenmanagements sollte daher aufgabenbezogen und je
nach Problem oder Managementziel flexibel festgelegt werden. So kann es notwendig sein,
das gesamte landseitige Wasser-Einzugsgebiet zu betrachten, z.B. wenn die Nahrstoff-
belastung der Kistengewasser Objekt von Planung und Management ist, oder auch nur das
unmittelbare Hinterland, z.B. im Falle von Fischerei und Aquakultur. Im Sinne des Manage-
ments ist die Kistenzone somit nicht “als eng begrenzter Raum, sondern J[als] eine
planerische Einheit, deren Grolie vom konzeptionellen Ansatz, d.h. von dn Management-
zielen und —aufgaben begrenzt wird“, zu sehen (COLIIN/ROSENTHAL/STERR 1999: 31).

3.2 DIE KUSTENZONE ALS SYSTEM

Um die Klstenzone als System zu betrachten und die Wechselwirkungen zu beschreiben
bietet sich (in Abweichung von einer vollstandig holistischen Herangehensweise) eine
Unterteilung in das naturliche System mit den Wechselwirkungen der naturlichen Kréfte und
das sozio-6konomische System mit den Wechselwirkungen menschlicher bzw. gesellschaft-
licher Entwicklungen an. Diese gedankliche Trennung heif3t jedoch nicht, die gegenseitige
Beeinflussung dieser Systeme auf’en vor zu lassen. Ebenso dirfen die Wechselwirkungen
mit weiteren Systemen, z.B. dem Klimasystem (s.u.), nicht vernachlassigt werden.

CAPOBIANCO (1999) unterscheidet je nach Grad der menschlichen Verédnderung eines
Systems natirliche, landliche und stadtische Systeme. Natirliche Systeme definiert er als
Gebiete, welche durch weitgehend spontane Entwicklung lokaler (Oko)systeme gekenn-
zeichnet sind, landliche Systeme als Systeme mit kultivierten Boden und stadtische Systeme
als charakterisiert durch vorwiegend bebaute Flachen. Die Landnutzung fungiert also als
steuernder Faktor, welche wiederum dadurch gelenkt wird, dass die menschliche Gesell-
schaft einem Naturraum (oder einer Ressource) einen hohen oder niedrigen Nutzungswert
zuweist.

Das natlrliche System der Kistenzone ist durch sténdige Verdnderungen aufgrund von
Wellen, Wind, Strémung und Tidenhub gekennzeichnet. Diese hohe, besonders durch den
Tidenhub gepragte Dynamik in den hydrodynamischen und morphologischen System-
komponenten pragt auch die Lebensraume und mithin die biotischen Komponenten des
Kisten(6ko)systems. Unter Managementgesichtspunkten sind Umfang und Geschwindigkeit
des Wasseraustausches als Medium fir Stoff- und Energieaustausch ein wichtiges
Charakterisierungsmerkmal des natlrlichen  Kistensystems. Die Steuerung des
Wasseraustausches wird wiederum wesentlich durch den Tidenhub beeinflusst.

Von besonders groRer Bedeutung sind die Wechselwirkungen zwischen dem natirlichen
Klstensystem, dem Klimasystem und dem sozio-6konomischen System. So sind die
Ozeane ein wichtiger Teil des Klimasystems und greifen, z.B. Uber vielfaltige Transport- und
Puffermechanismen, in die mittel- und langfristige Klimaentwicklung ein. Zugleich ist “infolge
zu erwartender Anderungen wichtiger Klimaparameter (saisonaler Temperaturverlauf,
Niederschlage, Windverhaltnisse) mit weit reichenden Konsequenzen fir Ozeane und
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Kistenregionen zu rechnen* (STERR/ITTEKOT/KLEIN 1999: 24). Hierzu gehéren Verschie-
bungen im Nahrstoffzyklus und der Artenverteilung in den Meeren, die Bedrohung sensibler
Okosysteme und die Zunahme von Risiken fiir die Kiistenbevélkerung.

Die Ozeane und Kistenmeere wirken also einerseits als klimaregulierende Hydrosphare,
andererseits bilden sie ein von Klimaanderungen betroffenes Okosystem (STERR/ITTEKOT/
KLEIN 1999). Fir die terrestrischen Bereiche der Kustenzone und die dort lebende
Bevdlkerung stellen insbesondere ein Anstieg des Meeresspiegels, die Zunahme von
Sturmereignissen mit der Folge erhéhter Uberflutungsgefahrdung, verstarkter Kiistenerosion
und erhohter Salzwasserintrusion eine Bedrohung ihrer Lebensbedingungen dar. Darlber
hinaus kdnnten ein Rlckgang oder auch nur eine rdumliche Verschiebung der Fisch-
bestande a1 schwerwiegenden wirtschaftlichen Folgen auf lokaler, regionaler oder nationaler
Ebene fihren.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick liber Veranderungen biologisch-geophysikalischer Effekte des
nattirlichen Kustensystems durch Klimawandel sowie die Anfalligkeit der wichtigsten
menschlichen Aktivitaten in der Kiistenzone gegeniber diesen Veranderungen.

Tab. 2: Qualitativer Uberblick Giber die direkten Folgen des Klimawandels in den
wesentlichen menschlichen Nutzungsbereichen (nach STERR/ITTEKOT/KLEIN

1999: 29)
Nutzungs- Durch Klimawandel betroffene biologisch-geophysikalische Effekte
bereiche
Sturmflut- | Erosion Uber- | Ansteigender | Salzwasser- | Okosystem-
haufigkeit flutung | Grundwasser-| intrusion anderungen
spiegel
Siedlungen und v v v v
Wohnen
Gesundheit und v v
Sicherheit
Wasserwirtschaft v v v v v
Landwirtschaft v v v v v v
Fischerei v v v v v
Tourismus v v v v
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Klstensystem

Weltwirtschaftssystem Sozio-6konomisches System

Cuinzcras =P Glosttvions
CGeserens

Bewertung /
Wertzuweisung

Veranderung, Extremereignisse
Umweltbedingungen

Raum- und
Ressourcennutzung

Naturliche
Grenzen

Geophysikalisches
System
Natirliches System
Okologisches Syste

Klimasystem

Abb. 7:  Vereinfachtes Schema des “ Systems Kiiste" und seiner Wechselwirkungen
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Die Zusammenhange zwischen den beschriebenen Teilsystemen veranschaulicht
Abbildung 7. Das sozio-6konomische System wird gesteuert durch Anspriiche der Gesell-
schaft und den daraus entstehenden Institutionen, welche das menschliche Zusammenleben
regeln. Umgekehrt kdnnen Institutionen und Machtzirkel durch Informationsfliisse Einfluss
auf gesellschaftliche Entwicklungen nehmen. Institutionen kénnen nach UPHOFF (1986, zit. in
VISSER 1999) als Komplexe aus Verhalten und Ideen, die Uber langere Zeit existieren, oder
einfach als soziale Verhaltensregeln OSTROM 1990, zit. in VISSER 1999) definiert werden. Im
hier betrachteten Zusammenhang umfassen Institutionen also nicht nur formale Strukturen
(z.B. Behdrdenstrukturen) sondern auch informelle Strukturen oder einen gesellschaftlicher
Verhaltenskodex.

Das Wirtschaftssystem bildet die materielle Grundlage der Gesellschaft und beeinflusst u.a.
ganz wesentlich die technisch-wissenschaftliche Entwicklung. Dariiber hinaus (bt es
direkten oder indirekten Einfluss (z.B. Uber Institutionen) auf die Gesellschaft aus wie nicht
zuletzt die Globalisierungsdebatte zeigt.

Interaktionen zwischen dem sozio-6konomischen und naturlichen System erfolgen durch:

Rahmenbedingungen bzw. Grenzen des natirlichen Systems flir menschliche
Aktivitaten (z.B. Gefahr von Naturkatastrophen, schwer abbaubare Ressourcen,
harte Lebensbedingungen fiir Menschen),

Zuweisung von Werten fir natlrliche Ressourcen oder Raumnutzungen durch den
Menschen (z.B. ertragreiche Bdden, 6konomischer Wert von Rohstoffen,
Schoénheit der Natur).

Die Werte, welche die menschliche Gesellschaft den Komponenten des natirlichen Systems
zuweist, umfassen einerseits Nutzungswerte (zumeist monetarisierbar), andererseits Nicht-
Nutzungswerte (gesellschaftliche Wahrnehmungen). Diese Werte kdnnen sich verandern,
z.B.:

erhéht abnehmende Haufigkeit von Rohstoffen oder Populationen deren Wert, so dass
sich Abbau oder Fang auch zu héheren Kosten lohnen,

kdnnen neue technische Entwicklungen die Ausbeutung einer Ressource wirtschaftlicher
machen,

kdnnen sich gesellschaftliche Wahrnehmungen und Wertschatzungen verandern (z.B.
Umweltbewusstsein, Distanzempfinden, Modetrends).

Wertveranderungen in diesem Sinne bedeuten, dass die Grenzen des naturlichen Systems
schwerer oder leichter zu Uberwinden sind bzw. die Bemihungen, diese Grenzen zu uber-
winden, ansteigen oder geringer werden.

Fur ein integriertes Kistenmanagement haben die Wechselwirkungen, d.h. die Schnittstellen
zwischen den einzelnen Systemkomponenten, eine hohe Bedeutung, da sie die eigentlichen
Objekte von Planung und Management darstellen.
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Im wesentlichen lassen sich dabei aus Sicht des Autors dieser Studie vier Typen von
Wechselwirkungen zu unterscheiden:

Nutzung und Nutzung (z.B. Krabbenfischerei und Anlage von Muschelkulturen),
Natur und Natur (z.B. Hydrodynamik und Habitate),

Nutzung und Natur (z.B. Dammbau und Sedimentdynamik),

Natur und Nutzung (z.B. Fischbestand und Fischerei).

Aus dieser systemorientierten Sicht ergeben sich als Aufgaben fir ein IKZM:

das Management menschlicher Anspriiche an Raum und Ressourcen,
und damit das Management menschlicher Eingriffe in 6kologische Systemkomponenten,
insbesondere Stoff- und Energieflisse.

Da diese Anspriche und Eingriffe im wesentlichen durch menschliches Verhalten und ge-
sellschaftliche Wahrnehmungen gesteuert werden, stehen letztendlich die Verhalten und
Wahrnehmung pragenden Wertvorstellungen im Mittelpunkt eines ganzheitlich verstandenen
IKZM.

3.3 FUNKTIONEN UND ANTHROPOGENE RAUMANSPRUCHE

Die Ozeane und die Kustengewasser erfullen eine Vielzahl 6kologischer und &konomischer
Funktionen, zB. als schitzender Puffer und Filter zwischen Land und Meer. Im Zusammen-
hang mit ihrer Bedeutung als Regulator fur das Klimasystem (s.a. Kap. 3.2) ist besonders
ihre Funktion fir die bedeutenden biochemische Kreisldufe, v.a. den Kohlenstoff- und den
Nahrstoffkreislauf von Bedeutung. Allgemein lassen sich diese Funktionen nach dem Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) in drei Gruppen unterteilen
(STERR/ITTEKOT/KLEIN 1999):

Regulationsfunktionen,
Produktions- und Nutzungsfunktionen,
Informationsfunktionen.

So wirken z.B. Salzwiesen regulierend als biochemischer Filter fur N&hrstoffe sowie als
Puffer fir die Brandungsenergie. Letzteres ist wiederum fur die Sicherheit der Deiche und
damit das Risiko von Uberschwemmungen an der deutschen Nordseekiiste von groRer
Bedeutung.

Produktionsfunktionen umfassen z.B. die Funktion vieler Kustengewasser als Laich- und
Aufwuchsgebiete sowie als Lebensraume von Fischen, Schalen- und Krustentieren. Weltweit
sind ca. 2/3 aller marinen Arten von Kistensystemen abhangig (UNESCO 1993).

Nicht zuletzt die zunehmende Bedeutung der Kustenzonen als Erholungsraum fiir den Men-
schen zeigt, dass sie auch eine emotionale und &asthetische Funktion erfullen. Gerade diese
Werte sind es beispielsweise, die Touristen an die deutsche Nordseekiiste locken. Einen
Uberblick tiber diese Funktionen gibt Tabelle 3.
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Tab. 3: Funktionen der Kiistenzone (hach STERR 1997: 89)

Regulationsfunktionen Produktions- und Informationsfunktionen
Nutzungsfunktionen

Regulation der lokalen Energie- Produktion von Trink- und Asthetische Information
und Stoffbilanz Brauchwasser
Regulation der chemischen Produktion pflanzlicher und Historisch - kulturelle
Zusammensetzung von Wasser tierischer Nahrung Information

und Sediment

Regulation des Produktion von Rohstoffen, Erzieherische und
Wasseraustausches zwischen Baumaterial usw. allgemeinbildende Information
Land und Meer

Speicherung bzw. Verteilung von | Produktion biologisch-genetischer | Wissenschaftliche Information

Né&hrstoffen und organischer Ressourcen
Substanz
Regulation der biotischen Raum- und Ressourcenangebot
Nahrungsnetze fur menschliche Aktivitaten

(Leben und Wohnen, Fischerei
und Aquakultur, Energiege-
winnung, Tourismus und
Erholung usw.)

Nahr- und Schadstoff-Filterung

Erhaltung von Lebens- und
Aufwuchsrdumen

Erhaltung der Artenvielfalt

Klstengebiete sind, wie die Produktions- und Nutzungsfunktionen zeigen, wichtige Wirt-
schafts-, Verkehrs-, Lebens- und Erholungsraume, die sowohl in ihrem marinen wie auch
ihrem terrestrischen Teil in erheblichem MalRe anthropogenen Raumanspriichen unterliegen
(s.a. Tab. 4).

StreRfaktoren fur das natiirliche Okosystem der Kiistenzone stellen neben dem
Flachenanspruch (z.B. fiir touristische Infrastruktur) insbesondere Verschmutzung (z.B.
Mittelmeer, ausgefiihrt in BRUCKNER 1999) und Ubernutzung natiirlicher Ressourcen bzw.
Systeme (z.B. Zerstérung der Mangrovendkosysteme in Stdostasien, ausgefihrt in UTHOFF
1998, zit. in BRUCKNER 1999) dar.

Neben traditionellen Raumanspriichen treten auch in Deutschland, z.B. mit groRBen Wind-
energieanlagen in Offshore—Bereichen, neue Raumanspriche auf. Neue Raumanspriiche
stellen einerseits Entwicklungs- und Innovationspotentiale dar, andererseits fihren sie haufig
zu Konflikten mit bestehenden Nutzungen.
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Ebenso nimmt die Nutzungsintensitat durch traditionelle Aktivitaten, z.B. zunehmenden
Seeverkehr mit immer gré3eren Schiffen, zu. Mit der Einrichtung von Schutzgebieten und
Nationalparks sind in den letzten 15 Jahren zudem Raumanspriche, die bereits zu
Konflikten mit traditionellen Nutzungen wie der Fischerei fiihren, hinzugekommen.

Somit werden die Anspriiche an Planung und Management von Kistenradumen durch
steigenden Nutzungsdruck zunehmend komplexer (KANNEN/GEE/ULICH/SCHNEDER 2000).
Mit zunehmenden Nutzungsanspriichen nimmt nicht nur der (durch verschiedene Nutzungen
akkumulierte) Stress auf das natiirliche Okosystem zu, sondern auch die Zielkonflikte
zwischen verschiedenen Nutzungen vermehren und verscharfen sich.

Tab. 4:

Beispiele fir Raumanspriche in Kiistenzonen

im marinen Bereich

im terrestrischen Bereich

Windenergie (Offshore)

Windenergie

Abfallentsorgung (Verklappung, direkte und
indirekte Einleitung)

Abfallentsorgung (Deponien, Klarwerke)

Rohstoffentnahme und Energiegewinnung

Rohstoffentnahme und Energiegewinnung

Agua- und Marikultur

Landwirtschaft

Fischerei (kleine und groRe Hochseefischerei,
Kustenfischerei)

Industrie und Hafen

Hafenentwicklung (Ausbauten in das Wasser,
Liegeplatze vor der Kuste, Ballastwasser)

Kustenschutz (Befestigungen, Bauwerke)

Seeschifffahrt und Fahrverkehr (Verschmutzung,
Ballastwasser, Navigation)

Verkehrsinfrastruktur (Straf3en und Bahnlinien)

Tourismus (Ausflugsschifffahrt, Kreuzfahrten,
Segeln, Sportboote, Surfen)

Tourismus (touristische Infrastruktur, Wandern,
Freizeitparks)

Kabel und Pipelines

Siedlungsflachen

Militar (Ubungsgebiete)

Militar (Ubungsgebiete)

Naturschutz (Schutzgebiete,
Nutzungseinschrankungen)

Natur-, Landschafts- u. Kulturschutz
(Schutzgebiete, Nutzungseinschrankungen)

Die menschlichen Raumanspriiche veré&ndern sich mit wechselnden Rahmenbedingungen,
seien es Veranderungen im Weltwirtschaftsystem (z.B. Globalisierung), Veranderungen von
gesellschaftlichen Werten (z.B. Umweltbewusstsein) oder nattrliche Veranderungen (z.B.
Klimaanderungen). Tabelle 5 dokumentiert tendenzielle Veranderungen

schiedener sozio-6konomischer Sektoren in europaischen Kistenzonen,
wirkungen zunehmend Planung und réaumliches Management in Kistenzonen beschéftigen

innerhalb ver-
deren Aus-

werden.

Bisher fehlen in Deutschland wie in vielen anderen Landern Europas — wie das Europdische
Demonstrationsprogramm zum Integrierten  Klstenzonenmanagement aufgezeigt hat
(EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b) — gesetzliche Grundlagen und z.T. auch methodische
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Instrumente fir den Umgang mit Raumanspriichen im marinen Bereich. Ebenso fehlen In-
strumente fir den Umgang mit Zielkonflikten sowohl in den marinen wie in den terrestrischen
Bereichen der Kiistenzone.

Fur die Analyse und Bewertung von Nutzungen sowie die Erfassung von Nutzungskonflikten
sind folgende grundlegende Instrumente notwendig (vgl. a. VALLEGA 1999):

ein Klassifizierungssystem der Nutzungen in der Kiistenzone,
eine Matrix zur Analyse der Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Nutzungen,
eine Matrix zur Erfassung der Wechselwirkungen zwischen Nutzungen und Okosystem.

Tab. 5: Allgemeine Entwicklungstendenzen innerhalb sozio-6konomischer
Sektoren in europaischen Kistenzonen (veréndert nach RIGG/SALMAN ET AL.
1997, zit. in HUMPHREY/BURBRIDGE 1999: 15)

Sektor | Industrie | Energie- Ver- Touris- | Transport | Schiffs- | Fischerei | Land-
ge- stadterun | mus und und verkehr wirtschaft
winnung g Erholung | Verkehr und
Héafen
Region
Ostsee 0 - - - - - - - - - 0
Nordsee 0 - - - - - - - — -
Atlantik 0 - - - - - 0 - -
Mittel- 0 0 - - - - - - -
meer
0 = stabile oder lokale unterschiedliche Tendenzen

- -- --- =geringes, mittleres, starkes Wachstum

~ =geringer, mittlerer, starker Riickgang

VALLEGA (1999) beschreibt verschiedene Klassifizierungsansatze der anthropogenen
Nutzungsstruktur in Kistenraumen. Um fir die Anwendung im Rahmen eines IKZM geeignet
zu sein, sollten sich die Nutzungskategorien eines Klassifizierungssystems an den drei
Komponenten nachhaltiger Entwicklung, der Integritat von Okosystemen, der 6konomischen
Effizienz sowie sozialer Gleichheit (einschlieBlich der Rechte zukinftiger Generationen)
orientieren (VALLEGA 1999). Grundkriterium derartiger Klassifizierungsysteme sollten ein
modularer Aufbau und flexible Handhabbarkeit sein, d.h. es muss an lokale Bedingungen
anpassbar sein und mit fortschreitender Organisation der Kistenzone fur Management-
zwecke auf regionaler oder lokaler Ebene weiterentwickelt werden kénnen.

Abbildung 8 vergleicht verschiedene 6konomische Sektoren mit Bedeutung fir die Kisten-
raume Europas mit Blick auf ihre Konkurrenz um Raum und/oder Ressourcen. Dabei sind
nicht nur Konkurrenzen um die Nutzung von Flachen erfasst, sondern auch Auswirkungen
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wie z.B. Verschmutzung von Gewassern, die eine Nutzung durch andere Sektoren, z.B.
(Bade-)Tourismus oder Fischerei, weniger attraktiv machen.

Abbildung 9 verdeutlicht die gegenseitige Beeinflussung der 6konomischen Sektoren, d.h.
eine bestimmte wirtschaftliche Aktivitdt verstarkt andere Aktivitdten oder reduziert sie ten-
denziell. Derartige Analysen kdnnen als Ausgangsbasis fir die &umliche Modellierung des
Nutzungsmusters und der Nutzungskonflikte mit Geographischen Informationssystemen
dienen, sofern Daten zur raumlichen Verteilung der Nutzungen und ihren réaumlichen
Verflechtungen vorliegen.

Industrie 0
Energie- 0 0
gewinnung
Urbani- X X 0
sierung /
Siedlungs-
entwicklung
Tourismus X X X 0
und Erholung
Transport 0 0 X X 0
und Verkehr
Schiffsver- 0 0 X X 0 0
kehr und
Hafen
Fischerei X X X 0 0 0 0
Aquakultur X X X X 0 X X 0
Land- X X X X X X 0 0 0
wirtschaft
Sektor Industrie Energie- Urbani- Tourismus Transport Schiffs- Fischerei Aquakultur Landwirt-
gewinnung sierung/ und und verkehr schaft
Siedlungs- Erholung Verkehr und Héfen
entwicklung

X = Konkurrenz um Raum und/oder Ressourcen

Abb. 8: Okonomische Sektoren, die um Raum oder Ressourcennutzung kon-
kurrieren (in Anlehnung an RIGG/SALMAN ET AL. 1997, zit in
HUMPHREY/BURBRIDGE 1999: 10)

Um die Wechselwirkungen zwischen Nutzungen und Okosystem zu analysieren, ist es not-
wendig, die Nutzungen mit biochemischen Kreislaufen zu verknipfen, biotische und
abiotische Elemente zu trennen und jene Eigenschaften zu beriicksichtigen, die Einfluss auf
die Integritit von Okosystemen haben wie z.B. Biodiversitat und Produktivitit. Eine erste
qualitative Analyse kann dabei &hnlich erfolgen wie fur die Wechselwirkungen zwischen den
Nutzungen dargelegt.

In der beschriebenen Systematik sind subjektive und psychologische Faktoren, die in vielen
Fallen Konflikte zwischen Interessengruppen bestimmen und oft auch eine sachgerechte
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Diskussion beeinflussen oder gar Uberlagern, nicht enthalten. Vielfach sind diese Faktoren
jedoch das eigentliche Problem, z.B. bei der Diskussion um das neue Gesetz fiir den Na-
tionalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer (KANNEN/GEE/ULICH/SCHNEIDER 2000, s.a.
Kap. 9.3).

Sektor Industrie Energie- Urbani- Tourismus Transport Schiffs- Fischerei Aquakultur Landwirt-
gewinnung sierung / und und verkehr schaft
Siedlungs- Erholung Verkehr und Hafen
entwicklung
Industrie 0 0 +/- - + +
Energie- +) 0 - - o .
gewinnung
Urbani- +/- 0 0 +/- + +/- - +/-
sierung /
Siedlungs-
entwicklung
Tourismus = 0 + 0 + + + - +/-
und
Erholung
Transport + + + + 0 + (+) + +

und Verkehr

Schiffsver- + (+) +I- +- + 0 + = 0
kehr und
Hafen
Fischerei #)I(-) ) 0 + +) (+) 0 ) 0
Aquakultur - 0 0 - (+) 0 ) 0 0
Land- (+F) (-) - ) (+) (-) 0 0 0
wirtschaft
+ = verstarkender Effekt - = abschwachender Effekt +/- = teilweise verstarkender,

teilweise abschwéachender Effekt (+/-) = verstarkender oder abschwéachender Effekt unter beson-
deren Bedingungen

Abb. 9: Tendenzielle Wechselwirkungen zwischen 6ékonomischen Nutzungen in der
Kistenzone

Derartige Konflikte “kénnen entstehen durch:

konkurrierende sektorale Interessen mit jeweils eigener Tagesordnung und beruflichen
Scheuklappen,

kulturelle Unterschiede und Traditionen,

ungenaue, zurtickgehaltene oder strittige Daten,

Ignoranz oder Gleichguiltigkeit gegeniiber anderen Bedurfnissen,

Strukturelle, soziale oder wirtschaftliche Ungleichheiten,

Interessenkollisionen bei bestimmten Fragen oder Verfahrensweisen,

Personalfragen und Machtkampfe* (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999a: 13).
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4 INTEGRIERTES KUSTENZONENMANAGEMENT

Nachdem in Kapitel 3 die Kistenzone als Raum und System sowie die menschlichen
Anspriiche an Raum und Ressourcen diskutiert wurden, stehen in diesem Kapitel Konzept,
Leitgedanken und Schlisselfaktoren eines Integrierten Kistenzonenmanagements (IKZM)
im Mittelpunkt. Leitfragen dieses Kapitels sind:

Welche Prinzipien und Leitgedanken kennzeichnen IKZM?

Welche Vorteile bietet IKZM?

Eine umfangreiche Analyse der vorhandenen, v.a. angelséchsischen Literatur dient als Basis
fur die Betrachtung der oben formulierten Leitfragen. Darlber hinaus bilden aber
Beobachtungen und Hintergrundgesprache, die der Autor als Teilnehmer und Mitorganisator
verschiedener regionaler, nationaler und internationaler Veranstaltungen zum Thema
machen konnte, eine wesentliche Informationsgrundlage fur  Diskussion und
Schlussfolgerungen des Themenkomplexes.

Ansatze und Konzepte des IKZM haben sich Uber einen langeren Zeitraum und vor cém
Hintergrund globaler Entwicklungen vollzogen. Diese bestimmen sowohl Verstandnis und
Terminologie wie auch das hinter IKZM stehende Leitbild der nachhaltigen Entwicklung. Das
Leitbild bestimmt dabei das Ubergeordnete Ziel, an dem sich die Inhalte und Ergebnisse von
Planen oder Programmen, die dem IKZM-Ansatz folgen, zuarbeiten. Aus den oft wider-
sprichlichen Ergebnissen sektoraler Planungen, wo positive Ergebnisse in einem
Planungsbereich zu Problemen in anderen Bereichen, zu unerwarteten System-
rickwirkungen oder zu Konflikten mit anderen Raumnutzungen und Planungsbereichen
fuhren, leitet sich als zentraler Leitgedanke eines IKZM die Forderung nach verstarkter
Kooperation und Integration ab. Aus diesem Anspruch ergeben sich fur Planung und
Management Schllsselfaktoren, die fir eine erfolgreiche Umsetzung zu beachten sind und
in ihrer Gesamtheit den Ansatz des IKZM kennzeichnen.

4.1. DEFINITIONEN, ELEMENTE UND UMFELD: WAS IST IKZM?

Integriertes Kustenzonenmanagement (IKZM) oder auf englisch “Integrated Coastal Zone
Management* (ICZM) ist ein relativ neues Konzept. Kernpunkt aller Definitionen ist der
Begriff “integriert* mit einer starken Betonung der Einbeziehung verschiedener Planungs-
und Politiksektoren, der IKZM von den Begriffen Kistenzonenmanagement (bzw. “Coastal
Zone Management‘, CZM) oder Kistenmanagement (Coastal Management) unterscheidet.
Daher kommt auch die Forderung nach Interdisziplinaritit oder neuerdings Transdisziplina-
ritat im Zusammenhang mit IKZM (s.a. Kap. 2.4).

Andere, haufig synonym mit dem englischen Begriff “Integrated Coastal Zone Management®
(ICzM) verwendete Begriffe sind “Integrated Coastal Management® (ICM, manchmal auch
als Ubergeordneter Begriff verwendet) oder “Integrated Coastal Area Management” (ICAM).
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Je nach fachdisziplinarem Hintergrund, der Entstehungsgeschichte oder dem Fokus von
IKZM-Programmen wird IKZM in unterschiedlicher Form bzw. mit unterschiedlichem
Schwerpunkt definiert. Aus der Analyse der IKZM-Richtlinien verschiedener internationaler
Organisationen (Weltbank, Weltkiistenkonferenz 1993, UNEP, OECD, IUCN) haben CICIN-
SAIN, KNECHT und FIsK (1995) Gemeinsamkeiten herausgefiltert. Hierzu gehéren neben den
verschiedenen Ebenen der Integration auch die intensive Nutzung von Wissenschaft und
Forschung fiur IKZM, die Berufung auf Prinzipien der UNCED-Konferenz von Rio 1992
(6kologisch nachhaltige Entwicklung, Vorsorgeprinzip, Verursacherprinzip, Erhalt der
biologischen Vielfalt) und Interdisziplinaritat.

Fasst man die zahlreichen Einzelaktionen, politischen Programme und die vielen kleinen
Projekte, die sich auf integrierte Ansatzen fir das Management der Kistenrdume berufen
zusammen, tauchen die folgenden Ziele und Anséatze immer wieder auf (KANNEN 1997):

Forderung einer nachhaltigen sozialen und 6konomischen Entwicklung (als Leitbild)
Forderung einer nachhaltigen 6kologischen Entwicklung (als Leitbild)

Beteiligung (Integration) der verschiedenen Interessen- bzw. Nutzergruppen
Beteiligung (Integration) der lokalen Bevdlkerung

Zusammenarbeit (Integration) von Verwaltungen und Wissenschaft

Koordination (Integration) der verschiedenen Planungssektoren

Koordination (Integration) der sektoralen gesetzlichen Vorgaben und
Verwaltungsablaufe

Bericksichtigung (Integration) sich verandernder Rahmenbedingungen (z.B. Meeres-
spiegelanstieg)

Beriicksichtigung (Integration) verschiedener PlanungsmalRstébe (lokal, regional, global)
Berlicksichtigung (Integration) verschiedener ZeitmaRstabe (Alltagsmanagement,
langfristige Zielvorgaben)

Beriicksichtigung (Integration) der Verkntipfungen zwischen den verschiedenen
Aktivitaten im Klstenraum im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung

Zusammenfassend ergeben sich Ziele bzw. Leitbilder (6kologisch, sozial und 6konomisch
nachhaltige Entwicklung) und Leitgedanken (Integration) als Kernelemente eines IKZM.

Eine frihe Definition des Begriffes wurde 1989 auf einem internationalen Workshop in
Charleston, South Carolina entwickelt: “[ICZM is] a dynamic process in which a coordinated
strategy is developed and implemented for the allocation of environmental, socio-cultural and
institutional resources to achieve conservation and sustainable multiple use of the coastal
zone" (SORENSEN 1993: 49).

In ahnlicher Weise sieht STERR (1993: 11) IKZM als “einen kontinuierlichen, schrittweisen
Vorgang oder Mechanismus, der auf Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklung von
Klstenzonen abzielt und “die umfassende Bewertung von Kistensystemen sowie die
Formulierung von Zielvorstellungen beziglich der Planung und der Bewirtschaftung bzw.
Verwaltung der dort vorhandenen Ressourcen“ beinhaltet. “In diesen Prozess sind
traditionelle, kulturelle und historische Aspekte spezifischer Kistengebiete ebenso
einzubeziehen wie die dort auftretenden Interessens- und Nutzungskonflikte* (STERR
1993: 11).
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SORENSEN (1997: 9) unterstreicht die Anforderung, Planung und Management system-
orientiert (vgl. Kap. 3.2) durchzufihren: “[ICZM means] the integrated planning and
management of coastal ressources and environments in a manner that is based on the
physical, socioeconomic and political interconnections both within and among the dynamic
coastal systems, which when aggregated together, define a coastal zone".

Unter dem Gesichtspunkt, dass Interessengegensatze und v.a. auch
Wahrnehmungskonflikte zwischen Interessen- bzw. Bevdlkerungsgruppen im Mittelpunkt des
IKZM stehen, 1aBt sich IKZM auch *“als fortschreitender Prozess eines raumlichen
Managements bzw. raumlicher Planung verstehen, in dessen Zentrum ein intensiver Dialog
zwischen allen Beteiligten und Betroffenen steht. Auf diese Weise soll durch Kooperation der
beteiligten Institutionen und Interessengruppen die Koordination verschiedener Planungen
forciert und letztendlich eine integrative Planung erreicht werden*
(KANNEN/GEE/ULICH/SCHNEIDER 2000: in Druck).

Die Interpretation von IKZM als dynamischen Prozess verdeutlicht einen Anspruch an
Flexibilitat sowohl an das Konzept eines IKZM wie auch an das Ergebnis dieses Prozesses.
Es geht also nicht darum, einen definitiven Endzustand, z.B. in einem Plan festzuschreiben,
sondern Wege fur den Umgang mit dem dynamischen, sich verandernden Kustensystem zu
entwickeln. Dabei muss der Weg selber — im Sinne eines adaptiven Managements - auch
flexibel und an verénderte Rahmenbedingungen anpassbar sein.

Planung ist in diesem Sinne Teil des Managements bzw. eines Managementsystems,
welches aus mehreren Komponenten besteht. Allgemein wird unter Planung “die
gedankliche Vorwegnahme der Mittel und Schritte sowie deren Abfolge, die zur effektiven
Erreichung eines Zieles notwendig scheinen, verstanden (BROCKHAUS 1999: 0.S.). Wenn
unter Planung — wie in der neueren Planungstheorie — Koordinations- und Konsensfindungs-
prozesse verstanden werden, die kollektives Handeln ermdglichen sollen FURST 1999, vgl.
a. FURST 1995) bedeutet Planung:

die Entscheidungspramissen fur daran gebundene Akteure zu setzen,
die Handlungsbeitrage von Akteuren fiir kollektives Handeln zu koordinieren und
das Handeln der Akteure Uber eine langere Zeit zu steuern.

Bezogen auf IKZM dient Planung v.a. der umfassenden Analyse des Kistensystems, seiner
Umwelt, naturlichen Ressourcen und Nutzer mit dem Ziel, einen Plan bzw. Arbeitsrahmen
und letztendlich Leitlinien fir Entscheidungstrager bereitzustellen (SORENSEN 1997). Zu
dieser Analyse gehort auch die Abschatzung der Folgen von Entwicklungsaktivitaten (CLARK
1998). Um den oben erhobenen Anspruch der Flexibilitit umzusetzen, ist neben Ent-
wicklungszielen im herkdmmlichen Sinne v.a. der Weg dorthin, d.h. der Prozess mitsamt des
notwendigen Managementsystems zu planen (s.a. Kap. 6.5).

Management bezeichnet “einerseits die Fihrung von Institutionen jeder Art (z.yB. Unter-
nehmen, Verbénde, Parteien), andererseits die Gesamtheit der Personen, die diese
Funktion erfullen* BROCKHAUS 1999: 0.S.). “Im handlungsorientieten Konzept wird
Management als Gesamtheit der Handlungen verstanden, die auf die bestmogliche
Erreichung der Ziele einer Institution und der an ihr beteiligten Interessengruppen gerichtet
sind"“ (BROCKHAUS 1999: 0.S.).
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Diese Definition kann sinngemaf nicht nur auf Institutionen sondern genauso auf Raume
angewendet werden. Uber Planung hinaus enthalt das Management von Kiistenraumen also
alle taglichen Entscheidungen wie Vergabe von Genehmigungen oder die Entscheidung
Uber Investitionen. Alle Nutzer und alle im Kistenraum lebenden Menschen, Investoren
genauso wie Naturschitzer und die entsprechenden Verwaltungseinrichtungen gehdren
dementsprechend zur Gesamtheit der Personen, welche die Managementfunktion ausfillen
und eine entsprechende Verantwortung tragen.

Ein Managementsystem flir Kilstenzonen bzw. Rdume im Allgemeinen sollte aus diesem
Verstandnis heraus neben einer Planungskomponente weitere Komponenten enthalten, z.B
beziglich:

Kommunikation zwischen den am Management direkt oder indirekt Beteiligten
Informationsfluss zwischen allen Beteiligten

angewandter Forschung zur Verbesserung der Informationsbasis angesichts komplexer
Systemzusammenhange

Weiterbildung und Training fir alle Beteiligten

Offentlichkeitsarbeit

Erfolgskontrolle und -bewertung (Monitoring und Evaluation)

Die Vielzahl der verschiedenen Akteure in der Kustenzone, die direkt oder indirekt alle
Einfluss auf die Raumentwicklung nehmen und dabei sehr unterschiedliche Interessen
verfolgen, ist ein wesentlicher Grund dafir, dass nach Ansicht der meisten Autoren
kooperative und partizipative Planungsverfahren ein Kernelement eines IKZM sein sollten.
So ergibt sich als Prinzip fur “gutes® Kistenzonenmanagement aus dem Europaischen
Demonstrationsprogramm:

Erfolgreiches IKZM erzielt Konsens durch partizipatorische Planung. Partizipatorische
Planung versucht, die Meinungen und Ansichten aller relevanten Interessengruppen
durch deren Beteiligung am Planungsprozess einzubeziehen. “Die Beteiligung fiihrt zu
Engagement und geteilter Verantwortung, tragt zur Erkennung der wirklichen Fragen bei
und fiihrt haufig zu besser umsetzbaren Losungen” (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999a:
13).

Weitere Prinzipien, die sich bei aller Vielfalt der Projektansatze ableiten lassen sind (nach
EUROPAISCHE KOMMISSION 1999a):

Um effektiv zu sein, muss eine IKZM-Initiative von allen Verwaltungsebenen sowie allen
relevanten Fachbereichen der Verwaltung des betroffenen Gebietes unterstitzt werden.
IKZM basiert auf den spezifischen Bedingungen des betreffenden Gebietes. Problem-
I6sungen, Entscheidungen uber eine optimale Nutzung wie auch das Konzept fir Beginn
und Weiterentwicklung einer IKZM-Initiative orientieren sich an den lokalen Be-
dingungen. Dies umfasst auch die Erhebung und Verbreitung relevanter Informationen,
guten Informationsfluss zwischen denjenigen, die Daten bereitstellen und denjenigen,
die eine IKZM-Initiative durchfiihren sowie den Einsatz integrierter Bewertungstechniken.
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Erfolgreiches IKZM beruht auf dem Einsatz einer Vielzahl von Instrumenten, z.B. recht-
lichen und wirtschaftlichen Instrumenten, freiwilligen Vereinbarungen, technologischen
Lésungen, Forschung und Bildung. Die richtige Mischung dieser Instrumente ist
wiederum von den Problemen sowie dem institutionellen und kulturellen Kontext des
betreffenden Gebietes abhangig.

Die Gesamtheit der vielen Systeme, die einen starken Einfluss auf die Dynamik der
Klstengebiete haben, miissen gleichberechtigt betrachtet werden (umfassende,
holistische Betrachtungsweise). Sowohl die landwartigen wie die seewartigen Teile der
Klstenzone missen berlicksichtigt werden.

IKZM beruht auf dem Verstandnis der naturlichen Prozesse in der Kiistenzone und
arbeitet mit diesen anstatt gegen die natirliche Dynamik. Als Beispiel bemiiht sich eines
der Projekte des Demonstrationsprogramms in Flandern darum, die Vision eines
Ruckbaues friiherer technischer Kistenschutzlésungen, um Teilen der belgischen
Kiste wieder eine naturlichere Form zu erméglichen.

IKZM muss ausdrucklich die Ungewissheit kiinftiger Bedingungen anerkennen und
hinreichend flexibles Management férdern. So soll natirlichen Veranderungen der
Kistenlinie bei der Planung Rechnung getragen werden.

Zusammenfassend lasst sich IKZM als ein relativ offenes flexibles Konzept fur Planung und
Management von Kistenraumen betrachten. Dieses Konzept, welches in seinen Grundlagen
problemlos auf andere R&ume mit anderen naturraumlichen Charakteristika Ubertragbar ist
(z.B. Gebirgsraume oder Steppenlandschaften), beruht auf dem Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung wie es auf der UNCED-Konferenz in Rio 19992 festgelegt wurde (s.a. Kap. 4.2).

Leitgedanke des Konzeptes ist der integrative Ansatz, der eine holistische und system-
Ubergreifende Sichtweise erfordert (s.a. Kap. 4.3). Schlusselfaktoren fiur das Erreichen
nachhaltiger Entwicklung wie fir den integrativen Anspruch sind Information (s.a. Kap. 6.2),
Zusammenarbeit (s.a. Kap. 6.3ff) sowie Aus- und Weiterbildung, der an IKZM als
Managementprozess Beteiligten (s.a. Kap. 6.4). In diese Schlusselfaktoren einbezogen sind
weitere prozessorientierte Faktoren wie Verfahren und Instrumente zur Entscheidungs-
findung, zur Kommunikation und zur Datenerhebung und —verarbeitung.

Aufgaben eines IKZM als einem verstarkt integrativ ausgerichteten rdumlichen Management
sind der Schutz der Bevodlkerung vor extremen Naturereignissen wie z.B. Sturmfluten,
Planung und Management der verschiedenen Nutzungen sowie der Schutz des Okosystems
und seiner vielfaltigen Funktionen (Abb. 10).

Neben natirlichen Verédnderungen beeinflussen v.a. die gesellschaftliche und politische
Wahrnehmung Planungsentscheidungen und Prioritdten in der Entscheidungsfindung und
regionalspezifischen Zielsetzung. Der Umgang mit Verdnderungen, z.B. veranderten
gesellschaftlichen Vorstellungen, veranderten wirtschaftichen Rahmenbedingungen oder
den Folgen des Klimawandels ist unverzichtbarer Bestandteil des IKZM-Prozesses
(KANNEN/ GEE/ULICH/S CHNEIDER 2000).
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Abb. 10: Umfeld und Aufgaben von IKZM (verandert nach STERR 1997: 91)

Das Entscheidungsumfeld eines IKZM entwickelt sich somit auf Basis des Ubergeordneten
Leitbildes der nachhaltigen Nutzung, welches gepragt wird durch die Kombination von
natirlicher Systemdynamik, deren Beeinflussung durch menschliche Aktivitdten sowie ihrer
Wahrnehmung durch die Menschen (Abb. 11). Fur konkrete Managemententscheidungen
sind raumspezifische (regionale) und disziplinspezifische (sektorale) Leitbilder, ethische Vor-
stellungen und kommunikative Elemente von entscheidender Bedeutung. Ethik, Leitbilder
und Kommunikation sind zudem die Faktoren, welche die Auswahl oder Formulierung von
Qualitatsindikatoren fir die natirliche Umwelt und somit deren Bewertung sowie die
Bewertung menschliche Aktivitaten bestimmen.

In den Ideen des IKZM spiegelt sich eine Entwicklung, die mit veranderter Wahrnehmung
von Umwelt und Technik durch die Gesellschaft sowie einer veranderten Sichtweise des
Verhéltnisses von Mensch und Natur einhergeht. Mit veranderter Wahrnehmung entwickeln
sich aber zugleich andere Prioritaten und Werte. Zugleich bzw. in Wechselwirkung mit dem
Wandel der Wertvorstellungen haben neue Erkenntnisse in Wissenschaft und Forschung zu
einem erhohten Versténdnis Uber die Dynamik natirlicher Systeme und deren Wechsel-
wirkungen gefiihrt.
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Abb. 11: Entscheidungsumfeld von IKZM (verandert nach DRONKERS/
DEVRIES 1999: 99)

Dieser Wertewandel betrifft z.B. die Erkenntnis, dass technische Entwicklungen Vor- wie
Nachteile mit sich bringen, aber auch, dass natirliche Ressourcen und die Tragféhigkeit
okologischer Systeme begrenzt sind. Mit veranderten Wertvorstellungen andern sich auch
die Formen des Managements von Ressourcen und R&umen. So riicken im Management
von Kistenzonen neue Themen und Probleme in den Vordergrund, die friher keine oder nur
geringe Beachtung fanden (KiLbow 1997). Der Umgang mit Kistenzonen ist somit — wie
Tabelle 6 darstellt — durch gesamtgesellschaftliche Sichtweisen und deren Verédnderungen
gepragt.
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Tab. 6: Entwicklungsphasen im Kiistenmanagement (verandert nach
O’RIORDAN/VELLINGA 1993, zit. und verandert in KAY/ALDER 1999: 11)

Entwicklungs- |Zeitraum Anséatze und Paradigmen
phase

| 1950-1970 - sektoraler Ansatz

Philosophie: Mensch gegen Natur

geringe Beteiligung der Offentlichkeit

begrenzte Beriicksichtigung 6kologischer Komponenten

Dominanz von ingenieurtechnischen MaRnahmen

Il 1970-1990 - groRere Integration und Koordination zwischen
verschiedenen Sektoren

erhohtes Umweltbewusstsein
erhohte Beteiligung der Offentlichkeit
haufigere Bewertung von Umweltfaktoren

weiterhin Dominanz des Ingenieurwesens

1l 1990-heute - Schwerpunkt auf nachhaltiger Entwicklung
Schwerpunkt auf umfassendem Umweltmanagement
Wiederherstellung natirlicher Zustande

Betonung 6ffentlicher Beteiligung

Multidisziplinaritat

v Zukunft - Entwicklung eines Klistenzonenmanagements basierend auf
Okologischem Verstandnis, vorsorgendem Management und
geteilter Verantwortung

4.2 DAS LEITBILD VON IKZM: NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Wie im vorherigen Kapitel ausgefuihrt, bildet nachhaltige Entwicklung das Leitbild des
integrierten Kistenzonenmanagements. Der Begriff der Nachhaltigkeit selbst kommt
urspriinglich aus der Forstwirtschaft und besagt, dass nicht mehr Holz geerntet werden kann
als nachwachst (BROCKHAUS 1999).

Die World Commission on Environment and Development (WCED, Brundtland-Kommission)
hat den Begriff der “nachhaltigen“ bzw. der “6kologisch tragféahigen Entwicklung” zu einem
weltumfassenden Ziel erhoben GOODLAND 1992). Seit der UN-Konferenz dber Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 (UNCED) spielt die nachhaltige Entwicklung als
zentrales Leitbild in der entwicklungs- und umweltpolitischen Diskussion eine herausragende
Rolle.
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Die Brundtlandt-Kommission versteht unter diesem Begriff eine “Entwicklung, die die
Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt ohne zu riskieren, dass kinftige Generationen ihre
eigenen Bedurfnisse nicht befriedigen zu kénnen“ (HAUFF 1987: 46).

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ist mittlerweile als Zielvorstellung nicht nur in der
Umweltpolitik etabliert. So berufen sich die Parteien der gegenwartigen Bundesregierung in
ihrer Koalitionsvereinbarung vom 20.10.1998 u.a. auf “die globalen Herausforderungen einer
nachhaltigen Entwicklung, wie sie in der Agenda 21 beschrieben sind“ als Handlungsrahmen
der deutschen Politik (SPD / BUNDNIS90/DIE GRUNEN 1998: 5) und bekraftigen unter dem
Stichwort der 0©kologischen Modernisierung: “Wir orientieren uns am Leitbild der
Nachhaltigkeit. Die Agenda 21 ist daftr unsere wichtigste Grundlage. Unser Ziel ist eine
nachhaltige, das heil3t wirtschaftlich leistungsfahige, sozial gerechte und ©kologisch
vertragliche Entwicklung” (SPD / BUNDNIS90/DIE GRUNEN 1998: 17).

Bereits unter der vorherigen Regierung hatte das Bundesumweltministerium ein
umweltpolitisches Schwerpunktprogramm unter dem Titel “Nachhaltige Entwicklung in
Deutschland“ vorgelegt (BMU 1998), welches aus der Diskussion mit einer Vielzahl
gesellschaftlicher Gruppen hervorgegangen ist (vgl. a. BMU 1997a und 1997b).

Die politische Verantwortung und Mittlerfunktion der Raumordnung fir eine nachhaltige
Sicherung und  Entwicklung der natirlichen  Lebensgrundlagen  wurde 1992
(Raumordnungspolitischer  Orientierungsrahmen) sowie 1995 (Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen) von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) bekréftigt (BMBau
1996). Leitvorstellung der Raumordnung ist nach §1 Absatz 2 Raumordnungsgesetz vom
18.y8. 1997 eine nachhaltige Raumentwicklung, welche die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche an den Raum (Gesamtraum der Bundesrepublik und seine Teilrdume) mit seinen
Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften grof3raumigen Ordnung
fuhrt.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung zielt auf die Verbindung wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit, sozialer Verantwortung und &kologischer Integritdt. Die Verknupfung
dieser drei Ebenen fihrt jedoch auch dazu, dass der Begriff der nachhaltigen Entwicklung je
nach Perspektive und Sichtweise sehr unterschiedlich ausgelegt und damit seine
Operationalisierbarkeit erschwert wird. Dies hat v.a. folgende Griinde (nach RENN 1994):

Unterschiede in Perspektive und Problemverstandnis der wissenschatftlichen Disziplinen
und Forschungstraditionen, die sich mit Nachhaltigkeit beschéftigen,

Unterschiede in den Werten und Interessen der beteiligten Akteure, deren
Wahrnehmung der Situation und deren Bewertung moglicher Handlungsstrategien weit
auseinanderfallen,

Unterschiede in der raumlichen und zeitlichen Sichtweise,

Unterschiede in der Intention des Zusammenhanges, in dem der Begriff verwendet wird,
z.B. als moralischer Appell, als Planungsgrundlage oder als Element der Politikberatung.

“Mit dem Begriff der nachhaltigen Entwicklung ist eine Wortkombination gegliickt, bei der
beide Aspekte, namlich wirtschaftliche Entwicklung und Vermeidung von Umweltbelastung in
einer Vision vereint sind. [...] Diese Attraktivitdit des Konzeptes wird natirlich dadurch
erkauft, dass die Frage nach der prinzipiellen Einlésbarkeit der Kombinationsformel nicht
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weiter thematisiert wird und es dem Benutzer freilasst, welcher der beiden Komponenten er
mehr Gewicht beimisst” (RENN 1994: 3).

Auf Basis dieser und weitergehender Uberlegungen hat die Akademie fiir Technikfolgen-
abschatzung Baden-Wirttemberg folgende Definition fiir nachhaltige Entwicklung erarbeitet:
“Eine nachhaltige, auf Dauer angelegte Entwicklung muss den Kapitalstock an natirlichen
Ressourcen so weit erhalten, dass die Lebensqualitdt zuklnftiger Generationen
gewabhrleistet bleibt* (RENN 1994: 16).

Diese Definition enthalt zwar o6konomische und 6kologische Begriffe, leitet aber ihre
Forderung nach nachhaltiger Entwicklung nicht aus diesen Fachdisziplinen ab, sondern sieht
diese als ethisch motivierte Norm, die sich aus der Gleichbehandlung von Menschen uber
die Zeit rechtfertigt (RENN 1994). Die Akademie fir Technikfolgenforschung Baden-
Wirttemberg hat auch Grundregeln fir eine Operationalisierung nachhaltiger Entwicklung
entwickelt (u.a. RENN 1994, PASTER/RENN 1996). Voraussetzung fir eine Umsetzung sind
klare Anforderungen sowie allgemein anerkannte Kriterien, welche im Sinne einer
Erfolgskontrolle messbar sind und die Entwicklung von Indikatoren ermdglichen.

Die Europaische Kommission hat nachhaltige bzw. dauerhaft unweltgerechte Entwicklung
als ubergeordnetes Ziel fur das Management von Kustengebieten formuliert (EUROPAISCHE
KOMMISSION 1997). Diese Forderung ist auch ausdriicklich in Kapitel 17 der Agenda 21 der
UN-Konferenz Uber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 (UNCED) enthalten
(BMU 1992). Dort wird die Forderung nach neuen Ansatzen in der Bewirtschaftung und
Entwicklung der Meeres- und Kustenregionen, “die ihrem Inhalt nach integrativ und ihrer
Wirkung nach vorbeugend und vorsorgend sind“, erhoben (BMU 1992: 139).

Fir die Umsetzung dieser Prinzipien wurden auf der Konferenz in Kapitel 17 fir Ozeane,
Meere und Kiistengebiete sieben Programmbereiche mit Zielen und MalRnahmen entwickelt.
In Tabelle 7 sind die MaRnahmen zu Management sowie zum Bereich Daten und
Informationen, zu denen sich die Unterzeichnerstaaten verpflichtet haben, fir den
Programmbereich A (Integrierte Bewirtschaftung und nachhaltige Entwicklung von Kusten-
und Meeresgebieten einschlie3lich ausschlieRlicher Wirtschaftszonen) dargestellt. Zu den
Managementmaf3inahmen gehoren z.B. (nach BMU 1992):

die Umsetzung von Planen und Programmen fiir integrierte Bewirtschaftung,

die Ausarbeitung von Kistenprofilen, in denen Problembereiche, Nutzerkonflikte und
bewirtschaftungsspezifische Prioritdten ausgewiesen sind,

die regelmaRige Abschatzung der Wirkungen externer Faktoren und Phanomene
die Erhaltung und Wiederherstellung veranderter wichtiger Lebensraume

die Verknupfung von sektoralen, auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten
Programmen fur Siedlungen, Landwirtschaft, Tourismus, Fischerei, Hafen sowie
kiistenrelevante Industrien.

Diese in der Agenda 21 dargelegten Maf3nahmen werden mit den Zielen Aufgaben und Leit-
gedanken des IKZM-Ansatzes, wie sie in Kapitel 4.1.1 dargestellt wurden, aufgegriffen.
IKZM ist daher als ein Planungs- und Managementansatz zu verstehen, mit dem Ziele der
Agenda 21 fir Kisten- und Meeresgebiete umgesetzt werden kdnnen, auch wenn es bisher
noch gofRe Probleme mit der Operationalisierung nachhaltiger Entwicklung als Ganzes gibt.
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Unbeschadet derartiger methodischer Probleme bietet IKZM die Mdéglichkeit, v.a. durch
Verwendung partizipativer Methoden, Konflikte zwischen der 6kologischen, sozialen und
Okonomischen Dimension nachhaltiger Entwicklung aufzuzeigen, zu bewerten und
zumindest zu minimieren.

Dies schlie3t ein, auf lokaler und regionaler Ebene raumspezifische Leitbilder sowie einen
Handlungsrahmen zu entwickeln. Je groRer der Konsens der beteiligten Institutionen
(Interessengruppen, Behorden usw.), desto groer ist die Chance, mit konkreten
MaRnahmen diesem Leitbild ndher zu kommen. An diesem Punkt treffen sich die Konzepte
der “Lokalen Agenda 21 und des IKZM.

Tab. 7: Ziel und MaRnahmen zu Programmbereich A in Kapitel 17 der Agenda 21
(QUELLE BMU 1992: 139-140)

AGENDA 21 - KAPITEL 17: PROGRAMMBEREICH A:
INTEGRIERTE BEWIRTSCHAFTUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG VON KUSTEN- UND
MEERESGEBIETEN

Ziele: Die Kustenstaaten verpflichten sich,

fur eine integrierte Politik und einen integrierten Entscheidungsprozess unter Einbeziehung aller
Sektoren sorgen,

bestehende und geplante Nutzungen der Kiistengebiete und ihre Wechselwirkungen aufzeigen,

sich schwerpunktméafig mit fest umrissenen Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Klstenbewirtschaftung befassen,

bei der Planung und Durchfiihrung von Vorhaben vorbeugende und vorsorgende Ansatze zugrunde
legen,

Verfahren wie etwa eine nationale ressourcen- und umweltékonomische Gesamtrechnung erarbeiten
und anwenden, in der wertmagige Veranderungen aufgrund von Nutzungen der Kiisten- und
Meeresgebiete einschlielich Verschmutzung, Erosion, Ressourcenabbau und Zerstérung von
Lebensraumen ihren Niederschlag finden,

soweit mdglich, betroffenen Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen Zugang zu einschléagigen
Informationen und Mdglichkeiten der Konsultation und Mitwirkung am Planungs- und
Entscheidungsprozess gewahren.

MaRnahmen: MaRnahmen:

Management Daten und Informationen
Erarbeitung und Umsetzung einer Boden-, Datenbanken zur Bewertung und
Wassernutzungs- sowie Standortpolitik Bewirtschaftung von Kiistengebieten,

Meeren und ihrer Ressourcen

Umsetzung von Planen und Programmen fir integrierte Erarbeitung sozio-6konomischer und
Bewirtschaftung und nachhaltige Entwicklung von Kisten- | umweltspezifischer Indikatoren
und Meeresgebieten

Ausarbeitung von Kustenprofilen, in denen RegelméaRige Bewertungen des
Problembereiche, Nutzerkonflikte und bewirtschaftungsspe- | Zustands der Umwelt in Kiisten- und
zifische Prioritdten ausgewiesen sind Meeresgebieten
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MaRnahmen: MafRnahmen:
Management Daten und Informationen

Vorherige Prifung der Umweltvertraglichkeit, systematische | Erarbeitung und Pflege von Profilen der
Beobachtung und Nachbetreuung gréRerer Projekte sowie [ Ressourcen, Aktivitaten, Nutzungen,
planmafige Einbeziehung der Ergebnisse in die Lebensraumen und Schutzgebieten in
Entscheidungsfindung Kistenbereichen

Aufstellung von Notfallplanen fiir anthropogen verursachte | Austausch von Daten und Informationen
und naturliche Katastrophen

Verbesserung der Bedingungen in kiistennahen
Siedlungsbereichen, v.a. in bezug auf Wohnraum,
Abwasser- und Abfallbeseitigung

Regelmafiige Abschatzung der Wirkungen externer
Faktoren und Phanomene, um sicherzustellen, dass die
Ziele erflllt werden

Erhaltung und Wiederherstellung veranderter wichtiger
Lebensraume

Verknupfung von sektoralen, auf eine nachhaltige
Entwicklung ausgerichteten Programmen fur Siedlungen,
Landwirtschaft, Tourismus, Fischerei, Hafen sowie
kiistenrelevante Industrien

InfrastrukturanpassungsmafRhahmen und alternative
Beschaftigungsmdoglichkeiten

Entwicklung der menschlichen Ressourcen, Aus- und
Weiterbildung

Programme zur Aufklarung, Sensibilisierung und
Information der Offentlichkeit

Forderung umweltvertraglicher Technologien und
nachhaltiger Verfahren

Erarbeitung und gleichzeitige Umsetzung von
Umweltqualitatskriterien

4.3 DER LEITGEDANKE VON IKZM: INTEGRATION

In Kapitel 4.1 wurde Integration als elementarer Leitgedanke des IKZM-Konzeptes definiert.
Allgemein wird Integration als “Herstellung einer Einheit* bzw. “Eingliederung in ein gréReres
Ganzes" definiert BROCKHAUS 1999: 0.S.). In Bezug zu IKZM wird der Begriff Integration fur
nahezu jede funktionierende Beziehung verwendet, wenn Zusammenarbeit zwischen
Institutionen oder zwischen o6ffentlichem und privatem Sektor operationeller Bestandteil von
Programmen und Initiativen sind (HUMPHREY/BURBRIDGE 1999).

KENCHINGTON und CRAWFORD (1993) verstehen unter einem integrierten System ein voll-
sténdiges oder vereintes System, auch wenn dieses untergeordnete Teilkomponenten
enthalten kann. Ein koordiniertes System beinhaltet dagegen unabhangige, grundsatzlich
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gleichrangige, Komponenten, die auf ein gemeinsames Ziel hinarbeiten (KENCHINGTON/
CRAWFORD 1993).

Ein integriertes Management ist nach LANG (1990, zit. in KENCHINGTON/CRAWFORD 1993)
strategisch, umfassend und interaktiv. Entsprechend dieser Eigenschaften steht integratives
Management im Gegensatz sowohl zu der Planwirtschaft wie sie im friiheren Ostblock Ublich
war, wie zum Prinzip des “muddling through“, welches zwar pragmatisch und flexibel ist,
aber nur geringe Erfolge aus Sicht eines nachhaltigen langzeitorientierten Ressourcen-
managements aufweisen kann (KENCHINGTON/ CRAWFORD 1993).

Aus dieser Sicht bildet Integration einen umfassenden Rahmen fiir ein Management mit
groRBen Freiheiten innerhalb der durch das Nachhaltigkeitsprinzip gegebenen &kologischen
Grenzen sowie der sozialen und politischen Grenzen, die sich aus gesellschaftlichen
Erwartungen und Bedirfnissen ergeben. Innerhalb dieser Grenzen beinhaltet integriertes
Management die Flexibilitdét, auf veranderte Rahmenbedingungen zu reagieren
(KENCHINGTON/CRAWFORD  1993). SCURA, CHUA, PIDO und PAw (1992) betonen die
Bedeutung von Integration v.a. im Planungsstadium, wahrend die Umsetzung Uber
koordinierte Einzelmaf3nahmen erfolgen kann.

Integration soll insbesondere zwei haufig genannte Probleme des raumlichen Managements
von Kiistenzonen lsen:

die unzureichende Koordination zwischen verschiedenen Ebenen und Sektoren der
Verwaltung,
die unzureichende Partizipation und Beteiligung aller relevanten Akteure

Typische Probleme, die bei der Umsetzung integrierter oder grundsatzlich auf
Zusammenarbeit ausgelegter Managementstrategien auftauchen, konnten auch bei den
Projekten innerhalb des Europdischen Demonstrationsprogramms beobachtet werden
(HUMPHREY/BURBRIDGE 1999, BURBRIDGE 2000a). Hierzu gehéren v.a. folgende
Problemfelder:

Aufteilung institutioneller Zustéandigkeiten, v.a. Licken und Uberschneidungen in
Verantwortlichkeiten innerhalb und zwischen administrativen Ebenen,

mangelndes Bewusstsein fir die sozio-6konomischen wie 6kologischen Vorteile
effektiven Kiistenmanagements,

Konflikte zwischen kurzfristigen sozio-6konomischen Bediirfnissen und langfristigen
Notwendigkeiten

Méangel in der Einfihrung und Durchsetzung von Schllisselaspekten von Planung und
Umweltgesetzgebung

Rivalitat zwischen sektoral zustandigen Behoérden oder zwischen benachbarten
Gemeinden, teilweise verscharft durch politische Rivalitat

Trotz dieser Schwierigkeiten bei der Einfihrung und Umsetzung wird IKZM nur gelegentlich
als Begrindung fiir die totale Reorganisation der institutionellen Zustandigkeiten angeftihrt,
auch wenn dieses Vorteile bringen wirde CLARK 1998, BRADY-SHIPMANMARTIN 1997). Die
meisten Untersuchungen, die sich mit der Umsetzung von IKZM beschéftigen, halten jedoch
ebenso eine Umsetzung innerhalb der bestehenden institutionellen Strukturen fir méglich
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(z.B. SCURA/CHUA/PIDO/PAW 1992, CLARK 1998, BRADY-SHIPMANMARTIN 1997). Vor-
aussetzung sind die Bereitschaft zur Zusammenarbeit in institutionentbergreifenden
Strukturen und zur gemeinsamen Erarbeitung umfassender Plane oder Programme.

Je nach Umfang der Zusammenarbeit innerhalb eines institutionellen Systems lassen sich
funf Stufen unterscheiden (HUMPHREY/BURBRIDGE 1999, CICIN-SAIN 1993):

Fragmente: Existenz unabhangiger Institutionen mit geringer Kommunikation
untereinander;

Kommunikation: Existenz eines Forums fir periodische Kommunikation und Treffen
zwischen unabhéangigen Institutionen;

Koordination: unabhéngige Institutionen unternehmen Schritte, ihre Arbeit
untereinander abzustimmen;

Harmonisierung: unabhangige Institutionen unternehmen Schritte, ihre Arbeit
untereinander abzustimmen und werden dabei geleitet durch ausdruckliche Politikziele
und —richtungen, entwickelt auf héheren Ebenen;

Integration: Existenz formaler Mechanismen zur Abstimmung von Institutionen, die
zumindest einen Teil ihrer Unabhéngigkeit verlieren, da sie auf ausdriickliche Politikziele
und —richtungen reagieren missen.

Angesichts der o.g. Probleme bei der Einfihrung und Umsetzung eines integrierten
Managementsystems erscheint es sinnvoll, nicht nur IKZM selbst, sondern auch Integration
als einen fortschreitenden Entwicklungs- und Lernprozess zu begreifen BURBRIDGE 2000b,
KANNEN/GEE/ULICH/SCHNEIDER 2000), der auf folgenden Schritten basiert:

Bildung eines Bewusstseins fir das IKZM-Konzept und seine Ansatze durch
Berlicksichtigung traditioneller Kenntnisse und benutzerfreundliche Darstellung
wissenschaftlicher Informationen

Entwicklung eines Dialoges zwischen allen Beteiligten

schrittweise Entwicklung von Integration durch verstarkte Kooperation und Koordination

Ein derartiger Lernprozess ermoglicht es, Mechanismen fir eine gleichberechtigte
Zusammenarbeit zu entwickeln und langfristig Strukturdnderungen herbeizufiihren, sofern
diese von allen an diesem Prozess Beteiligten als sinnvoll angesehen werden. Zentraler
Punkt dieses Prozesses ist es, schrittweise eine bessere Zusammenarbeit zu erreichen.

Integration ist v.a. wahrend des Planungsprozesses von zentraler Bedeutung. In diesem
Stadium missen alle relevanten Themen und Interessen zusammengefiihrt werden. Daher
ist wahrend des Planungsprozesses eine transdisziplindre und gleichberechtigte
Arbeitsweise von Vorteil.

Die Umsetzung der in diesem Stadium beschlossenen EinzelmaRnahmen kann auch durch
Abstimmung und Koordination zwischen den beteiligten Institutionen erreicht werden, wobei
jedoch eine Fachinstitution verantwortlich sein kann. Wichtig ist, dass zwischen den
beteiligten Institutionen eine Atmosphare des Vertrauens entsteht, z.B. durch einen
umfangreichen Informationsprozess sowie das Einhalten von Absprachen. Elementares
Hilfsmittel flr einen derartigen mehrstufigen Prozess der Zusammenarbeit sind formale wie
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die und Kommunikation

ermdglichen (im Sinne eines “Networking“, s.a. Kap. 6.3.4).

informelle  Vernetzungsstrukturen, Informationsaustausch

Die Komplexitat der Zusammenhange in der Kistenzone, bedingt durch die raumlichen Ver-
flechtungen wie die Vielzahl der Interessengruppen und zustandigen Behdrden, verlangen
nach Integration auf mehreren Ebenen bzw. in mehreren Dimensionen. Eine Analyse der
Koordinationsbedarfes in Projekten europdischen
Demonstrationsprogramms verdeutlicht diesen Bedarf (Humphrey/Burbridge 1999). In kurzer

Probleme und des den des

Form sind diese Ergebnisse in Tabelle 8 dargestellt.

Tab. 8:

Managementprobleme und Koordinationsbedarf in den Projekten des Euro-

paischen Demonstrationsprogramms zum Integrierten Kiistenzonen-
management (QUELLE HUMPHREY/BURBRIDGE 1999, EIGENE ZUSAMMEN-

STELLUNG)

Managementprobleme

Bedarf an Zusammenarbeit

Derzeitige Planungs- und Managementstrukturen
schaffen es nicht, Konflikte, die sich aus
unterschiedlichen sektoralen Aktivitaten herleiten,
zu verhindern

Bedarf an horizontaler Koordination zwischen
Aktivitaten im Projektgebiet

Institutionen mit Verantwortung fiir das
Management sektoraler Aktivitaten sind oft nicht
dieselben, die fir den Umgang mit den
Auswirkungen dieser Aktivitaten verantwortlich
sind

Bedarf an Kooperation zwischen benachbarten
und entfernten Gebieten (einschl. internationaler
Kooperation) sowie an horizontaler Kooperation

Fachpolitische Entscheidungen fallen oft auf
héheren Regierungsebenen ohne
Bericksichtigung spezifischer lokaler
Bedingungen

Bedarf an vertikaler Koordination zwischen
héheren Regierungsebenen und der lokalen
Ebene

Wechselnde Nachfrage nach Kistenressourcen,
Raumbedarf sowie Auswirkungen von
Raumansprichen sind nicht immer vorhersagbar
und représentieren Unsicherheiten fur Planung
und Management

Koordinationsmechanismen mussen flexibel
genug sein, um schnell auf wechselnde
Bedurfnisse reagieren zu kdnnen und robust
genug, um mit Unsicherheiten umgehen zu
kénnen

Beziehungen zwischen sektoraler und rdumlicher
Planung sind h&ufig nicht ausreichend fir die
Zwecke eines IKZM

Bedarf an Koordination zwischen sektoraler
Planung und raumlicher Planung auf lokaler
Ebene (z.B. Flachennutzungsplanung)

Ruckkopplungen zwischen verschiedenen
Verwaltungsebenen mit raumlicher und
strategischer Planungsverantwortung sind
unzureichend

Bedarf an besserer vertikaler Koordination
zwischen Behérden mit strategischer und
raumlicher Planungsverantwortung auf den
verschiedenen Verwaltungsebenen

Managementstrukturen in terrestrischen und
marinen Bereichen der Kustenzone sind in den
meisten europdischen Staaten unterschiedlich

Koordination zwischen Behérden mit
Verantwortung fir die Planung im marinen und im
terrestrischen Bereich

Zersplitterung von Aufgaben, Planen Programmen
und Regulierungen sowohl innerhalb wie zwischen
verschiedenen Sektoren

Bedarf an horizontaler Koordination zwischen
Aktivitaten im Projektgebiet
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Die allgemein meistgenannten Ebenen der Integration sind:

horizontale Integration: Integration von Planungen und Entwicklungszielen zwischen
verschiedenen Sektoren, Behdrden und Interessengruppen innerhalb einer
Verwaltungsebene (z.B. Umweltpolitik und Wirtschaftspolitik, jeweils auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene),

vertikale Integration: Integration von Planungen, Entwicklungszielen und Interessen
zwischen Verwaltungsebenen, etwa lokalen Interessen (z.B. wirtschaftliche Entwicklung)
und regionalen oder nationalen Interessen (z.B. Ausweisung von Schutzgebieten),

Jedoch sind weitere Dimensionen von ebenso grof3er Bedeutung:

geographische Integration: Bericksichtigung der Ruckkopplungen und
Abhéngigkeiten zwischen Einzugsgebiet und Kistenzone, zwischen benachbarten
Gebieten der Kistenzone sowie zwischen dem terrestrischen und marinen Bereich,
zeitliche Integration: Integration von kurzfristigen Entwicklungszielen (z.B.
wirtschaftlicher Gewinn) und langfristigen Interessen (z.B. Erhalt von Ressourcen) unter
Berlicksichtigung des Zieles der nachhaltigen (dauerhaft umweltgerechten) Entwicklung,
Interessenintegration: Integration der u.U. vielfaltigen Interessen bzw. Raumanspriiche
in der Kuistenzone im Sinne einer ausgewogenen Regionalentwicklung mit hoher
Diversitat der Raumnutzung und Wirtschaftszweige sowie Integration privater (z.B.
Gewinnmaximierung) und 6ffentlicher Interessen (z.B. Erhalt einer breiten
Wirtschaftsstruktur).

Abbildung 12 visualisiert die verschiedenen Ebenen des Kooperations- bzw. Integrations-
bedarfs im Sinne eines IKZM.

lokal
private
Interessen langfristig
Politik, z.B. Palitik, z.B.
Umweltpolitik Wirtschaftspolitik
kurzfristig offentliche
Interessen
Meer

nationallinternational

Abb. 12: Ebenen der Integration und Kooperation
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Der Leitgedanke der Integration richtet sich an alle Behoérden, Interessengruppen, Nicht-
regierungsorganisationen und Verbande ebenso wie an Wissenschaft und Politik. Neben
Planen und Entwicklungsprogrammen ist gerade auch die flr die Gesetzgebung
verantwortliche politische Ebene ein wichtiger Adressat fur Forderungen nach erhéhter
Integration, z.B. durch umfassende Abschéatzung der Nebenwirkungen von Gesetzen auf
andere Politikbereiche.

Da Gesetze zumeist die Vorgaben fur Fachplane und sektorale Programme bilden, ist eine
umfassende Betrachtungsweise im Bereich der Legislative von vielleicht sogar noch
groRerer Bedeutung als in der Exekutive. So sollten z.B. Fischereipolitik, Umweltpolitik,
Klstenschutzpolitik, Wirtschafts- und Agrarpolitk nach M®églichkeit eng aufeinander
abgestimmt werden und Auswirkungen auf die jeweils anderen Politikbereiche bereits im
Gesetzgebungsverfahren abgeschatzt werden, um sich widersprechende Zielsetzungen zu
verhindern.

Aus diesem Grunde ist Integration im Sinne eines vernetzten Denkens (vgl. z.B.
PROBST/GOMEZ 1991) wie es in den 90er Jahren Eingang in das Unternehmensmanagement
gefunden hat auf allen politischen Ebenen wie allen Verwaltungsebenen von entscheidender
Bedeutung, um Zielkonflikte in der raumlichen Planung allgemein und Kistenzonen im
Besonderen zu minimieren. Zuallererst handelt es sich dabei um einen Erkennungs- und
Denkprozess, aber auch eine andere Gestaltungs- und Lenkungsphilosophie. “Es wird nicht
auf das System eingewirkt, sondern mit dem System gearbeitet* PROBST/GOMEZ 1991: 5).
Innerhalb eines IKZM qilt dieser Anspruch sowohl fir die Arbeit mit natirlichen wie
anthropogenen Teilsystemen.

Aus dem Leitgedanken der Integration erwachsen neue Anspriiche an das Management des
Planungs- und Managementprozesses. So erfordert Integration je nach spezifischer
Zielsetzung die Mitwirkung vieler Gruppen von cr lokalen bis zur nationalen Ebene. Aus
dieser Mitwirkung entstehen wiederum Anspriiche an den Beteiligungsprozess (s.a. Kap.
6.3ff) wie an die Bereitstellung, Aufarbeitung und Zugénglichkeit von Informationen (s.a.
Kap. 6.2). Offener und gleichberechtigter Informationsaustausch kann als eine der
Grundvoraussetzungen erfolgreicher Beteiligungs- bzw. Partizipationsprozesse angesehen
werden. Damit verbunden ist auch eine zielgruppengerechte Aufarbeitung von
Informationen, z.B. in einer auch fur nicht wissenschaftlich vorgebildete Teilnehmer
verstandlichen Form (u.a. KANNEN/SCHNEIDER 1999).

4.4 BEDARF, VORTEILE UND ERFOLGSBEWERTUNG EINES IKZM

Die begrenzten Lebensrdaume und Ressourcen sowie die 0kologische Sensibilitéat in Kusten-
gebieten erfordern langfristige und nachhaltige Planungen bzw. Managementkonzepte zur
Losung der sich weltweit kontinuierlich verscharfenden Probleme. Besonders die
Forschungsarbeiten der Klimaforschung, v.a. des “Intergovernmental Panel on Climate
Change” (IPCC) und der Umweltforschung, z.B. des “International Geosphere-Biosphere
Programs* (IGBP) sowie dessen Teilprogramms “Land-Ocean Interactions in the Coastal
Zone" (LOICZ) haben auf eine Reihe der kinftigen Risiken und der Belastungen, z.B.
Meeresspiegelanstieg, Wasserverschmutzung, wachsender Siedlungs- und Nutzungsdruck,
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Verringerung der Artenvielfalt und der genetischen Ressourcen in der Kuistenzone
hingewiesen.

Wissenschaftliche und politische Gremien sowie Nichtregierungsorganisationen fordern
daher, Zielvorstellungen fir sektor- und problemibergreifende, d.h. integrierte
Handlungsstrategien zu entwickeln. Diese Forderung wurde in der Agenda 21 sowohl
generell wie auch speziell fir Kiistengebiete erhoben (s.a. Kap. 4.2).

Im November 1993 fand in den Niederlanden (Noordwijk) die erste World Coast Conference
mit Beteiligung von ca. 100 Kiistenlandern statt, auf der das Ziel formuliert wurde, bis zum
Jahr 2000 in den betroffenen Landern bzw. Regionen umfassende IKZM-Konzepte unter
Berucksichtigung aller sektoralen Bedurfnisse und nicht nur des Kiistenschutzes zu
entwickeln.

Auch wenn diese Empfehlung bisher kaum umgesetzt wurde, sind doch eine Reihe von
Aktivitaten zu verzeichnen. Institutionen wie z.B. UNEP (UNEP 1995), OECD (OECD 1993a,
1993b, 1997), IPCC (IPCC1994), UNESCO (UNESCO 1993, UNESCO/IOC 1997, GESAMP
1996), FAO (CLARK 1992, SCIALABBA 1997), IUCN PERNETTA/ELDER 1993) die Europaische
Kommission (EUROPAISCHE KOMMISSION 1997, 1999a, 1999b), die Weltbank (POST/LUNDIN
1996, WORLD BANK 1994) und die Inter American Development Bank (LEMAY 1998, IDB
1998) haben sich seitdem mit Kiistenmanagement-Konzepten beschaftigt.

Quantitative Berechnungen uber die finanziellen Vorteile der Anwendung integrierter
Konzepte liegen jedoch bisher nicht vor, auch wenn einige methodische Untersuchungen
sowie Versuche zur monetdren Bewertung der natlrlichen Ressourcen in Kistenzonen
unternommen  wurden  (z.B.  PENNING-ROWSELL/ GREEN/ THOMPSON/ COKER/TUNSTALL/RICH-
ARDS/PARKER 1992, TURNER/ADGER 1996, BOWER/TURNER 1998, TURNER 1999). Volks-
wirtschaftliche Gewinne bzw. Vorteile durch IKZM ergeben sich z.B. aus (nhach
TURNER/BOWER 1999):

Reduzierung von Schéaden:, z.B. Verminderung der Probleme durch Verschmutzung
und Ubernutzung von Ressourcen. Dies umfasst Vorteile durch Verringerung
o6konomischer Schaden aufgrund von Sturmfluten, Erosion, Salzwasserintrusion,
Gewasserverschmutzung, Sedimentation in WasserstraBen, Uberfischung, Eintrag
exotischer Arten. Diese Vorteile ergeben sich einerseits aus der direkten Reduzierung
(z.B. von Schadstoffeintragen), andererseits aus der Wiederherstellung naturlicher
Systemzustande.

Erh6éhung der Produktion oder des Ertrages: Vorteile durch Erhéhung der Effekte aus
Produktion und Dienstleistungen in der Kiistenzone (z.B. Ol, Gas, Sand- und Kiesabbau,
Tourismus) sowie Vorteile durch Reduzierung von Konflikten zwischen Nutzungen, die

zu geringerem Ertrag einer einzelnen Nutzung aber einem héheren Ertrag fur eine

Region als Ganzes fuihren.

Erhalt einzigartiger Okosysteme: Vorteile durch Erhalt und Schutz natiirlicher
Okosysteme, z.B. durch Schutzgebiete. Wirtschaftliche Gewinne lassen sich dabei durch
Besucher von Schutzgebieten, z.B. zur Naturbeobachtung, erzielen. Dartber hinaus
bieten Schutzgebiete den Vorteil, dass zukiinftige Optionen fiir eine Ressourcennutzung,
z.B. durch zukiinftige Generationen, erhalten werden und durch den ethischen Wert,
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welcher u.U. Einzelpersonen, gesellschaftlichen Gruppen oder der Gesellschaft als
Ganzes auch finanzielle Aufwendungen wert ist.

Der Begriff “Gewinne“ bezieht sich dabei auf Netto-Auswirkungen auf die Ressourcen,
Prozesse und Funktionen der Kiistenzone bzw. des Kiistensystems. Zu bertcksichtigen ist,
dass jede Malinahme oder jedes Bundel von Malinahmen mehrere Effekte hat, positive wie
auch negative (TURNER/BOWER 1999).

Viele dieser Effekte sind richt oder nur schwer und mit groRen Unsicherheiten zu messen.
Zudem liegen bisher keine Erfahrungswerte vor, etwa im Sinne eines Vergleichs der
Entwicklung mit oder ohne IKZM. Jedoch geht z.B. das IPCC davon aus, dass ein pro-
aktiver Ansatz, der bereits zu einem frilhen Zeitpunkt Investitionen in ein IKZM vorsieht, sich
langfristig auszahlt (IPCC1994, s.a. Abb. 13 und 14).
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Abb. 13: Vergleich von IKZM und fehlendem Management der Kiistenzone (nach
EID/HULSBERGEN 1990 und IPCC 1992, zit. in IPCC 1994: 20)

Wie Abbildung 13 darlegt, steigt die Gesamtproduktion in der Kustenzone durch
Bevolkerungszuwachs, wirtschaftliches Wachstum und technologischen Fortschritt (Kurve
GP). Zugleich steigen die Schaden (D) durch Verschmutzung, Ubernutzung,
Klimadnderungen usw. mit der Folge, dass die Nettoproduktion (NP, Gesamtproduktion
minus Schaden) sinkt. Eine Reduzierung dieser Schaden (DD) durch ein zielgerichtetes
Kistenmanagement fuhrt zu einer langfristig hoheren Nettoproduktion (NP/CZM). Diese
Reduzierung wird jedoch nur bei pro-aktiven Investitionen (im Sinne des Vorsorgeprinzips)
erreicht (I). Diese Investitionen zahlen sich nicht sofort, sondern erst mit zeitlicher
Verzégerung aus (DT).
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Abbildung 14 vergleicht das Konzept des integrierten Managements mit einem sektoralen
Ansatz. Investitionen in sektorales Kiustenmanagement zahlen sich friher aus (DST) als
Investitionen in integriertes Kistenmanagement QIT), da IKZM intensivere Analyse, Planung
und Koordination voraussetzt als rein sektorales Management. Dafir erwartet das IPCC von
IKZM langfristig eine hodhere Nettoproduktion (NP/ICZM) als von einem rein sektoralen
Management (NP/SCZM), da durch bessere Abstimmung und umfassendere
Berilicksichtigung der diversen Interessen die Schaden in gréRerem Maf3e verringert werden
(DID im Vergleich zu DSD).
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DIT Time

Abb. 14: Vergleich von IKZM und sektoralem Kiistenmanagement (WCC "93 O.C., zit.
in IPCC 1994: 21)

ToL, KLEIN, JANSEN und VERBRUGGEN (1996) filhren in einer Analyse der 6konomischen
Grundlagen dieser Berechnung aus, dass die Kosten fir einen integrierten Ansatz niedriger
als die kumulierten Kosten fiir mehrere sektorale Ansatze sind, da durch engere
Zusammenarbeit Geld und Arbeitskraft 6konomisch effizienter eingesetzt werden konnen.
Damit relativiert sich die obige Berechnung zu Gunsten eines integrierten Ansatzes. Aus
ihrer Sicht steigen die Kosten fir sektorales Kistenmanagement starker als fir ein
integriertes Management (TOL/KLEIN/JANSEN/ VERBRUGGEN 1996).

Dies ergibt sich aus der Berlcksichtigung externer Effekte, d.h. jener nicht Glber den Markt
(also den Preisen) kompensierten Vorteile oder Schaden, die ein Wirtschaftsakteur durch
einen anderen erfahrt, z.B. Naturschutz und Tourismus durch Hafenentwicklung oder
Industrieproduktion. Negative Effekte dieser Art erfordern eine Koordination der jeweiligen
Politikbereiche, um Lésungen zu den geringsten mdglichen Kosten zu erreichen. Umgekehrt



BEDARF, VORTEILE UND ERFOLGSBEWERTUNG 50

werden in sektoralen Anséatzen positive Effekte auf andere Bereiche meist nicht vollstandig
realisiert (TOL/KLEIN/JANSEN/VERBRUGGEN 1996).

Angesichts fehlender quantitativer Informationen beziglich zahlreicher Wechselwirkungen
und Rickkopplungen im natiirlichen System der Kistenzone, ist ein auf das Vorsorgeprinzip
bauendes Planungs- und Managementsystem mit einer pro-aktiven, d.h. die Unsicherheit
Uber zukinftige Entwicklungen beriicksichtigenden Strategie, notwendig, um das Ziel
nachhaltiger Entwicklung zu gewahrleisten.

So fordern BLANKE und VON NORDHEIM mit Verweis auf Artikel 1 des Bundesnatur-
schutzgesetzes, dass folgende funf Grundprinzipien strikt befolgt werden (BLANKE/VON
NORDHEIM 1999):

Das Vorsorgeprinzip: Aktivitaten und Eingriffe, deren mogliche Auswirkungen nicht
oder vollig unzureichend abschétzbar sind, sollten unterbleiben;

Das Vermeidungsprinzip: Alle menschlichen Nutzungen, die das Okosystem unnétig
oder in nicht tragbarer Form belasten, sollten unterlassen werden;

Das Ausgleichs- und Ersatzprinzip: Belastungen oder Zerstérungen von Teilen des
Okosystems sind auszugleichen oder zu ersetzen;

Das Verursacherprinzip: Der Verursacher einer Belastung oder Schadigung ist flr
deren Behebung zustandig bzw. muss die gegenteilige Beweisfuihrung erbringen;

Das Prinzip der “Besten umweltschonenden Praxis“ : Bei allen Aktivitaten und
Eingriffen muss die z.Z. beste verfligbare Technologie, hach neuesten Umweltstandards
und mit groétmdglicher Schonung der Umwelt und Organismen angewendet werden.

Dabei ist zu beachten, dass gerade bei Naturschutzmafinahmen und der Ausweisung von
Schutzgebieten Probleme in der praktischen Umsetzung auftreten, da die damit
verbundenen Einschrénkungen bei der lokalen Bevolkerung auf Widerstand stof3en und
nicht akzeptiert werden. Grinde hierflr sind haufig Existenzéngste, die nicht einmal direkt
mit den SchutzmaRnahmen zusammenhdngen missen, sowie eine unterschiedliche
Wahrnehmung der Umwelt zwischen “Naturschutzern“ und “Naturnutzern”
(KANNEN/GEE/ULICH/S CHNEIDER 2000).

Gerade diese Probleme zeigen den Bedarf an einer umfassenderen, starker integrierten
Planung und an erhohter Kommunikation und Partizipation. Wenn eine 06kologisch,
o6konomisch und sozial nachhaltige Entwicklung nicht nur verbal, sondern auch praktisch
umgesetzt werden soll, ist es sinnvoll Themen wie Klimaverdnderungen und
Meeresspiegelanstieg, Schutz des natiirlichen Okosystems sowie die wirtschaftliche
Entwicklung einer Region zu bindeln und aufeinander abgestimmte, mit den Betroffenen
abgesprochene MaRRnahmen anzustreben. Dies gilt besonders fir strukturschwache Raume
wie z.B. groRe Teile der deutschen Nordseekiste und Raume mit hohem Entwicklungsdruck
wie z.B. viele Ballungsraume in der Dritten Welt oder den aufstrebenden Staaten
Sldostasiens.
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Fir eine integrierte Planung und ein integriertes Management sprechen in diesem
Zusammenhang folgende Vorteile:

mittel- und langfristig erhdhte Effizienz der eingesetzten Finanzmittel durch

o Vermeiden doppelter oder sich widersprechender Planung sowie

o Vermeiden hoher zusatzlicher Kosten aufgrund aufwendiger Mediations- oder gar
Gerichtsverfahren;

die Umsetzung von MaRBnahmen wird durch die Einbeziehung der Gemeinden und

lokaler Interessengruppen erhoht;

das Vertrauen in Planung, Management und Politik wird gestarkt und damit auch

berechenbare Grundlagen fir Investoren geschaffen;

die politische Instrumentalisierung eigentlich marginaler oder lokal begrenzter Konflikte

wird erschwert, wenn nicht gar vermieden;

der Politik werden notwendige Entscheidungen zwar nicht abgenommen, aber

erleichtert, da

o Informationen aus unterschiedlichen Quellen harmonisiert und besser aufeinander
abgestimmt werden kénnen,

o ein Informationsprozess nicht aus Sicht von Partikularinteressen, sondern aus einer
umfassenden Sichtweise heraus erfolgen kann und
o damit auch die Bewertung von Interessengegensatzen einfacher wird.

Auch wenn IKZM am Anfang Investitionen erfordert, ergeben sich somit eine Reihe von, z.T.
auch schon kurzfristigen Vorteilen. Langfristig werden mit diesen Investitionen
volkswirtschaftliche Nachteile vermieden, weil spdte Reaktionen im Gegensatz zu
vorsorgender Planung meist wesentlich héhere Kosten in kiirzerer Zeit sowie u.U. auch hohe
soziale Kosten mit sich bringen. Zugleich hat frihzeitiges Handeln den Vorteil, rechtzeitig
Erfahrungen zu erwerben, Fehlentwicklungen schneller zu erkennen sowie Anpassungen
effizienter und zu geringeren sozialen Kosten vornehmen zu kénnen.

Die Ausfihrungen in Kapitel 4.3 haben gezeigt, dass Integration zuerst ein Denk- und im
Zusammenhang mit zielorientierter raumlicher Planung auch ein Managementprozess ist.
Ebenso ist ein Kistenmanagement mit dem Anspruch der Integration als ein sich
fortentwickelnder Prozess zu verstehen. Aus dieser Sichtweise ergeben sich Probleme mit
der Erfolgsbewertung von IKZM-Initiativen. So sind Erfolge, die sich durch ein integriertes
Vorgehen ergeben, nicht unbedingt sichtbar, z.B. Probleme, die aufgrund dieses Prozesses
gar nicht erst entstehen.

Bei der Bewertung der 6kologischen und sozio-6konomischen Ergebnisse kénnen sich viele
Faktoren Uberlagern, darunter auch externe nicht durch eine IKZM-Initiative erfassbare wie
z.B. gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Modetrends oder anderweitige Entwicklungs-
programme, welche den Blick auf Erfolge des Planungs- und Managementprozesses u.U.
verstellen.
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Daher fordern HUMPHREY und BURBRIDGE (1999: 6), auch den Prozess selbst zu bewerten
und damit Ergebnisse, welche den Erfolg von Koordinationsbemiihungen sowie Fortschritte
auf dem Weg zu Integration dokumentieren. Dies ist gerade fiir eine Strategie, die im Sinne
der obigen Ausfiihrungen weniger kurz- als langfristige Ziele anstrebt, von entscheidender
Bedeutung.

Eine derartige Bewertung kann anhand von Verfahrensinstrumenten, fir deren
Zustandekommen Zusammenarbeit das entscheidende Kriterium ist, gemessen werden
(HUMPHREY /BURBRIDGE 1999), z.B.:

Existenz eines gemeinsamen Leitbildes fur die Kiiste,

Entscheidungen auf besserer Informationsgrundlage,

Kompatibilitdt und Konsistenz von Entscheidungen und daraus abgeleiteten Planen und
Programmen,

verbesserte Effektivitdt von MalRnahmen (einschl. Regulierungen und Anreizen)

Klarung von Zustandigkeiten, Auflésung von Uberschneidungen und Fiillen von Liicken
in den Zustandigkeiten

effizientere Kontroll- und Regulierungsmechanismen durch vereinfachte
Entscheidungswege und -prozeduren

Voraussetzung fur Erfolge in einem derartigen Integrationsprozess ist, dass sich alle
Beteiligten (Politik, Behtrden, Wissenschatft, Interessengruppen, Gemeinden usw.) Uber ihre
Rolle und Aufgabe in diesem Prozess im Klaren sind. Dariiber hinaus sind die Unterstiitzung
des Prozesses durch hohe politische Ebenen (OECD 1993, GEE/KANNEN/STERR 2000) sowie
die Integration von Behorden und Verwaltung (SCURA/CHUA/PIDO/PAW 1992) von grof3er
Bedeutung, u.a. um die Finanzierung und den Zeitaufwand der beteiligten Personen zu
legitimieren, aber ebenso, damit die Ergebnisse bei politischen Entscheidungen wie auch in
der taglichen Planungspraxis berlcksichtigt werden. Letzteres ist von elementarer
Bedeutung, da sichtbare Ergebnisse die Motivation der Teilnehmer erhdéhen und deren
Vertrauen in den Integrationsprozess starken.
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5 IKZM IM KONTEXT VON RAUM- UND REGIONALPLANUNG

IKZM stellt einen Ansatz fur die raumliche Planung in Kistengebieten dar. Daher ist IKZM im
Kontext anderer, v.a. traditioneller und gesetzlich verankerter raumwirksamer Planungen zu
betrachten. Was unterscheidet das IKZM-Konzept von den Ublichen Wegen raumlicher
Planung und wie kann IKZM im Umfeld des bestehenden Planungssystems umgesetzt
werden? Zuerst erfolgt eine Diskussion verschiedener Planungsformen und Entscheidungs-
stile vor dem Hintergrund der Anforderungen eines IKZM (Kap. 5.1). AnschlieRend werden
das deutsche Raumplanungssystem (Kap. 5.2) sowie Entwicklungen aus der Raum- und
Regionalplanung wie auch aus raumwirksamen Fachplanungen, die neue Wege zu einer
groRBeren Integration aufweisen, vorgestellt (Kap. 5.3 und 5.4). Abschlieend wird in Kapitel
5.5 IKZM aus dem Blickwinkel der Regionalplanung diskutiert.

51 IKZM IM KONTEXT VON PLANUNGSTHEORIE UND ENTSCHEIDUNGSSTILEN

In der Raumplanung ist Planung als “politisch-administrativer Prozess der Konsensbildung
Uber raumrelevante Ziele* zu verstehen (FURST 1995: 708). In diesem Prozess miuissen
gegensatzliche, z.T. im Konflikt miteinander stehende, Ziele zusammengefihrt werden. “In-
sofern ist der Konsensfindungsprozess ein politisches Optimierungsverfahren zwischen
Einzelinteressen und raumlichen Gemeinwohlbelangen, wobei durch planerische
Fachprofessionalitat der Optimierungsprozess auf einen langeren Entscheidungshorizont
und auf die Berlcksichtigung sachlicher Interdependenzen im Raumbezug ausgerichtet
wird“ FURST 1995: 708). Fir IKZM als Ansatz raumrelevanter Planung und raumrelevanten
Managements in Klstengebieten kénnen diese Feststellungen Gbernommen werden.

Planung erhdht als Vorstufe und Teil des “Raummanagements” politische Handlungs-
spielrdume, indem sie die Informationsgrundlagen verbessert und Optionen fiir Handlungen
bereitstellt. Fur die politischen und administrativen Entscheidungstrager erfillt sie dabei
folgende Funktionen (in Anlehnung an FURST 1995):

Frihwarnfunktion: Planung versucht, friihzeitig auf Probleme zu reagieren. Sie
versucht, Problemwahrnehmung, Problemdefinition und den Problemlésungsraum
vorzustrukturieren.

Orientierungsfunktion: Planung ist auf das Handeln in der Zukunft ausgerichtet und
bietet damit einen Orientierungsrahmen fur weiterfihrende MaRnahmen.
Koordinationsfunktion: Planung versucht durch Berticksichtigung sachlicher Wechsel-
wirkungen und Abh&ngigkeiten und deren interessenabhéngiger Bewertung Ziel- und
MaRnahmenkonflikte friihzeitig auszuraumen.

Moderationsfunktion: In Einzelfallen versucht Planung die Verhéartung von Verteilungs-
und Interessenkonflikten zugunsten gemeinwohlorientierter kooperativer Lernprozesse
aufzulsen.
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Die Umsetzung dieser Funktionen erfolgt durch das Planungssystem, welches die Insti-
tutionalisierung einschlieBlich der rechtlichen Grundlagen, Aufbau- und Ablauforganisation,
relevante Planarten und deren Arbeitsteilung, Instrumente und Methoden umfasst.

Aus der Planungstheorie heraus lassen sich verschiedene handlungsorientierte Planungs-
bzw. eher Entscheidungskonzepte unterscheiden (in Anlehnung an FURST 1995 und
KAY/ALDER 1999):

Das rationale bzw. entscheidungslogische Konzept basiert auf logischem Zweck-
Mittel-Denken mit dem Ziel, eine rationale Optimallésung zu finden. Seine theoretische
Genauigkeit und Objektivitat erreicht dieses Konzept jedoch nur unter unrealistischen
Vorgaben wie dem Vorliegen vollstandiger Information und der Fahigkeit des Menschen,
diese Informationsvielfalt verarbeiten zu kdnnen.

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, wird die auf Logik basierende rationale
Argumentation durch subjektive Wertvorstellungen ersetzt.

Das inkremental-pragmatische Konzept propagiert Veranderungen in kleinen
Schritten und geht von der begrenzten Fahigkeit des Menschen, Informationen zu
verarbeiten sowie von hohen Kosten fir Konsensfindung und Veranderung des Status
Quo aus.

Es ermdglicht, schnell und vergleichsweise kostengulinstig zu Planungsentscheidungen
zu kommen. Vielfach wird dieses Konzept auch als “muddling through“ beschrieben und
dafur kritisiert, dass es sich auf das Management gegenwartiger Probleme orientiert und
weniger auf die Entwicklung zukunftweisender Ziele (KAY/ALDER 1999).

Regelungs- und systemtheoretische Konzepte basieren auf der kybernetischen
Theorie oder der soziologischen Systemtheorie und haben bisher kaum praktische
Bedeutung erlangt (FURST 1995).

Adaptive Planung basiert auf dem Lernen aus Erfahrungen. Neue Informationen und
Erkenntnisse werden schnell und kontinuierlich in den Planungsprozess integriert und
Managementmethoden angepasst. Auf diese Weise bertcksichtigt der Ansatz
Unsicherheit in Prognosen tber Systemriickwirkungen sowie begrenztes Wissen.

Das Konzept ist daher sehr flexibel. Probleme mit diesem Planungsansatz entstehen,
wenn Behorden oder Ressourcennutzer gegentuber neuen und v.a. experimentellen
Ansatzen als Antwort auf beobachtete Probleme nicht aufgeschlossen sind, qualitative
oder nicht-wissenschatftliche Informationen nicht ausreichend berlcksichtigt werden, z.B.
Erfahrungen und Sichtweisen der lokalen Bevdlkerung, oder aber zwischen den
verschiedenen Interessengruppen kein gemeinsames Wertesystem besteht.

Konsensbasierte Planungskonzepte werden in vielen IKZM-Initiativen verwendet, in
Europa besonders in Grof3britannien (KAY/ALDER 1999). Der Ansatz betont die
“Lernende Gesellschaft* und beruht auf Bewusstseinsbildung, Kommunikation, partizipa-
tivem Konfliktmanagement, Pragmatismus sowie intensiver Beteiligung aller Interessen-
gruppen am Planungs- und Managementprozess.

Ziel ist ein gemeinsames Management aller Interessengruppen (Ko-management).
Kernprinzip ist, durch intensive Kommunikation einen Konsens aller Beteiligten
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hinsichtlich Zielen und MalBnahmen zu erreichen. Durch intensivierte (auch persoénliche)
Zusammenarbeit sollen das Verstandnis zwischen den beteiligten Gruppen erhdht sowie
Vertrauen und eine gemeinsame Wertebasis geschaffen werden.

Innerhalb konsensbasierter Planung lassen sich die vier vorher genannten Planungs-
formen anwenden. Theoretische Voraussetzungen fir konsensorientierte Planung sind,
dass alle Beteiligten gleichen Zugang zu Informationen haben, Macht und Einfluss
zwischen allen Beteiligten annéhernd gleich verteilt sind, alle Gruppen den Planungs-
prozess als gleich wichtig ansehen und sich an die auf diese Weise erzielten Ab-
sprachen halten. Problematisch ist, dass insbesondere gleiche Verteilung von Macht
und Einfluss, aber auch der gleichberechtigte Zugang zu Informationen nicht unbedingt
gegeben sind.

WELP (1999) unterscheidet vier Planungs- bzw. Entscheidungsstile entlang zweier Achsen
(Abb. 15): Eine Achse orientiert sich am Grad der Integration (s.a. Kap. 4.3), eine am Grad
der Partizipation (s.a. Kap. 6.3.1).

Routineplanung charakterisiert Planung durch Experten verschiedener Sektoren mit
geringer Kommunikation untereinander. Gesellschaftliche Akzeptanz der Entschei-
dungen wird als Norm angenommen.

Durch Einbeziehen partizipativer Elemente kann Routineplanung zu sektorbasierter
partizipatorischer Planung erweitert werden. Die Ergebnisse bleiben jedoch sektor-
orientiert und sind nicht integriert oder umfassend, da sektor- und disziplinubergreifende
Themen nicht systematisch diskutiert werden.

Technokratisch orientierte Planung im Sinne eines “Social and Environmental
Engineering” umfasst intensive Kooperation zwischen den verschiedenen Fachver-
waltungen, jedoch wird die Sichtweise der lokalen Bevolkerung nicht in die Planung
einbezogen. Dies fuhrt schnell zu fehlender Akzeptanz und Widerstand gegen derart
ausgearbeitete Planungen durch lokale Interessengruppen und Gemeinden fuhrt.

“Planung als gegenseitiges Lernen“ charakterisiert die Idealbedingungen fiir konsens-
orientierte Planung. Uber einen Kommunikationsprozess und fiir alle Beteiligten ver-
standlich aufbereitete Informationen erfolgt bereits am Beginn des Planungsprozesses,
d.h. bei der Problemdefinition, eine umfangreiche Beteiligung aller Interessengruppen
und Sektoren.

Wenn der Anspruch an Integration ernst genommen wird, bedingt dies einen
Planungsprozess, der auf wechselseitigem Lernen bzw. auf Lernen voneinander und
miteinander basiert. Bereits der in Kapitel 4.3 angesprochene Entwicklungsprozess, der Gber
Zusammenarbeit zu Integration fuhrt, beruht auf gegenseitigem Lernen. Nur dieser Ansatz,
dessen Ausgestaltung je nach Staats- und Planungskultur eines Landes oder einer Region
sehr unterschiedlich gestaltet werden kann und muss, bericksichtigt sowohl die
Zusammenarbeit und Integration Uber die verschiedenen Fachplanungen hinweg wie auch
die Einbindung der letztlich fur die Umsetzung von MaflRnahmen oder das Einhalten von
Regeln entscheidenden Ebene der Interessengruppen, Verbande und Lokalverwaltungen.



IKZM M KONTEXT VON PLANUNGSTHEORIE UND ENTSCHEIDUNGSSTILEN 56

Integrierter Ansatz

A

Technokratisches Planung als gegen-
“Social and seitiges Lernen
Environmental
Engineering”
Expertenbasierter Partizipativer
Ansatz 4 > Ansatz
Routineplanung Sektorbasierte

partizipative Fachplanung

v

Sektoraler Ansatz

Abb. 15: Planungsstile nach Grad der Integration und Partizipation
(nach WELP 1999: 7)

Der fur ein IKZM durch den Leitgedanken der Integration hervorgerufene Anspruch an Parti-
zipation erfordert fast zwingend ein konsensorientiertes Entscheidungsmodell (s.a. Kap.
6.3.1, 6.3.3 und 6.3.4). In diesem Rahmen kénnen Elemente der rationalen Planung, der
adaptiven Planung wie auch des systemtheoretischen Ansatzes eingesetzt und auch
miteinander kombiniert werden. Wie bereits in Kapitel 3 ausgefihrt, ist IKZM systemorientiert
ausgerichtet. Dies sollte sich auch in der Beriicksichtigung kybernetischer Prinzipien
niederschlagen (s.a. OLSEN 1999).

Der Umgang mit unsicheren oder fehlenden Daten und Informationen, kann durch enge
Einbeziehung von Forschung und Wissenschaft in den Planungsprozess verringert, wenn
auch nicht aufgehoben werden. Auf jeden Fall fordert eine derartige Einbindung aber die
verstandliche Aufarbeitung und Bereitstellung wissenschaftlicher Erkenntnisse, die
Praxisnahe der Forschung sowie eine  problemorientierte  Verringerung  des
Informationsdefizits, was als Voraussetzung fiir flexible adaptive Anséatze anzusehen ist.
Diese Einbindung erfordert jedoch, dass sich Wissenschaftler auf die Mitarbeit an “nicht-
wissenschaftlichen* Planungen einlassen sowie andererseits, dass Wissenschaftler als
gleichberechtigte Partner an diesem Prozess teilnehmen kénnen und dies als Teil ihrer
Arbeit akzeptiert wird.

Ein technokratisches Entscheidungsmodell kann von der Theorie her sehr gute Planungen
mit hoher Integration hervorbringen, jedoch stellt sich die Frage, wieweit diese Planungen
auch Akzeptanz bei den Betroffenen finden. Selbst wenn diese, z.B. in Form einer
Anhoérung, ihre Sichtweisen vorbringen konnen, haben sie wenig Einfluss auf den
Planungsprozess selbst und auf die Problemdefinition, was das Engagement zur Umsetzung
haufig reduziert oder sogar Widerstand hervorruft. Wie GREEN und PENNING-ROWSELL (1999)
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betonen, ist "richtige" oder "falsche" Planung wm Planungsprozess ebenso abhéngig wie
vom Inhalt. Technokratische Planungsansatze entsprechen daher i.d.R. nicht den Prinzipien
eines IKZM.

Ein partizipativ organisierter sektoraler Planungsprozess dagegen kann zwar eine hohe
Identifikation der Betroffenen mit der Planung erreichen, jedoch zu — unter Umstéanden auch
verscharften — Schwierigkeiten mit anderen Fachplanungen flhren. Ein Beispiel ist die
Kustenschutzplanung, wo die lokale Bevodlkerung Zugestandnissen an den Naturschutz
vielfach eher weniger aufgeschlossen gegeniibersteht als die zustandigen Fachbehorden.

Partizipativ organisierte Fachplanung kann allerdings eine integrative und prozessorientierte
Planung sinnvoll erganzen und unterstiitzen, z.B. wenn beide eng miteinander vernetzt
werden, regelmafig Informationen austauschen und die jeweiligen Aufgaben klar von-
einander abgegrenzt sind.

Weniger geeignet fur die Anspriche eines IKZM erscheint ein inkrementeller Planungs-
ansatz. Auch wenn in der Planungs- und Managementpraxis eine Fokussierung auf éne
bestimmte Anzahl von Problemen und Alternativen notwendig ist, darf dies nicht mit allzu
groBen Vereinfachungen, die zukinftige Optionen verhindern, sowie der Blockade kreativer
Lésungsansétze verbunden sein. Dies gilt v.a. mit Blick auf langfristige Perspektiven, wie sie
durch das Ziel nachhaltiger Entwicklung vorgegeben werden. Diese Gefahr ist jedoch bei
einem inkrementellen Ansatz, dessen Vorteile - geringe Kosten und schnelle Ent-
scheidungen - mit hoher Ungenauigkeit und damit gréeren Unwagbarkeiten erkauft werden,
systembedingt grof3.

52 DER AUFBAU DER DEUTSCHEN RAUM- UND REGIONALPLANUNG

Der Aufbau des Planungssystems orientiert sich i.a. am Aufbau des Staates, fir die Bundes-
republik Deutschland an der foderalen Gliederung mit 16 Bundeslandern. Unterhalb der
Bundesebene ist die Verwaltung nach dem Grundgesetz in die drei Ebenen Lander, Kreise
und Gemeinden unterteilt.

Die Gesetzgebungskompetenz ist zwischen Bund und Landern aufgeteilt, die staatliche
Exekutive dagegen ist mit wenigen Ausnahmen eine Angelegenheit der Lander. Per
Verfassung sind zwei kommunale Ebenen (Gemeinden und Kreise) mit dem Recht auf
Selbstverwaltung garantiert. Letzteres beinhaltet auch das Recht auf sektorlibergreifende
"Allzustandigkeit" fir Angelegenheiten der o&rtlichen Gemeinschaft (Gemeinden) und
Uberdrtliche Belange (Kreise).

In der raumwirksamen Gesetzgebung besteht eine ausschlieBliche Zustandigkeit des
Bundes nur in den Rechtsbereichen Luft- und Seeverkehr, Bundeseisenbahn sowie im Post-
und Fernmeldewesen SEELE 1994). Im Bereich der Raumordnung, der Bodenverteilung, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der Wasserwirtschaft beschliel3t der Bund
Rahmenvorschriften, die von den Landern in Landesgesetzen auszufillen sind.

Obwohl der Bund somit nicht Uber ein rechtswirksames Planungsinstrument verfiigt, mit dem
er die raumliche Ordnung und Entwicklung des Bundesgebietes steuern kdnnte, beeinflusst
er durch seine vorhandenen legislativen Kompetenzen, seine verkehrs-, wirtschafts- und
finanzpolitischen Instrumente sowie die Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Landern
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(z.B. “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” und "Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur") die raumliche Entwicklung des Bundesgebietes und seiner Teilraume
(TUROWSKI 1995).

In diesem Rahmen beinhaltet die Raumordnung die fachibergreifende, (bergeordnete
Planung, die Uber das Gebiet der kleinsten Verwaltungseinheit hinausgeht. Das Bundes-
raumordnungsgesetz verpflichtet die Lander, tber die Landesplanung Rechtsgrundlagen fur
die Regionalplanung zu schaffen.

Basierend auf den Vorgaben des Raumordnungsgesetzes bildet die Landesplanung die
Grundlage aller raumordnungspolitischen Entscheidungen in Planungsraumen. Die
Landesplanung als Aufgabe der Léander soll durch eine sinnvolle Raumnutzung und
Raumentwicklung zu mdoglichst optimalen Lebensverhéltnissen beitragen. Im Rahmen der
Landesplanung konkretisiert die Regionalplanung diese Vorgaben durch Entwicklung von
Planen und Programmen hinsichtlich der anzustrebenden raumlichen Ordnung und
Entwicklung einer Region, die (ber die kommunalen Flachennutzungs- und Bauleitplane
hinausgehen.

Das Zusammenspiel dieser Raumordnungsebenen erfolgt nach dem sog. Gegenstrom-
prinzip, d.h. die Gemeinden haben in der Bauleitplanung die Vorgaben der Landesplanung
zu beachten, welche sich wiederum an der Bundesraumordnung orientiert. Umgekehrt
werden die niedrigeren Ebenen bei der Aufstellung der jeweils Ubergeordneten Programme
und Plane beteiligt (Abb. 16).

Die Grundsatze der Raumordnung sowie die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
gelten nach dem Raumordnungsgesetz fir alle Planungen und sonstigen MafRnahmen,
durch die Grund und Boden in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung
beeinflusst werden. Dies umfasst v.a. die “aufgrund von Fachplanungsgesetzen
durchzufiihrende formliche Planung fir raumbeanspruchende Vorhaben® (VON MALCHUS
1995: 283). Hierzu gehéren z.B. die Fachplanungen in den Sektoren Verkehr,
Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Versorgungswirtschaft, aber auch Umwelt- und
Naturschutz.

Raumordnung und Landesplanung verstehen sich von daher als integrierende Planung,
welche die vielfaltigen Fachplanungen aufeinander abstimmt und den Bauleitplanungen der
Gemeinden einen Rahmen gibt. “Das Konzept der Ubergeordneten, uberértlichen und
zusammenfassenden Planung muss dann die Ubergeordneten raumlichen
Entwicklungsvorstellungen beinhalten und in die Erarbeitung dieser Konzepte die
Fachplanungstrager und die kommunalen Planungstrager nach dem Gegenstromprinzip
einbeziehen* (VON MALCHUS 1995: 285).

Insbesondere auf der Ebene der Regionalplanung ist das Verhéltnis zu den Fachplanungen
— besonders gegenuber den Fachbereichen, die nicht nur die Planungs- sondern auch die
Umsetzungs- bzw. Realisierungskompetenz innehaben — problematisch. “In der Regel trifft
die Regionalplanung auf starke Partner, die sich nur dann regionalplanerischen Aufgaben
unterordnen, wenn sie entweder durch das Gesetz dazu gezwungen werden oder direkt
Vorteile fur inre Vorhaben erkennen” (ARL 1995: 32).
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Abb. 16: Aufbau und Hierarchien der Raumplanung in Deutschland (in Anlehnung an
BMBAU 1996: 48)
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Die Gesetzesvorgaben zur Beachtung raumplanerischer Belange in den Fach-
planungsgesetzen beschranken sich in der Regel auf das Abwagungsgebot und ermdglichen
den Fachplanungen daher grof3en Spielraum. “Starke raumrelevante Fachplanungen kénnen
die raumplanerischen Konzepte konterkarieren. Sie lassen sich grof3tenteils ohnehin nicht
auf der Ebene der Regionalplanung koordinieren, sondern bedirfen der Vorabkoordination
auf Bundes- und Landesebene” (ARL 1995: 49).

Grundsatzlich macht der integrierende Anspruch der Raumplanung diese zum geeigneten
Trager von IKZM-Konzepten. Allerdings erfillt das deutsche Raumplanungssystem nicht alle
Anspriiche eines IKZM. So gelten das Raumordnungssystem bzw. seine Instrumente bisher
nur in den terrestrischen Bereichen der Kiste. Eine Raumordnung mit Ubergeordneten
Leitvorstellungen, Zielvorgaben und richtungsweisenden Funktionen gibt es im marinen
Bereich nicht. Auch haben die Kistengemeinden, anders als z.B. in Norwegen (vgl. BENNETT
1996) oder Schweden (vgl. TAUSSIK 1997), in Deutschland keine Planungszustandigkeit fur
marine Flachen.

Vielmehr sind diese durch ein komplexes Gewirr an fachlichen Zustandigkeiten von Bundes-
und Landesbehorden fiir jeweils einzelne Fragestellungen, z.B. Bundeswasserstral3en,
Fischerei oder marine Schutzgebiete, gekennzeichnet, die sich zwar an jeweiligen fach-
lichen, weniger aber an Ubergeordneten Leitvorstellungen zur Entwicklung der marinen
Flachen orientieren. Die raumordnerischen Instrumente und Mechanismen fur eine marine
Raumordnung wie auch die Verknupfung mit der terrestrischen Raumordnung, welche als
Basis fur ein IKZM dienen kdnnten, sind daher noch zu entwickeln.

Dartiber hinaus hat die Raum- und Regionalplanung in Deutschland gegeniber den Fach-
planungen einen schwachen Stand. Ihr fehlen v.a. die Umsetzungsbefugnisse, also die
Méglichkeit, ihre Zielsetzungen und Planungen auch direkt zu realisieren. Vielmehr sind die
Gemeinden oder andere Fachbehorden die Adressaten der Raum- und Regionalplanung.
Eigene Eingriffsmoglichkeiten hat die Raumplanung einzig durch Untersagungsbefugnisse.
Von daher kann die Raumplanung in ihrer derzeitigen Form nur ein Teil des institutionellen
Gefuiges fir ein IKZM-Konzept darstellen.

Durch ihre Querschnittsorientierung unterliegt die Raumordnung und besonders die Ebene
der Regionalplanung steten Veranderungen ihrer Rahmenbedingungen. Diesen Weiterent-
wicklungen kann sie derzeit nur entsprechen, wenn sich die Regionalplanung “sowohl in
Bezug auf ihr Selbstverstandnis, ihre Funktionen und Aufgaben als auch hinsichtlich ihrer
Konzeptionen, Ziele, Instrumente und Organisations- bzw. Kooperationsformen* weiter-
entwickelt oder neu orientiert (ARL 1995: 137). Diese Veranderungen sollen an dieser Stelle
kurz angesprochen werden, weil sie sich einerseits auch auf andere raumwirksame
Planungen, wie z.B. die Umweltplanung auswirken und andererseits fir die Gestaltung und
Umsetzung von IKZM-Konzepten in Deutschland ebenfalls bedeutsam sind. Zu diesen Ver-
anderungen gehdren:

die Deutsche Vereinigung,

die Europaische Integration sowie die Offnung nach Ost- und Mitteleuropa,

der wirtschaftliche Strukturwandel,

ein tiefgreifender Wertewandel, z.B. hinsichtlich der Einstellung zu Natur und Umwelt.
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Zu den Folgen dieser Veranderungen gehort beispielsweise ein verscharfter, zunehmend
auch europaweiter, Standortwettbewerb auf regionaler Ebene, bei dem die Verdichtungs-
raume eher begunstigt werden als periphere landliche Raume (ARL 1995). Damit besteht
auch die Gefahr, dass sich regionale Disparitdten verstarken werden. Dies hat auch auf
Kustenrdume, die in Deutschland tUberwiegend landlich-peripher strukturiert sind, erhebliche
Auswirkungen durch verscharfte Nutzungskonflikte und erhdéhten Umweltdruck in
Ballungsrdumen sowie verstarkte wirtschaftliche Abhangigkeit vom Tourismus in den abseits
gelegenen Gebieten.

Daraus ergibt sich nach Ansicht der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung
(ARL) verstarkter inhaltlich-konzeptioneller Handlungsbedarf hinsichtlich:

dem Gegensatz zwischen sachlich begriindeten wie emotional gepragten Forderungen
nach einer weitergehenden Okologisierung und Forderungen nach engerer Verzahnung
der Regionalplanung mit der regionalen Wirtschaftspolitik angesichts eines
zunehmenden Wettbewerbs zwischen den Regionen

dem Gegensatz eines erhthten Koordinationsbedarfes aufgrund zunehmender
Raumnutzungsanspriche und wachsender Autonomie der regionalen Akteure sowie
Forderungen nach schnelleren Planungs- und Entscheidungsablaufen

(in Anlehnung an ARL 1995).

De facto erfordert dies Integration im Sinne eines umfassenden Raummanagements, welche
sich sowohl auf Inhalte (z.B. Okologie/Wirtschaftsforderung) als auch auf Verfahren
(Konfliktmanagement/Koordination/Entscheidungsverfahren) bezieht. Moderations-,
Beratungs- und Informationsaufgaben sowie eine regionale Entwicklungssteuerung mit
starkerem Handlungsbezug werden zunehmend wichtiger und verdndern Aufgaben und
Arbeitsweise raumlicher Planung.

Diese Entwicklungen kodnnten und sollten, ungeachtet der oben genannten Vorbehalte
gegenliber dem Raumplanungssystem als Trager eines IKZM, in die Entwicklung von IKZM-
Konzepten Eingang finden. Einerseits Uberschneiden sich die Aufgaben eines IKZM an
dieser Stelle eindeutig mit Aktivitdten der Regionalplanung und andererseits lassen sich
einige der regionalplanerischen Instrumente gut im Sinne eines IKZM verwenden.

Letztendlich entspricht IKZM einer regionalen Entwicklungssteuerung bzw. einem
Regionalmanagement in Kustengebieten auf Basis der in Kapitel 4.1 dargelegten Leitziele
(nachhaltige Entwicklung), Leitgedanken (Integration) und Beriicksichtigung der system-
bedingten Wechselwirkungen (s.a. Kap. 3.2). Die Raumplanung kénnte zu einem derart aus-
gelegten IKZM-Konzept wichtige Beitrage leisten.

5.3 ANSATZE FUR IKZM IN INTERNATIONALEN UBEREINKOMMEN UND DER
EUROPAISCHEN ZUSAMMENARBEIT

Im folgenden werden einige Ansatze aus EU-Projekten mit deutscher Beteiligung, die sich in
Richtung eines IKZM bzw. erhdhter Integration bewegen, diskutiert. Vorangestellt wird eine
Darstellung der zahlreichen internationalen Ubereinkommen mit Bezug auf Kisten und
Meere. Minimalanforderung an ein IKZM ist, dass es diesen Ubereinkommen zuarbeitet bzw.
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die darin enthaltenen Ziele unterstiitzt. In diesem Zusammenhang wird auch auf den
zunehmenden Einflul Europas auf die Entwicklung von Kiistenzonen eingegangen.

FaRt man die Analyse der Beispiele zusammen, so ist festzuhalten, dass Aussagen zu IKZM
zumeist sehr allgemein sind. Jedoch wird in den raumordnerischen Visionen sowohl fiir den
Nordsee- (NORVISION) wie fir den Ostseeraum (VASAB 2010) ein Bedarf fur IKZM
deutlich, was sich fiir den Ostseeraum auch in den Empfehlungen der Helsinki-Kommission
(HELCOM) wiederfindet.

Damit werden die Ansatze und Ziele des Kapitels 17 der UNCED-Konferenz von Rio auf der
Ebene der regionalen Meere in Europa politisch verankert. Insbesondere werden ver-
besserte Zusammenarbeit zwischen Fachplanungen und Raumordnung sowie erhdhte Parti-
zipation der verschiedenen Interessengruppen herausgehoben. Ansatze zu IKZM und
dessen Leitprinzipien gewinnen somit an politischer Bedeutung. Die Europaische
Kommission hat dies mit ihrem Demonstrationsprogramm zum IKZM verdeutlicht und
zugleich einen Erfahrungsaustausch sowie Pilotprojekte innerhalb Europas erméglicht. Auf
Ergebnisse dieses Programm wird an verschiedenen Stellen in dieser Studie eingegangen.

Zusammen mit den Uber INTERREG lic geférderten Projekte NORCOAST und PROCOAST
kénnte das Demonstrationsprogramm einen ersten Schritt fir die Umsetzung won IKZM-
Konzepten auf regionaler und lokaler Ebene darstellen. Das NORCOAST-Projekt, welches
im wesentlichen einen Erfahrungsaustausch von Raumplanungsbehérden im Nordseeraum
zum Themenfeld IKZM als Ziel hat, stellt fir deutsche Raumplanungsbehérden die erste
Annaherung Uberhaupt an das IKZM-Konzept dar. Zugleich liegt fir das Wattenmeer mit
dem Trilateralen Wattenmeerplan ein Fachbeitrag aus dem Umweltsektor vor, der — erganzt
um Leitbilder und Handlungsziele anderer Sektoren - eine Grundlage fur ein KZM-Konzept
in diesem Gebiet darstellen kdnnte.

Als Instrument fur die Umsetzung von IKZM-Projekten auf regionaler und lokaler Ebene
kdénnte von Seiten der Europaischen Kommission das zukiinftige INTERREG Il — Programm
dienen.

5.3.1 INTERNATIONALE ABKOMMEN

Insbesondere seit den siebziger Jahren wurden eine Vielzahl internationaler Abkommen und
Ubereinkommen getroffen, die von Bedeutung fiir Planung und Management in Kiisten-
gebieten sind. Diese umfassen sowohl Ubereinkommen, die sich speziell auf Meeres- und
Kiistenregionen beziehen, wie auch sektorale Ubereinkommen, deren Anwendung diese
Gebiete betrifft, beispielsweise CITES (Washingtoner Artenschutzabkommen).

Ziel internationaler Ubereinkommen ist die Behandlung grenziiberschreitender Probleme,
insbesondere hinsichtlich Meeresverschmutzung und Schutz der Meeresressourcen. Inter-
nationale Ubereinkommen sind rechtlich bindend, jedoch nur fiir diejenigen Staaten, die
ihren Beitritt zu diesen Ubereinkommen erklaren. So bietet z.B. das Seerechtsiiberein-
kommen der UN (UNCLOS) einen allgemeinen Rahmen fir das Meeresumweltrecht, “aber
die Mannigfaltigkeit internationaler MaRnahmen und die Ungleichférmigkeit der Beteiligung
bedeutet, dass eine Konsistenz zwischen diesen MalRnahmen nicht immer erreichbar ist*
(Européische Kommission 1999b: 57).
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Jedoch sind z.B. im Helsinki-Ubereinkommen fiir die Ostsee wie auch im OSPAR-Uberein-
kommen fir den Nordostatlantik wichtige Prinzipien des Umweltschutzes wie das Vorsorge-
prinzip, das Verursacherprinzip oder die Grundséatze Uber die beste Umweltpraxis und beste
verfiigbare Technologien vdlkerrechtlich verankert. Einige Beispiele fir
Ubereinkommen, Richtlinien oder politische Initiativen, die sich auf den Schutz der Meeres-

internationale

umwelt beziehen, sind in Tabelle 9 aufgefiihrt.

Tab. 9:

Ausgewahlte internationale Ubereinkommen, Richtlinien und Konferenzen

mit Bezug zum Schutz der Meeresumwelt in Nord- und Ostsee (verandert
und ergéanzt nach REINEKING 1999: 20)

Abkommen / Datum Ziel Gultigkeit
Konferenz der
Annahme
Ramsar-Konvention | 1971 Schutz der Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung; | weltweit
Ausweisung von Feuchtgebieten internationaler
Bedeutung; Schutz und wohlausgewogene Nutzung
Ubereinkommen 1972 Schutz von Denkmélern des Kultur- und Naturerbes der Weltweit
Kultur- und Menschheit sowie von Kulturlandschaften
Naturerbe der Welt
London- 1972 Vermeidung der Meeresverschmutzung durch das Weltweit
Ubereinkommen Einbringen von Abféllen und anderen Stoffen
Oslo- 1972 Vermeidung der Meeresverschmutzung durch Schiffe und | Nordostatlantik
Ubereinkommen Luftfahrzeuge
Washingtoner Arten- | 1973 Kontrolle des weltweiten Handels mit gefahrdeten Tier- Weltweit
schutzabkommen und Pflanzenarten
MARPOL- 1973 Vermeidung der Meeresverschmutzung durch Schiffe Weltweit
Ubereinkommen
Helsinki- 1974 Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes; Ostsee
Ubereinkommen Vermeidung der Verschmutzung aus verschiedenen
Quellen
Paris- 1974 Vermeidung der Verschmutzung vom Land aus Nordostatlantik
Ubereinkommen
Rhein- 1976 Schutz des Rheins gegen Verunreinigungen Rheineinzugsgebiet
Ubereinkommen
EG-Richtlinie 76/464 | 1976 Schutz der Gewasser gegen Verunreinigungen EU-Staaten
Bonner Konvention | 1979 Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten, Schutz | Weltweit
wichtiger Lebensraume, Erhaltung der Nahrungsquellen
durch Be- und Verbote
Berner Konvention | 1979 Schutz und Erhaltung der europaischen wildlebenden Europa
Pflanzen und Tiere und ihrer naturlichen Lebensrdume
durch Ge- und Verbote
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Abkommen / Datum Ziel Gultigkeit
Konferenz der
Annahme

EG-Vogelschutz- 1979 ASchutz aller natirlich vorkommenden Vogelarten; EU-Staaten
richtlinie Erhaltung, Wiederherstellung und Neuschaffung von
(79/409/EWG) Lebensraumen; Einrichtung von besonderen

Vogelschutzgebieten
UN-Seerechts- 1982 Rechtsordnung fur Meere und Ozeane weltweit
konvention
1. Nordseeschutz- | 1984 Schutz der Meeresumwelt der Nordsee Nordsee
konferenz
2. Nordseeschutz- | 1987 Schutz der Meeresumwelt der Nordsee Nordsee
konferenz
3. Nordseeschutz- | 1990 Schutz der Meeresumwelt der Nordsee Nordsee
konferenz
OSPAR- 1992 Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks und der Nordostatlantik
Ubereinkommen Nordsee; Vermeidung und Beseitigung der

Meeresverschmutzung aus verschiedenen Quellen
EU-Flora-Fauna- 1992 Erhaltung und Wiederherstellung der natirlichen EU-Staaten
Habitat-Richtlinie Artenvielfalt und der Lebensraume wildlebender Pflanzen
(92/43[EWG) und Tiere; Ausweisung von FFH-Gebieten (NATURA

2000)
Agenda 21 1992 Schutz und Erhaltung der biologischen Vielfalt; 6kologisch | weltweit

nachhaltige Nutzung aller Tier- und Pflanzenarten sowie

ihrer Lebensraume; gerechte Aufteilung der sich aus der

Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile
Uberarbeitetes 1992 Schutz der Meeresumwelt des Ostsee-Gebietes; Ostsee
Helsinki- Reduzierung der Belastungen; Erhaltder natirlichen
Ubereinkommen Ablaufe, der Artenvielfalt und Lebensraume; Ermdglichen

nachhaltiger Nutzung der natirlichen Ressourcen
4. Nordseeschutz- | 1995 Schutz der Meeresumwelt der Nordsee Nordsee
konferenz
Protokoll zum 1996 Verbot der Verbrennung von Abfall oder sonstigen Stoffen | Weltweit
London- auf Hoher See; grundsatzliches Verbot der Einbringung
Ubereinkommen von von Abféllen ins Meer
1972
Anhang V zum 1998 Schutz und Erhalt des Okosystems und der biologischen | Nordostatlantik
OSPAR Vielfalt der Meeresumwelt
Ubereinkommen
BALTIC 21 1998 Entwicklung einer Agenda 21 fiir den Ostseeraum Ostsee
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Mit Blick auf IKZM sind die bedeutendsten Ubereinkommen und Abkommen diejenigen,
deren Ziel die Forderung einer gemeinsamen Politik fir regionale Meeresgebiete ist. So hat
z.B. die Helsinki-Kommission im Jahr 1994 eine Empfehlung (Empfehlung 15/1) ver-
abschiedet, welche die Einrichtung eines geschitzten Kiistenstreifen, der sich von der
Hauptwasserlinie aus mindestens 100 bis 300 Meter weit landwarts und meerwarts
erstrecken sollte, vorsieht. Erganzend sollte ein Kistenplanungsgebiet, das mindestens drei
km landeinwarts reicht, ausgewiesen werden. Diese Empfehlung ist allerdings bisher kaum
umgesetzt worden. Bereits umgesetzt wird jedoch die Empfehlung 15/5, ein System von 62
Meeres- und Kustenschutzgebieten (Baltic Sea Protected Areas, BSPA) einzurichten (z.B.
CRM 1997a, 1997b).

Mit der Initiative BALTIC 21 wurde bei einem Treffen der Regierungschefs der Ostseean-
rainerstaaten 1996 die Entwicklung einer regionalen Agenda 21 beschlossen. Dabei sollen
Licken in der bisherigen Zusammenarbeit beim Umweltschutz im Ostseeraum, v.a. bei der
Integration des Umweltschutzes in andere Politikbereiche, identifiziert und L&sungs-
vorschlage erarbeitet werden. Bei den anderen Politikbereichen handelt es sich um Energie,
Fischerei, Forstwirtschaft, Industrie, Landwirtschaft, Tourismus und Verkehr (STIETZEL/
SCHLIMM 1998).

Neben den Regierungen und der Europdischen Kommission sind u.a. Nichtregierungs-
organisationen, Entwicklungsbanken und Kommissionen wie HELCOM (Helsinki-
Kommission), VASAB (Visions and Strategies around the Baltic Sea Region), IBSFC
(International Baltic Sea Fisheries Commission) an der Erarbeitung der BALTIC 21 beteiligt.

Aus Sicht eines IKZM-Ansatzes kann BALTIC 21 als international integrierende Vorarbeit fur
Aktivitaten auf regionaler und lokaler Ebene angesehen werden, nicht zuletzt, da mit VASAB
auch die Raumplanungsebene an der Entwicklung beteiligt ist.

5.3.2 DERTRILATERALE WATTENMEERPLAN

Die von Danemark, Deutschland und den Niederlanden im Jahr 1982 unterzeichnete
Gemeinsame Erklarung Uber den Schutz des Wattenmeeres hat die trilaterale Kooperation
zwischen diesen Staaten gefordert und 1997 mit der Erklarung von Stade zur Ver-
abschiedung eines gemeinsamen Wattenmeerplans gefihrt (CWSS 1998).

Die Vereinbarungen aus der trilateralen Wattenmeerkooperation sind nicht wie Beschllsse
im Rahmen eines volkerrechtlichen Vertrages bindend fur die Vertragsstaaten, die veroffent-
lichten Erklarungen unterliegen jedoch einem o6ffentlichen moralischen Druck, insbesondere
von Seiten der naturschutzorientierten Nichtregierungsorganisationen. Der Wattenmeerplan
basiert auf einer gemeinsamen Vision, gemeinsamen Zielen sowie daraus abgeleiteten
gemeinsamen Aktivitdten. Die gmeinsame Vision umfasst folgende Vorstellungen (CWSS
1998):

Eine intakte Umwelt, in der die Vielfalt der Lebensraume und Arten, ihre dkologische
Integritat und Elastizitat als globale Verpflichtung aufrechterhalten werden.
Eine nachhaltige Nutzung.
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Die Bewahrung und Férderung von 6kologischen, 6konomischen, kulturhistorischen,
gesellschaftlichen und kiistenschutztechnischen Werten, die den Wiinschen der
Bewohner und Nutzer Rechnung tragen und ihrem Wohlbefinden dienen.

Ein integriertes Management der menschlichen Tatigkeiten unter Beriicksichtigung der
soziobkonomischen und dkologischen Wechselbeziehung zwischen dem Wattenmeer-
gebiet und den angrenzenden Gebieten.

Eine informierte, engagierte und aktiv teilnehmende Offentlichkeit.

Das Leitprinzip der trilateralen Wattenmeerpolitik wird im Wattenmeerplan als Erreichen
eines so weit wie mdoglich natirlichen und sich selbst erhaltenden Okosystems, in dem
nattrliche Prozesse ungestort ablaufen konnen, umschrieben. Dieses Prinzip ist ausgelegt
auf den Schutz des Tidebereichs, der Salzwiesen, der Strande und der Diinen (CWSS 1998)
Dariber hinaus sind sieben Managementprinzipien festgelegt.

Ein grundsatzliches Problem ist die sektorale Entwicklung des trilateralen Wattenmeerplans
aus dem Umweltbereich heraus. Trotz der Uubergreifenden Vision sind die Ziele und
Managementprinzipien auf den Umwelt- und Naturschutzaspekt ausgelegt.

Zwar wird die Moglichkeit der nachhaltigen Nutzung betont, jedoch werden die Nutzungs-
interessen der Bevolkerung grundsatzlich einer Abwagung mit den Schutzzielen gegenuber-
gestellt. Die Moglichkeit der aktiven Beteiligung (im Sinne eines Ko-Managements) soll nach
dem Wattenmeerplan “sondiert® werden (CWSS 1998: 24), wird jedoch nicht im Sinne
konsensorientierter Planung oder des Ansatzes gegenseitigen Lernens als Ubergreifender
Prozess in den Vordergrund gestellt.

Aus diesem Grunde findet der Wattenmeerplan nach Beobachtungen des Autors auch keine
Akzeptanz in der lokalen Bevélkerung, bei den betroffenen Gemeinden und wahrscheinlich
auch nicht n vielen Fachbehorden aufRerhalb des Umweltsektors (selbst wenn letztere dies
nicht unbedingt offentlich sagen). Der Wattenmeerplan wird als umweltpolitische
Fachplanung wahrgenommen, die besonders bei der landlichen Bevélkerung v.a. Angste
weckt und eher als Einschrankung denn als Chance gesehen wird (vgl. BOE 1998). Diese
Einstellung hat die Diskussion um die Novellierung des Nationalparkgesetzes an der
schleswig-holsteinischen Westkiiste deutlich vor Augen gefihrt.

Mit seiner umweltpolitischen Auslegung, die Uber Schlagworte hinaus keine Visionen oder
Leitbilder fir andere Sektoren, v.a. hinsichtlich der ékonomischen und sozialen Entwicklung
der Region enthalt, erfilllt der Wattenmeerplan nicht die Kriterien fir einen umfassenden
IKZM-Ansatz. Gleichwohl lkann er mit seinen umweltpolitischen Leitvorstellungen und Malf3-
nahmen als Fachbeitrag des Umweltsektors zu einem IKZM im Wattenmeer beitragen,
zumal er als Vorbild fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit auch in anderen Sektoren
angesehen werden kann.

Darliber hinaus soll die Erklarung von Stade nach dem Willen der unterzeichnenden Um-
weltminister Deutschlands, Da&nemarks und der Niederlande den Ausgangspunkt fur eine
neue Phase in der trilateralen Kooperation bilden, deren Ziel es ist, Naturschutz und
menschliche Nutzung in Einklang miteinander zu bringen (CWSS 1998). So wird im Vorwort
der Erklarung betont: “Die aktive Beteiligung aller Betroffenen an diesem Prozess ist eine
der grolRen Herausforderungen fur die nachsten Jahre. Unsere Bemihungen um einen
nachhaltigen Schutz und eine nachhaltige Entwicklung des Gebietes werden nur dann von
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Erfolg gekront sein, wenn all die Menschen, die dort arbeiten und leben, sich aktiv fur die
Erreichung dieses Ziels einsetzen* (CWSS 1998: 5).

Winschenswert wéare daher die Entwicklung vergleichbarer trilateraler Leitvorstellungen und
MaRnahmenkataloge fiir andere Sektoren und eine Zusammenfihrung dieser unter-
schiedlichen Visionen in einem sektor- und raumibergreifenden IKZM-Konzept. In einem
konsensorientierten Dialog konnte auf diese Weise eine umfassende Vision fir die raumliche
Entwicklung des Wattenmeergebiets mit aufeinander abgestimmten Managementmalf3-
nahmen der einzelnen Fachbehdrden entwickelt werden.

5.3.3 DER EINFLUSS DER EUROPAISCHEN STRUKTUR- UND RAUMENTWICKLUNGS-
POLITIK

Die europdaische Politik hat bisher keine direkten Kompetenzen beziiglich der Raumordnung
und Regionalplanung in den Mitgliedstaaten. Jedoch beeinflusst die sektorale européische
Politik, z.B. die Umweltpolitik mit der FFH-Richtlinie, raumordnerische Belange der Mitglied-
staaten, indem sie durch Unterschutzstellung 6kologisch wertvoller Flachen in die Flachen-
nutzungspolitik der Mitgliedstaaten, Regionen und Gemeinden eingreift.

Elementaren Einfluss auf die Raumstrukturen innerhalb der Union nimmt die européische
Strukturpolitik, insbesondere durch die Finanzierungsinstrumente der Europaischen Struk-
turfonds. Ziel dieser Strukturpolitik ist der starkere politische und soziale Zusammenhalt
innerhalb der Union, die Uber eine Anndherung der Leistungsfahigkeit der nationalen und
regionalen Wirtschaftsraume erreicht werden soll (VON MALCHUS 1995). Basis dieser
Strukturpolitik bilden drei grof3e Strukturfonds:

der Européische Fond fiir die regionale Entwicklung (EFRE),
der Européische Sozialfond (ESF),
der Europaische Ausrichtungs- und Garantiefond fir die Landwirtschaft (EAGFL).

Bis zu 9% der Mittel der Strukturfonds kénnen von der Europaischen Kommission fiir sog.
Gemeinschaftsinitiativen aufgewendet werden. Damit sollen Themenbereiche abgedeckt
werden, in denen die Kommission einen besonderen Handlungsbedarf sieht. Derzeit ge-
horen hierzu die Bereiche grenziberschreitende Zusammenarbeit, landliche Entwicklung,
Entwicklung ultraperipherer Regionen, Entwicklung der Humanressourcen sowie die Be-
waltigung des industriellen Wandels. Mit diesen und anderen MaflRnahmen beeinflusst die
européische Politik in folgender Weise réaumliche Entwicklungen (in Anlehnung an EURO-
PAISCHE KOMMISSION 1999¢C: 19):

Festlegung zuschussfahiger Gebiete und Festsetzung der jeweiligen Férderhohe, v.a.
der Zielgebiete des Regionalfonds;

Verbesserung der Infrastruktur, z.B. Finanzierung von InfrastrukturmaRnahmen im
Rahmen der Entwicklung transeuropaischer Netze (TEN) oder anderer Infrastruktur mit
unmittelbarer Raumauswirkung;

Verwendung von Raum- und Flachenkategorien, z.B. im Umweltschutz im Rahmen des
Netzwerks “NATURA 2000
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Forderung integrierter raumlicher Entwicklungsansétze, z.B. transnationale Zusammen-
arbeit in der Raumentwicklung (INTERREG lIc), integrierte Entwicklung landlicher
Raume (LEADER) oder das Demonstrationsprogramm fiir ein integriertes Management
der Kiistengebiete.

Trotz der fehlenden raumordnerischen Kompetenz der Europaischen Kommission ergab sich
daher aus ihrer Kompetenz in vielen raumwirksamen Politikbereichen wie Regional-, Agrar-,
Verkehrs-, Industrie- und Umweltpolitik, dem Wegfall der Grenzen im europaischen Binnen-
markt und der Offnung Ost- und Mitteleuropas in den 90er Jahren die Notwendigkeit zur ge-
meinsamen Entwicklung von Leitbildern fir die grof3raumige Entwicklung Europas (VON
MALCHUS 1995).

Mit dem Europaischen Raumentwicklungskonzept (EUREK, engl.: European Spatial
Development Programme, ESDP) wurden diese Leitlinien im Mai 1999 von den zusténdigen
Ministern verabschiedet. Das Konzept betont insbesondere die intensive Zusammenarbeit
auf und zwischen allen Planungsebenen. “Kooperation ist der Schliissel fur eine integrierte
Raumentwicklungspolitik und stellt deren Mehrwert gegenuber isoliert handelnden Sektor-
politiken dar.[...] Das EUREK liefert den Rahmen fir die integriete Anwendung der
politischen Optionen. Seine inhaltliche Ausfillung ist nicht Aufgabe einer Behérde, sondern
liegt in der Verantwortung einer Vielzahl von Raumentwicklungsbehérden und
Fachplanungen® (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999cC: 38).

Auch wenn die Europaische Kommission keine Zustandigkeit fir die Raumplanung hat, kann
sie, z.B. Uber die Strukturfonds, Aktivitaten zur Umsetzung der im EUREK formulierten Ziele
animieren. Inshesondere drei Bereiche flr Schwerpunktaktivititen werden im EUREK
identifiziert:

Entwicklung einer ausgewogenen polyzentrischen Raumentwicklung sowie einer neuen
Beziehung zwischen Stadt und Land,

gleicher Zugang zu Infrastruktur und Wissen,

umsichtiger Umgang mit dem Natur- und Kulturerbe.

Mit diesen Zielrichtungen soll v.a. die Wettbewerbsféhigkeit peripherer Gebiete im globalen
Wettbewerb gestarkt werden.

Jedoch versteht sich das EUREK nicht als Rahmenplan, der Uber anderen Politikfeldern
steht. “Seine Anwendung beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Dies erfordert v.a. Ko-
operation, Konsensstreben und Konsultation der betreffenden Politikverantwortlichen und
Exekutivorgane auf gemeinschaftlicher, regionaler und lokaler Ebene* (EUROPAISCHE
KOMMISSION 1999¢C: 40).

Methodisch ist mit Blick auf IKZM besonders der im EUREK verankerte Anspruch verstarkter
Kooperation innerhalb und zwischen den verschiedenen Ebenen von Bedeutung. Zudem
entsprechen die raumplanerischen Ziele und Prinzipien den Zielen zahlreicher IKZM-Initia-
tiven, wie sie sich als Ergebnis des Européischen Demonstrationsprogramms zum IKZM
darstellen (WINDER 1999: 9).

Dartiber hinaus benennt das EUREK unter insgesamt sieben Schwerpunktaufgaben fiir eine
ausgewogene und nachhaltige Raumentwicklungspolitik ausdricklich auch die Notwendig-
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keit eines integrierten Managements von Kustengebieten. “Aufgrund zunehmender
sektoraler Konflikte, demographischer Entwicklungen und der Vielzahl von Institutionen und
Akteuren mit Interessen stellen diese Gebiete eine groRe Herausforderung der
Raumentwicklung im EU-Maf3stab dar* (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999C: 39).

Fur die Umsetzung dieser integrierten raumlichen Entwicklungspolitik auf der transnationalen
Ebene setzt die EU bereits seit 1996 auf das Instrument der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG llc. Innerhalb dieser Gemeinschaftsaufgabe wird die Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten nach drei Forderschwerpunkten durchgefiihrt. Projekte mit Bezug zu IKZM
wurden im Rahmen des Schwerpunktes “Transnationale Kooperation zur Raumentwicklung
in 7 Kooperationsraumen®, v.a. in den Kooperationsrdumen “Atlantischer Raum®, “Nordsee*
und “Ostsee" gefordert, z.B. mit deutscher Beteiligung das Projekt NORCOAST im Nordsee-
raum. Als wesentliches Instrument fir die Anwendung des EUREK wird ab dem Jahr 2001
das Nachfolgeprogramm INTERREG Ill angesehen.

5.3.4 NORVISION

In dem Projekt “NORVISION — A Spatial Perspective for the North Sea Region“ wird derzeit
versucht, das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) auf den Nordseeraum
anzuwenden. An dem Projekt sind Raumordnungsbehérden aus Deutschland, Danemark,
den Niederlanden, Norwegen, Schweden und Grof3britannien beteiligt.

Ziel ist es, eine raumliche Vision bzw. ein rédumliches Leitbild fur den Nordseeraum zu
entwickeln und damit Orientierung fur zukiinftige Veréanderungen in der Raumstruktur anzu-
bieten. Das resultierende Dokument hat rein beratenden Charakter und enthalt neben der
Vision auch Strategien zur Umsetzung der Veradnderungen sowie Vorschlage fur konkrete
Aktivitaten, um diese Veranderungen zu erreichen. Das gedankliche Vorgehen des Projektes
verdeutlicht Abbildung 17.

Eine vorlaufige Textfassung dieser raumlichen Vision wurde von einer Arbeitsgruppe er-
arbeitet und im Februar 2000 mit regionalen und lokalen Vertretern in mehreren Veranstal-
tungen diskutiert, um Anregungen und Kommentare von der Kreisebene sowie Fach-
planungen zu erhalten.

Die raumliche Perspektive flir den Nordseeraum orientiert sich an zehn Zukunftsvisionen
(NORVISION 1999):

Visionen flr die Nordseeregion als Ganzes:

1. Die Nordseeregion ist gut in die in die europaische Raumentwicklung und die Weltwirt-
schaft integriert.

2. Die Nordseeregion weist eine ausgewogene Raumstruktur auf.

3. Die Nordseeregion ist ein Modell fiir demokratische und kooperative Planung.

4, Die Nordseeregion geht sorgfaltig mit ihren natirlichen Ressourcen, dem 6kologischen
Gleichgewicht und seinem kulturellen Erbe um.
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Visionen fiir stadtische Raume:

5. Stadtische Regionen in der Nordseeregion entwickeln sich in umweltfreundlicher Form.

6. Stadtische Regionen in der Nordseeregion sind Motoren der regionalen Wirtschaftsent-
wicklung.

7. Stadtische Regionen in der Nordseeregion fordern die soziale Integration.

8. Stadtische Regionen in der Nordseeregion sind attraktive Orte fir ihre Bevodlkerung und
fur Besucher.

Visionen fir landliche Raume:

9. Menschliche Aktivitaten erfolgen in Harmonie mit der Natur.
10. Die landliche Bevoélkerung partizipiert voll am wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt

Visionen oder Leitbilder sind grundsatzlich weder als Traume noch als definitive Endziele
einer Entwicklung zu verstehen. Vielmehr sollen sie den fir tagliche Planungs- und
Managemententscheidungen Verantwortlichen eines Raumes Orientierung geben und die
gewulnschte Richtung von Veranderungen darstellen. Dartber hinaus sollen sie zur Dis-
kussion Uber zukinftige Entwicklungen und HandlungsmafRnahmen anregen.

Grundlage dieser Visionen ist der Umgang mit Veradnderungen in Wirtschaft und
Gesellschaft, die nach Antworten der rdumlichen Planung verlangen (NORVISION 1999).
Folgende Herausforderungen hat die NORVISION-Arbeitsgruppe in diesem Zusammenhang
benannt:

Globalisierung und fortgesetztes 6konomisches Wachstum,

Fortschritte in der Informationstechnologie und die Entwicklung zur Informationsgesell-
schatft,

die Entwicklung zur mobilen Gesellschaft,

verénderte Lebensstile,

Fortschritte in Gleichstellung von Mann und Frau,

Druck auf die naturliche und anthropogene Umwelt sowie zunehmende Konflikte
zwischen kurz- und langfristigen Vorteilen,

veranderte Beziehungen zwischen Individuum bzw. Bevolkerung und Staat bzw.
Verwaltung.

Unter den zahlreichen Strategien, mit denen die genannten Visionen erreicht werden
konnten, z&hlt die Arbeitsgruppe auch die Orientierung der Planungssysteme auf nach-
haltige Entwicklung (NORVISION 1999).

Im Zusammenhang mit Vision 4 (Sorgféltiger Umgang mit naturlichen Ressourcen, dem
Okologischen Gleichgewicht und dem kulturellen Erbe) werden die Bedeutung der Koordi-
nation sektoraler Fachplanungen, die Einflhrung integrierter, sektortibergreifender Kompo-
nenten in das Planungssystem sowie der Bedarf fir IKZM in der Nordseeregion hervorge-
hoben.



NORVISION

71

Globale Gegenwartige Gemeinsame
Trends Situation Grundwerte

'

i

Zukunftige Veranderungen

\/\/

Raumentwicklungs-
prinzipien

e ———

Visionen

Ziele

11

Projekterfahrungen

: Strategien

U

-

Empfohlene Aktivitaten

Abb. 17: Entwicklung von Aktionsvorschlagen im Projekt NORVISION (in Anlehnung
an NORVISION 1999: 11)
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Grundsatzlich sieht die Arbeitsgruppe eine integrierte Planung als Schlisselfaktor fir den
Umgang mit den genannten Herausforderungen und aim Erreichen der gewiinschten Ver-
anderungen in der Raumstruktur an (NORVISION 1999). Zugleich wird betont, dass die
Raumplanung IKZM aktiver unterstiitzen sollte. “Spatial planning needs to play a more active
role in this field [IKZM], not as a competitor, but as an important contributor (NORVISION
1999: 79).

5.3.5 NORCOAST

In dem INTERREG llc — Projekt NORCOAST (NORCOAST 1999a, 1999b, 1999c, JOHNSON
2000) versuchen Raumplaner aus 6 europdischen Staaten Erfahrungen Uber die Planung in
Klstenzonen auszutauschen und damit eine Basis fur die Entwicklung gemeinsamer Leit-
linien flr integrierte Planung von Kistenzonen zu erarbeiten. Als Ziel wird eine Strategie fir
das Kustenzonenmanagement im Nordseeraum angestrebt, die sich an der Umsetzung und
an praktischen Losungen auf regionaler Ebene orientiert JOHNSON 2000). Die endgiltigen
Ergebnisse werden vermutlich Ende 2000 vorliegen.

Bisherige Ergebnisse des Projektes umfassen einen Vergleich der Planungssysteme sowie
der verschiedenen Erfahrungen mit Planung in der Kistenzone. Ubergreifend wurde fest-
gestellt, dass integrative Planung im seewartigen Bereich in allen Landern schwach aus-
geprégt ist. Sektorales Denken und sektorale Interessen sind nach Ansicht der Projekiteil-
nehmer im marinen Bereich nur schwer zu Gberwinden (JOHNSON 2000).

Die bisherigen Erfahrungen in den teilnehmenden Staaten Grof3britannien (England und
Schottland), Schweden, den Niederlanden, Norwegen, Danemark und Deutschland (Nieder-
séchsisches Innenministerium, Bezirksregierung Weser-Ems) mit IKZM sind sehr unter-
schiedlich. Dies lasst sich damit erklaren, dass IKZM in keinem dieser Lander formal ver-
ankert ist.

So existieren in Grolbritannien umfangreiche Erfahrungen mit der Kooperation zwischen
verschiedenen Interessengruppen. Diese Kooperation erfolgt zumeist im Rahmen einer frei-
willigen Zusammenarbeit, z.B. im Rahmen von Astuarmanagementplanen (Estuary
Management Plans), welche v.a. der Verbindung von Naturschutzinteressen und wirt-
schaftlicher Entwicklung dienen (s.a. Kap. 7.1.2). Unterstitzung fir lokale und regionale Ini-
tiativen durch die nationale Regierung erfolgt in erster Linie durch unverbindliche Richtlinien
und Empfehlungen.

Die in Deutschland vorliegenden Erfahrungen sind hauptsachlich mit groRen Infrastruktur-
projekten, z.B. Gaspipelines, verbunden (vgl. a. VOLLMER/GRANN 1998). Dagegen werden in
Schweden, Norwegen und den Niederlanden derzeit Initiativen ergriffen, regionale Kisten-
zonenplane zu erarbeiten. Am weitesten fortgeschritten ist diese Entwicklung z.Z. in Nor-
wegen und Schweden (vgl. a. BENNETT 1996, TAUSSIK 1997). Ebenso gibt es in Danemark
Kistenzonenplane, welche aber nur die Landseite umfassen.
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Aus diesen Analysen haben die Teilnehmer des Projektes folgende Schlussfolgerungen ge-
zogen (JOHNSON 2000):

Im Gegensatz zu relativ effektiven Raumplanungssystemen im terrestrischen Bereich,
gibt es in allen Landern Probleme im marinen Raum, die auf fehlende Informationen
sowie traditionelle sektorale Denkweisen zuriickgefiihrt werden.

Offentliche Beteiligung ist Grundlage fiir demokratische und dauerhafte Lésungen.
Damit verbunden ist eine zunehmende Konzentration auf freiwillige Ansatze, die
versuchen, spezifische und projektorientierte Managementplane fur Kistenrdume zu
erstellen.

Die Raumplanung ist als langzeitorientierter Prozess schlecht ausgestattet und vorbe-
reitet fir den Umgang mit neuen Themenfeldern, z.B. Windenergie, und verfiigt nur Gber
wenige Umsetzungsinstrumente. Neue Instrumente fir den Umgang mit Themen wie
Bevdlkerungsverlust, Verlust der lokalen Fischerei oder Zerstérung des kulturellen Erbes
werden benotigt.

Planung auf lokaler Ebene kann nicht alle Probleme l6sen, da viele Wechselwirkungen
Gemeindegrenzen uberschreiten. Daher ist eine effektive Planung auf regionaler Ebene
mit enger Kooperation zwischen den Regionen notwendig.

Viele Planer verflgen nicht tiber das Wissen bzw. das Bewusstsein fur die komplizierten
Wechselwirkungen in der Kiistenzone. Dies gilt ganz besonders fiir die allgemeine
Offentlichkeit und Politiker.

Als vorlaufige Vorschlage fir die Gestaltung eines IKZM ergeben sich danach (JOHNSON
2000):

Die besten Elemente formaler Planungsverfahren und freiwilliger Ansatze sollten
miteinander verknupft werden, d.h.:

o Es muss eine breiter Konsens iber Probleme und Losungen erarbeitet werden.
o Verschiedene Planungsmethoden sollten je nach Bedarf angewendet werden.
o Es muss eine Leitinstitution vorhanden sein.

Der Schwerpunkt muss dabei auf der Zusammenarbeit und Einbeziehung 6ffentlicher
Interessen, lokaler Interessengruppen und Nichtregierungsorganisationen liegen.
Insgesamt mussen ein starker institutioneller Rahmen (top-down-Ansatz) sowie eine
starke Umsetzungskomponente (bottom-up-Ansatz) miteinander kombiniert werden
(JOHNSON 2000).

Planung sollte pro-aktiv erfolgen, d.h.:

o Eine gemeinsame Vision fir die Kiistenzone muss entwickelt werden.

o Planung muss flexibel sein.

o Ein System von Kontrolle und Bewertung (monitoring and evaluation) ist
notwendig.

Um effektiv zu sein, muss Kistenzonenmanagement auf einer gemeinsamen Vision
basieren, welche im Dialog mit allen Interessengruppen und zusammenarbeitsorientiert
entwickelt werden muss. Zugleich missen Vision wie institutioneller Rahmen flexibel
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genug sein, um auf neue Probleme oder Losungsansétze reagieren zu kénnen, d.h.
Planung und Management werden zu einem stetigen Prozess.

Information muss verbreitet und ein gemeinsames Wissen erarbeitet werden, d.h.:

Ein Uberblick Uiber das vorhandene Wissen muss erarbeitet werden.

Praktiker miissen angemessen unterstiitzt werden.

Mechanismen fur den Austausch von Erfahrungen missen entwickelt werden.
Wissenschaft muss mit den Bedirfnissen der Praxis verknupft werden.
Natur- und Sozialwissenschaften missen miteinander verknipft werden.

o O O O o

Die Projektteilnehmer haben festgestellt, dass es einen groRen Bedarf gibt, Briicken
zwischen Projekten, Wissenschaft und Praktikern herzustellen. Auch in diesem
Zusammenhang werden Zusammenarbeit und Dialog als wichtigste Hilfsmittel
identifiziert.

Das NORCOAST-Projekt kann als wichtiger Meilenstein fir IKZM im Nordseeraum an-
gesehen werden. Insbesondere tragt das Projekt zum Austausch von Erfahrungen zwischen
Behorden der verschiedenen Nordseeanrainer bei und ermdglicht damit, voneinander zu
lernen.

Die Schlussfolgerungen aus der Analyse des derzeitigen Planungssystems ebenso wie die
Vorschlage fiir ein effektives IKZM im Nordseeraum entsprechen grundsatzlich Erfahrungen
und Prinzipien, die Erfahrungen aus anderen Landern wie den USA oder vielen Kisten-
landern der Dritten Welt entsprechen und die sich in den Grundgedanken von IKZM, wie sie
in Kapitel 4 dieser Studie erarbeitet wurden, wiederfinden.

Die Forderungen hinsichtlich proaktiver Planungsansatze, verbesserter Zusammenarbeit
und der Verbreitung von Information und Wissen markieren ebenfalls Wege, die dem Stand
von Forschung und Praxis zu KZM entsprechen und im weiteren Verlauf dieser Studie ver-
tieft aufgegriffen werden. Somit bildet das Projekt eine gute Grundlage fir die Entwicklung
nationaler wie europaischer Konzepte eines IKZM fur den Nordseeraum.

5.3.6 VASAB

Fir den Ostseeraum wurden von den zustandigen Ministern der Anrainerstaaten bereits
1994 in Tallinn im Rahmen der Initiative “Visions and Strategies around the Baltic Sea
Region 2010* (*“VASAB 2010%) gemeinsame Entwicklungsziele verabschiedet (VASAB:
1994). Basierend auf vier gemeinsamen Grundwerten (Entwicklung, Freiheit, 6kologische
Nachhaltigkeit, Solidaritét) und vierzehn Zielen wurde eine r&umliche Vision flir den
Ostseeraum formuliert.
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Tab. 10: Empfehlungen zur Raumplanung in der Klistenzone der Ostseeregion

(VASAB 1997: 24f)

VASAB - Empfehlungen fiir die Raumplanung von Kiistenzonen im Ostseeraum

a)

Die Kistenzone soll nach der HELCOM-Empfehlung 15/1 definiert werden (Planungszone 3 km
landeinwarts, auRerhalb existierender Siedlungsbereiche ein geschutzter Streifen von mind. 100-
300 m land- und seewarts).

b)

Aufstellen umfassender Pléane mit dem Ziel nachhaltiger Entwicklung auf angemessenen Ebenen
(national, regional, lokal) unter Beteiligung lokaler Behdrden wie der allgemeinen Offentlichkeit.

°)

Planungen fur neue Aktivitdten auRerhalb bestehender Siedlungen sollten ihren Kiistenstandort
planungsbezogen oder funktional rechtfertigen.

d)

Neue Baumaflnahmen sollten bevorzugt innerhalb oder nahe bei bestehenden Siedlungen
errichtet werden, um eine Zersiedelung der Landschaft zu verhindern.

e)

Neue Entwicklungsmalnahmen sollten keine visuellen Barrieren entlang der Kiiste bilden.

Allen GroRRkonstruktionen, Infrastrukturprojekten, LandgewinnungsmafRnahmen oder anderen
permanenten Verdnderungen der Natur und Landschaft der Kiistenzone sollten entweder
Landnutzungspléne oder spezielle Vertraglichkeitsprifungen vorangestellt werden, die sowohl
visuelle wie dkologische Auswirkungen erfassen.

9)

Windkraftanlagen sollten auerhalb von Gebieten, die flir Zugvogel wichtig sind, errichtet und so
implementiert werden, dass ihre Auswirkung auf wertvolle Landschaften minimiert wird.

h)

Umfassende regionale und/oder lokale Landnutzungsplane sollten insbesondere in sensiblen
Gebieten erarbeitet werden.

Optionen fiir die verbesserte Anbindung des Hinterlandes an die Hafen sollten offen gehalten
werden, um die zukiinftige Revitalisierung existierender Hafengebiete zu erméglichen.

Der Abfluss ungeklarter Abwésser in die Kuistenzone sollte vermieden und Abfalldeponien nur im
Rahmen angemessener Vertraglichkeitsprifungen oder Landnutzungspléane erlaubt werden.

Gebiete mit natirlichen Werten sollten — ob schutzwiirdig oder nicht — in eine “Grininfrastruktur®
einbezogen werden, um bessere Bedingungen fur nachhaltige Siedlungsentwicklung zu schaffen.

Urlaubszentren und Freizeiteinrichtungen sollten in Ubereinstimmung mit existierenden
Landnutzungspléanen und koharent zur nationalen oder regionalen Tourismuspolitik errichtet
werden.

m)

Kistenschutzmalinahmen auf3erhalb von Siedlungen sollten nur erfolgen, wenn sie fur den Erhalt
der natirlichen Kistenlinie notwendig sind.

n)

Umweltfreundliche Transport- und Energiesysteme sollten ermutigt und die Problem durch
motorisierten Verkehr angemessen berticksichtigt werden.

0)

Das Kulturerbe und die Charakteristika von Kiistensiedlungen sollten erhalten und erneuert sowie
der Neuaufbau historischer Siedlungsbilder gegeniiber Neubauten bevorzugt werden.
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Die Entwicklungsziele fir stadtische Systeme, Infrastruktur, Landschaften und landliche
Raume wurden 1996 auf einer Regierungskonferenz in Stockholm durch sieben Aktionen
operationalisiert (VASAB 1997). Mit diesen Grundwerten, Zielen und Aktivitdten soll eine
Balance zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Schutz der Umwelt erreicht werden. Zu
den Ergebnissen der Ministerkonferenz von Stockholm 1996 gehort die Formulierung von
“Gemeinsamen Empfehlungen zur Raumplanung in der Kistenzone* (VASAB 1997). Diese
Empfehlungen enthalten insbesondere fiir die Bauleitplanung eine Reihe von Vorgaben
(Tabelle 10).

Dariiber hinaus wird auch die Zusammenarbeit im Bereich der Seeschifffahrt und Héafen be-
tont. Als Kernproblem in Bezug auf die Seeschifffahrt gilt die Frage, wie umweltfreundliche
Transportformen gefordert und effiziente Schifffahrt einschlief3lich der Verbindung zu multi-
modalen Transportzentren entwickelt werden kénnen, wenn gleichzeitig der Wettbewerb
zwischen den stadtischen Zentren zunimmt (VASAB 1997).

Die gemeinsamen Empfehlungen zur Raumplanung in der Kistenzone (Tabelle 10) nehmen
Bezug auf die HELCOM-Empfehlungen 15/1, 15/5, 16/3 (s.a. Kap. 5.3.1), Kapitel 17 der
UNCED-Empfehlungen von Rio (s.a. Kap. 4.2), die Ergebnisse der Weltklistenkonferenz von
1993 und die Washingtoner Erklarung zum Schutz der marinen Umwelt vor landgestutzten
Aktivitaten.

Folgende Grundeinschétzungen liegen den Empfehlungen zugrunde (nach VASAB 1997:
22):

Die Kistenzone der Ostseeregion hat grof3e Potentiale, die fur die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung genutzt werden kdnnen. Gleichzeitig handelt es sich um ein
gefahrdetes und einzigartiges Gebiet mit dynamischen natirlichen Prozessen,

welches geschutzt werden muss.

Kistenzonenmanagement ist ein breiter sozialer, 6kologischer und 6konomischer
Ansatz mit dem Ziel, Zusammenarbeit bei Planung und Umsetzung von MafRnahmen

zu verbessern.

Ziele der Planung in der Kustenzone sind 6konomische und soziale Entwicklung, Schutz
der Natur, Zugang und Bewegungsfreiheit der Offentlichkeit zu und entlang der Kiiste.

Die Umsetzung dieser Empfehlungen soll auf dem Subsidiaritatsprinzip basieren und um-
fasst die Nutzung von Raum- und Umweltvertraglichkeitsprifungen, die friihzeitige
Information der allgemeinen Offentlichkeit, systematisches Monitoring, Informations-
austausch zwischen den betroffenen Staaten sowie die Einrichtung von Schutzgebieten
(Baltic Sea Protected Areas, BSPA) als Instrumente (VASAB 1997). Im wesentlichen werden
damit klassische, in Deutschland weitgehend etablierte, Instrumente der raumlichen Planung
angesprochen (Landnutzungsplédne, Zonierung, Projekt-UVP). Hinweise auf weniger
etablierte Instrumente wie z.B. die Strategische Umweltvertraglichkeitsprifung (in
Deutschland auch als Plan-UVP bekannt) oder die Entwicklung sektorubergreifender
regionaler Netzwerke als Instrument zur Problem- und Zieldefinition als "bottom-up" —
Prozess fehlen in den Empfehlungen.
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5.3.7 PROCOAST

Ahnlich wie NORCOAST im Nordseeraum will das iiber INTERREG llc geférderte trans-
nationale Vorhaben “PROCOAST" Richtlinien zur Umsetzung der HELCOM- und VASAB-
Empfehlungen, v.a zur Integration von Umweltaspekten, erarbeiten. Im Gegensatz zu NOR-
COAST sind die Projektteilnehmer von PROCOAST in Danemark und Deutschland Kisten-
schutzbehotrden (Referat Kustenschutz des Ministeriums fur Landliche Raume in Schleswig-
Holstein sowie das Kystinspektoratet des danischen Verkehrsministeriums). Dritter Projekt-
partner ist der Kreis Vasternorrland in Schweden. Das Projekt hat erst im September 1999
begonnen, so dass noch keine veroffentlichten Ergebnisse vorliegen.

Hauptaktivitdt des Projektes ist der Austausch von Erfahrungen. Weitere Arbeitsziele sind
(MLR 2000: WWW.SCHLESWIG-HOLSTEIN. DE/LANDSHMLR/PROCOAST.HTML):

Zusammenbringen der verschiedenen Interessengruppen (Stakeholders) im baltischen
Kistenraum mit Fachexperten fir Fragen des integrierten Klistenmanagements,
Entwicklung von praxisorientierten Handlungsrichtlinien bei der Umsetzung von Umwelt-
belangen im Planungsprozess im baltischen Kiistenraum,

Forderung der transnationalen Zusammenarbeit im integrierten Kiistenmanagement und
Schaffung einer Expertise zu IKZM in den Kistenverwaltungen um somit eine
nachhaltige Entwicklung unter Beriicksichtigung der verschiedenen Belange im
baltischen Kustenraum zu gewahrleisten.

54 REGIONALE ANSATZE ZU ERHOHTER INTEGRATION UND PARTIZIPATION

Auf regionaler Ebene werden zunehmend als Reaktion auf verdnderte Rahmenbedingungen
und Herausforderungen neue Ansatze, die auf eine verbesserte Zusammenarbeit setzen,
ausprobiert. Dies zeigt, dass bei den Verantwortlichen ein zunehmender Handlungsdruck
besteht und die Offenheit fiir neue Problemlésungsansatze wachst.

Zur lllustration sollen einige Beispiele mit Relevanz fir die deutsche Nordseekiiste dienen,
wobei kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben wird. Die Beispiele kommen aus den
Bereichen Kustenschutz und Tourismus, womit zwei Themenbereiche von elementarer
Bedeutung fir die Kustenrdume an der Nordsee angesprochen werden. Darliber hinaus
werden Aktivitdten zu sektorlibergreifenden regionalen Entwicklungsinitiativen kurz illustriert.

Ein wesentlicher Ausléser fiir neue Ansétze im Kistenschutz waren Konflikte mit dem Natur-
schutz, die v.a. mit der Grindung der Nationalparke Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
und Niedersachsisches Wattenmeer und den damit veranderten institutionellen Zustandig-
keiten im seewartigen Vorfeld der Kiistenschutzanlagen zusammenhangen.

In Niedersachsen eine Arbeitsgruppe “Verbesserung des Verfahrensmanagements im
Kustenschutz“ gebildet, die sich mit Mechanismen zur Auflésung bzw. Regelung von
Konflikten zwischen Natur- und Kiistenschutz beschaftigt hat. Die Arbeitsgruppe kann als
Vorbild fir die Erarbeitung von Ldésungsmechanismen bei thematisch begrenzten Konflikten
dienen. Mit dem Integrierten Kistenschutzmanagement der Kistenschutzverwaltung in
Schleswig-Holstein liegt ein strategisch orientierter Ansatz vor, der, obwohl in seiner
Ausrichtung sektororientiert, viele methodische Ansétze eines IKZM aufgreift.
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An der Westklste Schleswig-Holsteins wurden unter dem Eindruck sich verandernder
Markte und zuriickgehender Ubernachtungszahlen im Tourismus Wege gesucht, Losungen
unter Einbeziehen der lokalen Bevolkerung zu entwickeln. Vorreiter waren die Zukunftswerk-
statten “Umwelt und Tourismus® in Nordfriesland. Etwas spéater wurde mit der Tourismus-
initiative Dithmarschen ein &ahnliches Verfahren fir den Kreis Dithmarschen durchgefiihrt.
Das von der EU geforderte Projekt NETFORUM hat versucht, Strategien fiir einen nach-
haltigen Tourismus grenziibergreifend mit Danemark zu erarbeiten.

Diese Ansatze und Erfahrungen, so unterschiedlich sie auch sein mdgen, konnten ein
Grundgerust bilden, um die Probleme in den norddeutschen Kistenraumen strategisch und
sektoriibergreifend anzugehen. Allerdings waéren dafiir die Zusammenbindung dieser Er-
fahrungen, die Bereitschaft aller Beteiligten in der Anfangsphase zusatzlichen Zeitaufwand in
Kauf zu nehmen wie auch politische Unterstiitzung notwendig.

5.4.1 PROJEKTGRUPPE " VERBESSERUNG DES VERFAHRENSMANAGEMENTS IM
KUSTENSCHUTZ" IN NIEDERSACHSEN

Die Einrichtung der Projektgruppe "Verbesserung des Verfahrensmanagements im Kisten-
schutz" in Niedersachsen kann als Beispiel fur die Erarbeitung von Ldsungsmechanismen
bei Konflikten zwischen zwei Interessen, in diesem Falle Naturschutz und Kistenschutz,
dienen. Daher sollen an dieser Stelle, basierend auf dem Abschlu3bericht der Projektgruppe
das Vorgehen und der Hintergrund dokumentiert werden.

Unmittelbarer Anlal3 fur die Einrichtung der Projektgruppe war die Eskalation juristischer und
politischer Auseinandersetzungen um Baumafinahmen zur Verstarkung und Erhéhung des
Deichabschnittes Céciliengroden-Dangast am westlichen Jadebusen. In der geplanten Form
einer AuRendeichsverstarkung stellte diese MaRBnahme aus Sicht des Bundes fir Umwelt-
und Naturschutz Deutschlands (BUND) eine Verletzung der durch die Niedersachsische
Landesregierung 1995 beschlossenen "Zehn Grundsatze fir einen effektiveren
Kustenschutz" (Tab. 11) dar. Daher reichte der BUND, unterstitzt durch den WWF, im
Februar 1996 eine Verbandsklage ein.

Die weitere offentliche Auseinandersetzung fiihrte schlie3lich im August 1996 zu einer
Fackel-GroRdemonstration rund um den Jadebusen, auf der die lokale Bevélkerung ihr Un-
verstéandnis fur die eingetretenen Verzdgerungen sowie ihr Anliegen nach verbesserter
Deichsicherheit ausdruckte.

Der Rechtsstreit konnte Ende Januar 1997 durch einen auf3ergerichtlichen Vergleich bei-
gelegt werden. Dieser Konflikt war jedoch nicht als Einzelfall zu sehen, sondern als Fort-
setzung einer Reihe von Auseinandersetzungen zwischen Belangen des Kiisten- und des
Naturschutzes. (PROJEKTGRUPPE ZUR VERBESSERUNG DES VERFAHRENSMANAGEMENTS IM
KUSTENSCHUTZ 1999). Zur Entscharfung derartiger Konflikte hatte die Landesregierung 1995
die "Zehn Grundséatze fur einen effektiveren Kustenschutz" beschlossen worden, deren
unterschiedliche Auslegung durch die Bezirksregierung Weser-Ems und den BUND jedoch
im konkreten Fall Caciliengroden-Dangast den Konflikt ausloste.
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Als Reaktion auf diesen Konflikt wurde im Oktober 1997 durch das Niedersachsische
Umweltministerium die Projektgruppe "Verbesserung des Verfahrensmanagements im
Kustenschutz" eingerichtet. Aufgabe der Projektgruppe war es, Vorschlage fir eine bessere
Gestaltung der Ablaufe bei Verfahren zur Deicherhaltung zu entwickeln.

Dahinter stand das Ziel, Konflikte zwischen Kistenschutz und Naturschutz friihzeitig zu er-
kennen und bereits im Planungsverfahren zu lésen, so dass ture, zugleich zeitaufwendige
und damit bauverzdgernde Gerichtsverfahren zukinftig vermieden werden kénnen.

Die ausgewahlten Personen reprasentierten das Spektrum der an Konflikten zwischen
Natur- und Kustenschutz beteiligten Institutionen und Interessen. Vertreten waren Deich-
verbande, Naturschutzverbénde sowie obere und untere Deich- und Naturschutzbehdrden.

Durch die Berufung als Person sollte sichergestellt werden, dass personliche Ansichten und
nicht institutionelle Auseinandersetzungen die Diskussion bestimmten. Die Ergebnisse der
Projektgruppe sind somit fur die berufenen Mitglieder zwar moralisch, nicht jedoch rechtlich
verpflichtend, insbesondere nicht fir die von ihnen vertretenen Institutionen. Das Umwelt-
ministerium als Adressat der erarbeiteten Empfehlungen kann diesen eine weitergehende
Verbindlichkeit verschaffen, z.B. durch Neufassung der Grundsatze fiir effektiven
Kustenschutz und Herbeiflhren eines neuen Kabinettsbeschlusses.

Die Projektgruppenleitung erfolgte durch den damaligen Vizeprasidenten und jetzigen Prasi-
denten des Niedersachsischen Landesamtes fiir Okologie (NLO). Das NLO befasst sich
zwar als Fachbehérde inhaltlich mit Fragen des Kisten- und Naturschutzes, ist jedoch nicht
in den Vollzug eingebunden und konnte daher die Rolle eines neutralen Moderators ein-
nehmen

In der Erhebungs- und Strukturierungsphase fuhrte die Projektleitung 14 bilaterale Ge-
sprache mit den Mitgliedern der Projektgruppe, deren Institutionen sowie weiteren Institutio-
nen, die fur die Thematik wichtig, aber nicht in der Projektgruppe vertreten waren. Diese
Phase diente dazu, dem Projektgruppen-Leiter ein Bild der Konflikte sowie der Sichtweisen
und Interessenlage der Beteiligten zu verschaffen. "Dies wiederum war eine hilfreiche Vor-
aussetzung, um in den spateren Diskussionen und im Argumentationsaustausch
"Zwischentone" horen zu kénnen, frihzeitig erkennen zu koénnen, wann Bewegung in fest-
gefahrene Positionen kam, und um Prozesse zum Bau von Briicken und zur Anbahnung von
Verstandigung fordern und unterstitzen zu konnen" (PROJEKTGRUPPE ZUR VERBESSERUNG
DES VERFAHRENSMANAGEMENTS IM KUSTENSCHUTZ 1999: 22).

In der ersten gemeinsamen Sitzung erfolgte schlief3lich eine Einigung Uber die Vorgehens-
weise. Darliber hinaus wurde eine Vereinbarung von Organisations- und Verfahrensfragen
verabschiedet, die u.a. Fragen der Vertraulichkeit und der Bindungswirkung beinhaltet. Auf
dieser Basis wurden 10 weitere gemeinsame Sitzungen, jeweils mit Schwerpunktthemen,
durchgefiihrt, die allerdings mehrfach durch das Ubergreifen von aktuellen Aus-
einandersetzungen auf benachbarten Themenfeldern (Emssperrwerk, Wesertunnel, Fahr-
rinnen-Ausbau von Elbe und Weser), deren Ausklammerung eigentlich vereinbart war,
belastet wurden.
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Tab. 11: Zehn Grundsatze fur einen effektiveren Kiistenschutz nach dem Beschluf
der Niedersachsischen Landesregierung vom 11.04.1995 (EIGENER ENTWURF;
Quelle: PROJEKTGRUPPE ZUR VERBESSERUNG DES VERFAHRENSMANAGEMENTS IM
KUSTENSCHUTZ 1999: Anhang 4.1)

Zehn Grundsétze fir einen effektiveren Kiistenschutz

1) Neue Eindeichungen werden nicht mehr vorgenommen.

2) Hauptdeiche werden in der bestehenden Deichlinie so weit méglich auf der Binnenseite
verstéarkt und erhoht.

3) Rechtsgrundlage fir die Erh6hung und Verstarkung von Hauptdeichen an der Kiiste ist § 5
Abs. 2 NDG. Weder Planfeststellungsverfahren noch Plangenehmigungsverfahren finden
statt. Zu den Planungen werden die Umwelt- und Naturschutzverbande angehért und ihre
Vorschlage mit den Deichbehoérden, dem Trager des Vorhabens und der planenden
Fachbehorde erortert.

4) Fur die Verstarkung und Erh6hung von Hauptdeichen an den Tideflissen ist keine
Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich.

5) ErhaltungsmaRnahmen der Trager der Deicherhaltung (Kistenschutz) sind bis auf den
Neubau von Deichen von den Verboten der Verordnung tiber den Nationalpark
Niedersédchsisches Wattenmeer freigestellt.

6) Das Deichvorland steht soweit erforderlich fur den Kiistenschutz zur Verfiigung.

7) Erhaltung und Pflege des Deichvorlandes (§ 21 NDG) I6sen naturschutzrechtlich keine
Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen aus.

8) Kleientnahmen missen in besonderen Féallen auch im Deichvorland mdglich sein.

9) Sandentnahmen fiir den Deichbau und den Inselschutz aus dem kiistennahen Wattgebiet
sind unumganglich; sie sind in Abstimmung mit der Nationalparkverwaltung durchzufuihren.

10) Extensive Beweidung der Deichvorlander ist in ausgewahlten Fallen zur Verminderung des
Teekanfalls und Erhaltung der Hellerfestigkeit mdglich.

Von den erarbeiteten sieben Empfehlungen befassen sich drei (Empfehlung 1, 2 und 6) mit
Prazisierungen der bereits genannten "Zehn Grundsatze fir einen effektiveren Kisten-
schutz". Besonders zu erwahnen ist dabei die Betonung einer frihzeitigen Beteiligung, um
mogliche Zielkonflikte zwischen Natur- und Kistenschutz rechtzeitig zu erkennen
(Empfehlung 2).

Sollte trotz einer frihzeitigen Beteiligung keine Verstandigung erzielt werden kénnen, wird
vorgeschlagen, dass ein unabhangiger, unparteiischer und von den beteiligten Seiten aner-
kannter Schlichter angerufen werden kann, der einen Vorschlag zur Losung des Konfliktes
ausarbeitet (Empfehlung 3).
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Die Empfehlungen vier und funf zielen grundsatzlich auf Vereinfachung, Beschleunigung und
bessere Berechenbarkeit des Verfahrens. Sie umfassen die Entwicklung eines
standardisierten  Verfahrens fur die Berechnung von Kompensationsmal3nahmen
(Empfehlung 4) sowie die Bildung eines Flachenpools, in dem Kompensationsmassanahmen
fur verschiedene Bauvorhaben konzentriert werden (Empfehlung 5).

Empfehlung sieben bezieht sich wie Empfehlung sechs auf das Streitthema Vorland-
management und schlagt vor, dass bei Bedarf regionalisierte Arbeitsgruppen ein Vorland-
management erarbeiten. Zur Unterstiitzung soll ein Uberregional geltender Rahmen
allgemeiner Leitlinien bereitgestellt werden.

Diese Empfehlungen wurden dem Niedersachsischen Umweltministerium, dem
Niedersachsischen Wasserverbandstag sowie den anerkannten Naturschutzverbanden in
Niedersachsen vorgestellt.

Grundsatzlich zeigen Einrichtung und Ergebnisse der Projektgruppe eine Mdglichkeit auf,
bilaterale Konfliktbereiche durch gemeinsam erarbeitete Regeln zu entscharfen. Damit wird
eine wichtige Voraussetzung fur ein effektives Management geschaffen.

Angesichts leerer offentlicher Kassen ist jedoch damit zu rechnen, dass auch weiterhin
Probleme entstehen, wenn z.B. umweltschonender Kistenschutz zu deutlich erhdhten
Kosten flihrt. Konflikte bekommen dann eine erhdhte politische Dimension, und die Ent-
scheidungsfindung wird u.U. von den Vorhabenstrdgern auf die politische Ebene ver-
schoben.

Probleme kodnnen ebenfalls entstehen, wenn eine bilaterale Einigung zwischen Kistenschutz
und Naturschutz andere, z.B. wirtschaftliche, Interessen betrifft. Eine Konfliktlésung kann in
diesem Falle schnell um eine Reihe zuséatzlicher Dimensionen erweitert und sehr kompliziert
werden.

Daruber hinaus ist Konfliktmanagement nur eine Komponente fir die Entwicklung des
Kistenraumes, die in sektoriibergreifende strategische Konzepte eingebettet sein sollte.
Dies hat auch die Projekigruppe erkannt und angeregt, dass die Landesregierung Uber-
legungen darlber fordert, "wie fir die vielfaltigen offenen Fragen und das damit verbundene
gesellschaftliche Konfliktpotential beziglich der Zukunftsentwicklung des Kistengebietes
durch einen mittel- bis langfristig angelegten Beratungs- und PlanungsProzess konstruktive
und integrative Losungen erarbeitet werden konnen. Wesentlich muss dabei eine frihzeitige,
reprasentative Beteiligung aller fir die Entwicklung des Kuistengebietes relevanten
gesellschaftlichen Gruppen und Initiativen sein" (PROJEKTGRUPPE ZUR VERBESSERUNG DES
VERFAHRENSMANAGEMENTS IM KUSTENSCHUTZ 1999: 31).

5.4.2 DAS INTEGRIERTE KUSTENSCHUTZKONZEPT IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

Im Rahmen der Neuerstellung des 'Generalplanes Kistenschutz' fur Schleswig-Holstein
wurden in den letzten Jahren Uberlegungen zu einem “Integrierten Kiistenschutzmanage-
ment" angestellt (HOFSTEDE/PROBST 0.J.). Diese sehen ein Zielsystem, Mechanismen zur
Verbesserung der Kooperation mit anderen Sektoren, v.a. dem Naturschutz, sowie
Uberlegungen zur Beriicksichtigung des Klimawandels vor.
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Als wesentlicher Hintergrund kdnnen Konflikte zwischen Kistenschutz und anderen Raum-
ansprichen angesehen werden. Diese dokumentieren sich z.B. in teilweise unter-
schiedlichen Vorstellungen uber Management und Nutzung des Deichvorlandes zwischen
Kistenschutz- und Naturschutzvertretern. Zwar konnten fiir diese spezifische Problematik
durch gemeinsame Arbeitsgruppen von Naturschutz- und Kuistenschutzbehoérden beiderseits
getragene Losungen erarbeitet werden, jedoch wurde dabei deutlich, dass sich der
Klstenschutz im Gegensatz zu friher auch mit Zielen und Leitbildern anderer Sektoren und
Fachplanungen wie Tourismus und Naturschutz auseinandersetzen muss.

Die mit dem Kdistenschutz verbundenen Ziele und Strategien stitzen sich traditionell auf
Konventionen und historische Erfahrungen. Mit dem Auftreten neuer Raumanspriche, z.B.
in Form des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer, muss der Kistenschutz,
ebenso wie andere Nutzungsformen seine Ziele und die dafiir notwendigen MaRnahmen be-
grinden (HOFSTEDE/PROBST 0.J.).

Nach einer behoérdeninternen Diskussion wurden ein Leitbild fir den Kistenschutz sowie
Entwicklungsziele definiert, die eine Anndherung an dieses Leitbild ermdéglichen sollen. Leit-
bild und Entwicklungsziele wurden anschlieBend in Gesprachen mit Vertretern dr lokalen
Bevolkerung und Fachleuten weiter entwickelt. Das Leitbild fir den Kistenschutz in
Schleswig-Holstein lautet wie folgt (PROBST 1999: 23):

Geschiitzt vor lebensbedrohenden Uberflutungen durch Sturmfluten
und vor den zerstérenden Wirkungen des Meeres
leben, arbeiten, wirtschaften und erholen sich die Menschen
heute und kinftig in den Kiistengebieten.

Auf einer Informationsveranstaltung des Ministeriums fir Landliche R&ume, Ernahrung,
Landwirtschaft und Tourismus (MLR) wurden Leitbild und Entwicklungsziele ca. 200 Ver-
tretern aus Landes- und Kommunalpolitik, Verwaltung, Kultur- und Umweltverbanden, Wirt-
schaft und Wissenschaft vorgestellt und in einer Podiumsdiskussion erdrtert (MLR 1998).
Aufgrund der breiten Zustimmung stellen sie mittlerweile die Handlungsgrundlage der
Kistenschutzverwaltung in Schleswig-Holstein dar (HOFSTEDE/PROBST 0.J.).

Die Entwicklungsziele sind in Tabelle 12 dargestellt. Sie sollen eine Annadherung an das
Leitbild, welches den maximal zu erreichenden Endzustand vorgibt, erméglichen. Die Ent-
wicklungsziel werden durch Handlungsziele und MaRBnahmen konkretisiert, die in der Neu-
fassung des Generalplans Kistenschutz aufgefuhrt werden.

Erganzend zu den formellen Verfahren der Partizipation sollen drei, z.T. schon langer
existierende Instrumente fiir eine verbesserte Beteiligung der Offentlichkeit an der Kiisten-
schutzplanung sorgen (HOFSTEDE 1999: 86):

eine Beirat Integriertes Kiistenschutzmanagement,
eine Arbeitsgruppe Vorlandmanagement,
die traditionellen Deichschauen,

Deichschauen werden in Schleswig-Holstein bereits seit dem 19. Jahrhundert regelmafig
durchgefihrt. Sie sind somit kein neues Instrument. Nach dem Landeswassergesetz (8 71)
muss per Deichschau im Frihjahr jeden Jahres der Zustand der Landesschutz- und
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Uberlaufdeiche kontrolliert werden. Dabei haben Vertreter der lokalen Bevolkerung die
Mdglichkeit, ihre Anliegen informell mit der Kiistenschutzverwaltung zu diskutieren.

Die Arbeitsgruppe Vorlandmanagement wurde nach Inkrafttreten des Landesnaturschutz-
gesetzes (LNatSchG) Mitte 1993 eingesetzt. Aus diesem Gesetz ergaben sich erhebliche
Konsequenzen fir Managementtechniken zur Sicherung des Vorlandes nach § 63 des
Landeswassergesetzes (HOFSTEDE/PROBST 0.J). Die Arbeitsgruppe sollte diese Interes-
senkonflikte zwischen Natur- und Kistenschutz vermeiden oder frihzeitig ausraumen. Er-
ganzend zu den zustandigen Fachbehorden wurde als Vertreter fir die betroffene Offentlich-
keit der Marschenverband in die Arbeitsgruppe involviert. Als Ergebnis hat die Arbeitsgruppe
eine gemeinsame Leitlinie fir das Vorlandmanagement erarbeitet und wird sich weiterhin
einmal im Jahr treffen, um den Kommunikationsfluss aufrecht zu erhalten.

Tab. 12: Entwicklungsziele des Kiistenschutzes in Schleswig-Holstein (Quelle:
PROBST 1998: 6ff)

Entwicklungsziele des Kiistenschutzes in Schleswig-Holstein

1. Der Schutz von Menschen und ihren Wohnungen durch Deiche und Sicherungswerke hat
oberste Prioritat.

2. Dem Schutz von Landflachen und Sachwerten durch Deiche und Sicherungswerke wird als
wichtige Grundlage fur die Vitalisierung der landlichen Raume eine sehr hohe Bedeutung
beigemessen.

3. Rickverlegung oder Aufgabe von Deichen sind nur in Ausnahmeféllen méglich.

4. Unbedeichte Kiisten werden gesichert, soweit Siedlungen oder wichtige Infrastrukturanlagen
vom Kistenabbruch bedroht sind.

5. Inseln und Halligen werden in ihrem Bestand erhalten.

6. Die deichnahen Vorlander werden nach den Vorgaben des Kistenschutzes unterhalten.
Weitere Vorlander werden im gemeinsamen Interesse von Kisten- und Naturschutz erhalten
und vor Schardeichen neu geschaffen.

7. Die Erhaltung der langfristigen Stabilitat des Wattenmeeres wird angestrebt.

8. Im Sinne einer Zukunftsvorsorge werden hydromorphologische Entwicklungen sowie Klima-
anderungen und ihre méglichen Folgen sorgfaltig beobachtet und bewertet. Durch friihzeitige
Planungen von Szenarien wird ein schnelles Reagieren ermdglicht.

9. Natur und Landschaft sollen bei der Ausfiihrung von KiistenschutzmaBnahmen soweit wie
maoglich geschont werden. Die Entwicklungen und Umsetzung anderer berechtigter
Anforderungen an den Kistenraum soll ermdglicht werden.

10. Alle KistenschutzmaBnahmen werden im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung durchgefiihrt.
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Als neues Instrument wurde als Reaktion auf den Wunsch nach starkerer Beteiligung, der
auf der oben erwédhnten Informationsveranstaltung des MLR zum Ausdruck kam, ein "Beirat
Integriertes Kustenschutzmanagement" geschaffen. Der Beirat versteht sich als Beratungs-
gremium, in dem kiistenschutzfachliche Belange unter weitgehender Offnung fiir andere
Belange diskutiert werden und ist Vertretern der kommunalen Ebene, der Verbande, der
Naturschutz- und der Kistenschutzverwaltung zusammengesetzt.

Unter Vorsitz des zustandigen Ministers tagt der Beirat zweimal pro Jahr. Seine Mitglieder
werden von ihren jeweiligen Institutionen namentlich bestimmt und von dem fiir den Kusten-
schutz zustandigen Minister berufen.

Das dritte Element des Integrierten Kiistenschutzkonzeptes umfasst Strategieliberlegungen
beziglich Veranderungen durch Klimawandel und Meeresspiegelanstieg. So liegen
Schatzungen fur den Meeresspiegelanstieg zwischen 0,1 und 0,94 m bis zum Jahre 2100
(STERR 1997), wéahrend es zu anderen fir den Kistenschutz wesentlichen Parametern wie
Entwicklung der Sturmtétigkeit bzw. den Bemessungswasserstand es gar keine
verlasslichen Angaben gibt.

"Hierdurch entsteht die Forderung, sich bereits heute mit denkbaren Entwicklungen aus-
einander zu setzen und entsprechende Strategielberlegungen anzustellen, die
verschiedene Szenarien beinhalten. Durch solche Uberlegungen kann spéter schneller auf
tatséchlich eintretende Entwicklungen reagiert werden" (HOFSTEDE/PROBST 0.J.: 9).

Die in diesen Strategielberlegungen enthaltenen Gedanken zu einem Risikomanagement
bedingen u.U. auch neue Philosophien fur den Kustenschutz, z.B. die Aufgabe des An-
spruchs, alle Sturmfluten von einem Gebiet abzuwehren. Sie basieren jedoch darauf, dass
es in einigen Gebieten bei veranderten klimatischen Bedingungen aus bautechnischen
Grinden unmdoglich sein kann, die Deiche an steigende Bruchwahrscheinlichkeiten anzu-
passen, so dass nur noch die Mdoglichkeit bliebe, das Schadenspotential zu reduzieren.
Untersuchungen zur GIS-gestitzten Ermittlung von Schadenspotentialen werden in der
Arbeitsgruppe  Kustengeographie des FTZ erarbeitet (u.a. KLUG/HAMANN 1998,
HAMANN/HOFSTEDE 1998, REESE 1997, MARKAU 1998).

Insgesamt entsprechen die Ansétze des Integrierten Kustenschutzkonzeptes einer sektor-
orientierten Planung mit partizipativen Komponenten, die Uber die formelle Beteiligung an
Planungsverfahren hinaus gehen. Das Konzept enthalt auch Elemente fir die Losung von
Konflikten mit dem Naturschutz und die Identifizierung von win-win-Situationen zwischen
diesen beiden Sektoren.

Als strategisch angelegter Ansatz werden im Sinne einer pro-aktiven Planung zudem Uber-
legungen fir den Umgang mit moglichen, aber derzeit nicht prognostizierbaren Entwick-
lungen angestellt. Das Integrierte Kiistenschutzmanagement kénnte daher einen wichtigen
Teil eines IKZM-Konzeptes fur Schleswig-Holstein darstellen, zumal mit Ausnahme der
sektoral begrenzten Sichtweise (andere Themen werden nicht gleichberechtigt sondern nur
in ihrer Beziehung zum Kistenschutz einbezogen) wichtige Ansatze aus den Diskussionen
um IKZM aufgegriffen werden.
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Insbesondere die formulierten Entwicklungsziele sind jedoch rein kistenschutzorientiert.
Andere Sektoren wiirden diese zumindest teilweise anders formulieren. Das Beispiel um die
Deichverstarkung Céciliengroden-Dangast in Niedersachsen, die in Kapitel 5.4.1 diskutiert
wurde, hat beispielsweise gezeigt, dass unscharfe Formulierungen wie in Entwicklungsziel
neun ("soweit wie mdoglich", "soll") zu unterschiedlichen Interpretationen und Konflikten
fuhren kénnen.

5.4.3 TOURISMUSKONZEPTE FUR NORDFRIESLAND UND DITHMARSCHEN

Als Reaktion auf zunehmende Strukturprobleme im Tourismus wurde 1996 auf Pellworm die
bundesweit erste touristische Zukunftswerkstatt unter dem Stichwort "Umwelt und Entwick-
lung” durchgefiihrt. In der Folge entstanden neun weitere Zukunftswerkstatten in den Teil-
regionen des Kreises Nordfriesland.

Unter Nutzung des Instrumentes der Zukunftswerkstétten sollten in einem bottom-up —
Prozess von den Einheimischen selbst - anstatt von Experten - Ideen und Konzepte fur die
Weiterentwicklung des Fremdenverkehrs erarbeitet werden. Ziel war, die regionalen und
lokalen Akteure fir eine verstarkte Kooperation zu gewinnen sowie alle fir die
Tourismusentwicklung wichtigen Faktoren wie Wohnen, Gastronomie, Service, Infrastruktur,
Ortscharakter, Landschaft und Verkehr bei der Konzeptentwicklung zusammenzufihren.
Dieser Prozess mindete in einem durch den Kreistag beschlossenen Tourismuskonzept
Nordfriesland (KREIS NORDFRIESLAND 1997).

Den Orientierungsrahmen bildet jeweils ein touristisches Leitbild, welches in Leitzielen
konkretisiert und durch HandlungsmaRnahmen umgesetzt werden soll. Als gemeinsam
erarbeitete Zielvorstellung enthélt es zugleich eine gewisse moralische Bindungswirkung fur
die regionalen Akteure. Fur Nordfriesland lautet das touristische Leitbild (Kreis Nordfriesland
1997: 8ff):

Nordfriesland ist eine einzigartige Kombination aus weitlaufiger Kistenlandschaft, dem
Wattenmeer mit seinen Inseln und Halligen und einer landwirtschaftlich gepragten Kultur-
landschaft. Die intakte Natur und das gesunde Klima, die Gastfreundschaft der Nordfriesen
und seine kulturelle Vielfalt machen Nordfriesland zu einem Feriengebiet mit aulRerge-
wohnlichem Erholungswert. Wir wollen gemeinsam den Tourismus in Nordfriesland umwelt-
und sozialvertraglich weiterentwickeln und auf allen Ebenen ein qualitativ hohes Niveau
unserer touristischen Angebote erreichen.
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Sieben Leitziele sollen ermdglichen, sich diesem Leitbild anzunahern:

1. Die Attraktivitdat der Natur- und Kulturlandschaft Nordfrieslands mit seiner einzigartigen
Insel- und Halligwelt und seinem Nationalpark muss erhalten bleiben; ihre Potentiale
mussen sensibel erschlossen werden.

2. Die kulturelle und sprachliche Vielfalt Nordfrieslands muss erhalten und gefordert
werden. Die regionaltypischen  Ortsbilder mussen bewahrt und behutsam
weiterentwickelt werden.

3. Der Tourismus muss sozialvertraglich, also im Einklang mit den Menschen vor Ort, ent-
wickelt werden.

4. Alle touristischen Entscheidungstrdger in Nordfriesland missen miteinander kommuni-
zieren und ihr Vorgehen aufeinander abstimmen.

5. Die touristischen Angebote missen zielgruppenorientiert entwickelt und sorgsam
aufeinander abgestimmt werden; dabei muss frihzeitig auf sich abzeichnende demogra-
phische und gesellschaftliche Entwicklungstrends reagiert werden.

6. Touristische Angebote von hoher Qualitat sind eine der Grundvoraussetzungen dafir,
dass der Gast sich wahrend seines Urlaubs hier wohlfihlt. Dazu gehotren in besonderem
MaRe Gastfreundschaft und Dienstleistungsbereitschaft.

7. Der Verkehr von und nach sowie innerhalb Nordfrieslands soll so benutzerfreundlich und
umweltschonend wie méglich sein.

Im Jahre 1998 wurde fur den Kreis Dithmarschen mit der "Tourismusinitiative Dithmarschen"
ein ahnlicher Ansatz realisiert, in dem, ausgehend von einer Gastestrukturanalyse, in
regionalen Arbeitsgruppen Ideen entwickelt wurden, die im Tourismuskonzept Dithmarschen
zusammengefasst sind (KREIS DITHMARSCHEN 1999).

Das touristische Leitbild Dithmarschens ist in vier Abschnitte unterteilt, die das Verhaltnis
zwischen den Dithmarschern und den jeweiligen Themen (Tourismus, Géaste, Natur und
touristische Zukunft), aber auch Schwerpunkte fir Verbesserungen dokumentieren.

Die Konkretisierung erfolgt in Nordfriesland und Dithmarschen jeweils themenbezogen an-
hand von bereits vorhandenen Potentialen, positiven Beispielen und Empfehlungen fir eine
kurzfristige Umsetzung.

Im Gegensatz zu Dithmarschen setzt sich das Tourismuskonzept Nordfriesland intensiver
mit dem Thema Natur, Umwelt und Landschaft auseinander. So betonen Aussagen zum
Nationalpark und politische Forderungen zum Nordseeschutz die Bedeutung, die diesen
Faktoren fur die zukiinftige Entwicklung des Tourismus zugemessen wird.

Grundsatzlich bilden diese Initiativen eine gute Basis fur die weitere touristische Entwicklung
an der Westkiste Schleswig-Holsteins. Dabei liefern sie insbesondere der lokalen Ebene
Ideen und Ansatze fur weitere Malinahmen. Von den Verantwortlichen werden beide Initiati-
ven immer wieder als gro3er Erfolg angesehen. Die Erfahrungen, die nicht zuletzt mit dem
partizipativen Prozess gemacht werden konnten, kdénnen ein Kapital fur die Zukunft
darstellen, auch wenn der Aufwand als zu hoch eingeschatzt wird, um &ahnliche Aktivitaten
regelmafig zu wiederholen (KANNEN/SCHNEIDER 1999).
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Zu den Schlusselfragen fiir den langfristigen Erfolg wird jedoch gehdren, ob es gelingt, das
weitverbreitete "Kirchturmdenken", v.a auch bei den finanziell leistungskraftigeren und
starker vom Tourismus profitierenden Gemeinden, zu verringern. Diskussionen, die 1998
und 1999 um den Verbleib einiger Gemeinden im Nordseebaderverband, einer von beiden
Kreisen und den Gemeinden getragenen Einrichtung, gefiihrt wurden, lassen Skepsis auf-
kommen, inwieweit ein echter Wille zu gemeinsamem Uberdértlichem Handeln vorhanden ist.

Eine wichtige Aufgabe fur die Zukunft ist die Umsetzung der entwickelten Ideen. Der
erhebliche Freizeitaufwand, den viele Teilnehmer in diesen Prozess gesteckt haben, fuhrt
auch zu entsprechenden Erwartungen. Kénnen diese nicht erfilllt werden, wird es schwierig
sein, die Bevdlkerung in Zukunft noch einmal zu derart intensiven Beteiligungsprozessen zu
motivieren.

Ein nicht zu unterschatzender positiver Nebeneffekt ist, wie von verschiedenen Seiten
angemerkt wurde, dass ein gewisses Vertrauen — zumindest auf der personlichen Ebene —
zwischen Vertretern des Naturschutzbereiches und Vertretern der Kommunen und des
Tourismus gebildet werden konnte (Rosnher 1999, KANNEN/SCHNEIDER 1999). Somit wurde
die Basis fir eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und Tourismus
geschaffen, zumal das Wattenmeer die wesentliche touristische Attraktion der Westkiste
darstellt.

Gerade der Naturschutz steht seit Grindung des Nationalparks und noch starker seit
Veroffentlichung des Syntheseberichtes (s.a. Kap. 9.3) immer wieder im Mittelpunkt von
Konflikten. Zusammenarbeit in Foren wie den Zukunftswerkstatten “"Umwelt und
Entwicklung" kann jedoch wegen der informellen Vorgehensweise dazu filihren, die
gegenseitigen Ansichten besser zu verstehen und langfristig Vertrauen in die Arbeit der
jeweiligen "Gegenseite" zu entwickeln. Die Griindung der Nationalparkservice GmbH im
Jahre 1999 wund die Entwicklung eines Besucherlenkungskonzeptes durch das
Nationalparkamt sind z.B. Mallhahmen die sowohl dem Naturschutz wie auch dem
Tourismus dienen.

5.4.4 NETFORUM

NetForum ist eines der Schliisselelemente eines durch das LIFE-Programm der Euro-
paischen Union geftrderten Projektes zur Entwicklung einer gemeinsamen Tourismuspolitik
fur das Wattenmeergebiet. Das Projekt gehorte zu den 35 Demonstrationsprojekten des
Europaischen Demonstrationsprogramms zum IKZM.

NetForum stellt in diesem Zusammenhang ein unabhangiges Forum dar, eingerichtet auf Ini-
tiative der "Interregional Wadden Sea Cooperation”, welches Vorschlage fir eine Politik des
Nachhaltigen Tourismus entwickeln soll. Das Forum wird in seiner Arbeit durch ein
Sekretariat unterstiitzt und verbreitet seine Ergebnisse Uber regionale Foren, in Deutschland
Uber die Nationalparkkuratorien in Dithmarschen und Nordfriesland. Die Struktur des
Projektes ist in Abbildung 18 dargestellt.
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Abb. 18:

Organisationsstruktur von NetForum (verandert nach NETFORUM 1999: 19;

die Zahlen geben Anzahl der Vertreter der jeweiligen Institutionen an)
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Basierend auf globalen Trends und erwarteten Entwicklungen flr das Wattenmeer hat Net-
Forum Leitprinzipien, strategische Ziele und mogliche Instrumente identifiziert. Folgende
langfristig angelegten Leitziele wurden entwickelt (NETFORUM 1999: 7):

Ein gemeinsames Verstandnis fir die Umsetzung eines nachhaltigen Tourismus.

Hauptbasis eines nachhaltigen Tourismus ist die Einzigartigkeit von Landschaft, Kultur,
Natur und der lokalen Gesellschaft.

Als strategische Ziele und Instrumente fur das Erreichen dieser Leitziele sieht NetForum:

Sicherung natirlicher Werte

Betonung kultureller und historischer Werte

Entwicklung von Partnerschaften

Verbesserung der touristischen Méglichkeiten bezlglich lokalen Wohlergehens
Verbesserung der Informationen fur Touristen

Ermutigung zur Nutzung der besten verfiigbaren Technologie

Verbesserung nachhaltiger Transportmoglichkeiten in die Region und innerhalb der
Region

Spezifiziert werden diese Ziele durch detaillierte Empfehlungen zu den vier Themenbe-
reichen Natur und Freizeitaktivitdten, Kultur und Kulturtourismus, Unterkiinfte sowie Zugang
und Transport.

Diese Empfehlungen wurden auf einer internationalen Konferenz in Stade im November
1999 mit den Teilnehmern diskutiert (IRWC 1999).

Keineswegs werden alle Empfehlungen des Berichtes, den NetForum zu dieser Konferenz
vorgelegt hat, von allen Gruppenmitgliedern geteilt. Neben der Frage, wie flexibel (zeitlich
und raumlich) das Zonierungssystem in Schutzgebieten und Nationalparks sein sollte,
betreffen diese Kontroversen v.a. Verkehrsthemen, z.B. Bau neuer Flugfelder, minimale
Flughthen, Einsatz neuer Hochgeschwindigkeitsfahren im Wattenmeer sowie die
Verbesserung der Infrastruktur durch Parkgebiihren oder Abgaben.

NetForum erweitert lokale Konzepte wie die Tourismuskonzepte der Kreise Nordfriesland
und Dithmarschen in Schleswig-Holstein um eine wattenmeerweite Perspektive. Die vor-
liegenden Ergebnisse konnten somit eine Grundlage fur ein trilaterales Tourismuskonzept
darstellen, sofern die Grundprinzipien auch Akzeptanz auf der lokalen Ebene finden. Unter
dieser Voraussetzung koénnte es auch Basis fur eine touristische Komponente im Rahmen
eines trilaterales IKZM sein.
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5.4.6 INTEGRIERTE RAUMENTWICKLUNG

Raumentwicklungskonzepte (REK) stellen ein sektoribergreifendes Konzept mit dem Ziel
einer integrierten Entwicklung dar. Im Rahmen des von der MKRO 1995 beschlossenen
Raumordnungspolitischen Handlungsrahmens (BMBAU 1996) wurde der Ansatz der Raum-
entwicklungskonzepte hervorgehoben. Das Raumordnungsgesetz (813 Satz 2) fiihrt sie
ebenfalls ausdricklich als Instrument der Raumordnung auf. Raumentwicklungskonzepte
sollen im regionalen Konsens zur besseren Koordinierung und sinnvollen Prioritdtensetzung
erarbeitet werden, ohne jedoch verbindliche Foérdervorgaben darzustellen (PRIEBS 1998).

Als Vorzeigeprojekt in Schleswig-Holstein, welches jedoch an dieser Stelle nicht weiter
erortert werden soll, dient hdufig das Regionale Entwicklungskonzept fir das Eider-Treene-
Sorge-Gebiet. Ein Beispiel an der Kiste ist das Integrierte Entwicklungskonzept Wieding-
harde-Tonderner Marsch, welches zudem grenzuberschreitend zusammen mit den
danischen Nachbarkommunen Hojer und Tonder der Amtskommune Sonderjylland erar-
beitet wurde. Das Amt Wiedingharde liegt unmittelbar an der Nordsee gegentber der Nord-
seeinsel Sylt.

Anlass fir die Erstellung des Integrierten Entwicklungskonzeptes war ein zunehmender
Verlust von Arbeitsplatzen durch den agrarstrukturellen Wandel, der nicht durch
auBerlandwirtschaftliche Entwicklungen aufgefangen werden konnte. Ziel war v.a.,
bestehende Strukturprobleme zu erkennen sowie regionsspezifische Handlungsansatze zu
entwickeln und umzusetzen. Daflr sollten besonders die Moglichkeiten der Zusammenarbeit
Uber Gemeindegrenzen hinweg sowie der deutsch-danischen Kooperation genutzt werden.
Handlungsvorschlage, die bereits in Angriff genommen wurden umfassen z.B. (DE
MINISTERPRASIDENTIN DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN/LEG SCHLESWIG-HOLSTEIN/
INVESTITIONSBANK SCHLESWIG-HOLSTEIN 1999):

Umnutzung ehemals landwirtschaftlich genutzter Gebaude,

Erhaltung von mittelstandischen Existenzen (Gastwirtschaften, Einzelhandelsgeschéfte
etc.),

Durchfiihrung von Kulturtagen wie Schleusenfest, Grenzfest und Europafest,

Einrichtung eines Info- und Leitsystems, Bau von Infotafeln mit deutscher und danischer
Beschriftung,

Projektentwicklungen fir ein europaisches Tourismusprojekt Wattenmeer und fur ein
Kunst- und Kulturzentrum,

Einrichtung des Informationszentrums Wiedingharde mit Informationen zu endogenen
Entwicklungspotentialen (Tourismus, Landwirtschaft, Geschichte, Kultur, Brauchtum,
Windenergie) auf Grundlage eines "Integrierten Markteinfiihrungskonzeptes”. Diese
MaRnahmen fuhrten zu einem Dauer- und drei Saisonarbeitsplatzen.

Auf den positiven Erfahrungen in der Wiedingharde aufbauend, hat das Ministerium fir
Landliche Raume das Instrument der Landlichen Struktur- und Entwicklungsanalyse (LSE)
entwickelt, welche ebenfalls gemeinde- und fachibergreifend ausgelegt ist.

Die LSE bildet die erste Stufe des neuen Programms zur Dorf- und landlichen Regionalent-
wicklung (DEE MINISTERPRASIDENTIN DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEINLEG SCHLESWIG-HOL-
STEIN/INVESTITIONSBANK  SCHLESWIG-HOLSTEIN 1999). Im Rahmen einer LSE sollen mehrere
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Gemeinden (meist auf Amtsebene) in Zusammenarbeit mit ortlichen Akteuren und
Interessengruppen die Entwicklungsmdglichkeiten ihrer Region untersuchen. Am Ende
dieses Prozesses sollen Handlungsfelder und mdgliche Leitprojekte entstehen, mit denen
die vorhandenen Strukturen erhalten oder verbessert, die Grundversorgung gesichert sowie
Arbeitsplatze erhalten oder geschaffen werden kénnen.

5.4.7 INTERNATIONALE VERNETZUNG

International ausgerichtet sind Bestrebungen in Mecklenburg-Vorpommern zum Aufbau
einer Kooperation des Regionalen Planungsverbandes Mecklenburg-Vorpommern —
Mittleres Mecklenburg/Rostock mit der Region Storstrom in Danemark, welche am Euro-
paischen Demonstrationsprogramm zum IKZM beteiligt war. Diese Kooperation erfolgt im
Rahmen von COASTIink, énem durch das das TERRA-Programm der Europaischen Union
geforderten Netzwerks europaischer Kistenregionen.

Uber COASTIink Baltic ist der Regionale Planungsverband Mecklenburg-Vorpommern —
Mittleres Mecklenburg/Rostock in das europaweite COASTIink — Netz eingebunden, welches
dariber hinaus Regionen in Danemark, Grof3britannien, Griechenland, Spanien und Portugal
umfasst.

Ziel dieser Vernetzung ist in erster Linie der Austausch von Erfahrungen und Anséatzen in der
Raum- und Umweltplanung sowie die Forderung der weiteren Zusammenarbeit auch im
Rahmen europdischer Forderprogramme. So betonen SOMMER und HERZBERG (2000), dass
aus ihrer Sicht Kooperationsprojekten zwischen Nord und Sid sowie Ost und West in
Europa (und nicht nur auf die Ebene der Regionalen Meere beschrankt) eine hohe
Bedeutung zukommt.

Die Aktivitaten in der regionalen Vernetzung zwischen Storstrom und Mecklenburg umfassen
unter dem Namen COASTIink Baltic (SOMMER/HERZBERG 2000):

Umsetzung einer Entwicklungsperspektive fur den siiddanischen Archipel und deren
Integration in das Planungssystem durch Pilotaktivitaten,

Gliederung der Kiiste sowie Entwicklung von Strategien und Aktionsplanen fur
Entwicklung und Schutz jeder dieser lokalen Kistengebiete,

Entwicklung der lokalen Agenda 21 in Klistengemeinden als bottom-up — Prozess,
Aufbau einer Kooperation zwischen dem Regionalen Planungsverband Mecklenburg-
Vorpommern — Mittleres Mecklenburg/Rostock und der Region Storstrom in den
Bereichen IKZM und Lokale Agenda 21,

Nachhaltigkeitsanalyse flr die Regionalplanung in der Kiistenzone.
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5.5 ANMERKUNGEN ZU ROLLE UND AUFGABE EINES IKZM IM DEUTSCHEN
PLANUNGSSYSTEM

IKZM als ein Konzept fir das Management des Raumsystems Kistenzone und seiner natir-
lichen wie anthropogenen Wechselwirkungen beinhaltet die Aufgabe einer regionalen Ent-
wicklungssteuerung bzw. eines Regionalmanagements mit dem Ziel der nachhaltigen Ent-
wicklung von Kiistengebieten (KANNEN/GEE/ULICH/SCHNEIDER 2000: in Druck). Grundlegende
Aufgaben eines solchen Regionalmanagements sind der Schutz von Bevolkerung und
Investitionen, der Erhalt der natiirlichen Okosystemfunktionen sowie der Erhalt oder die
Schaffung einer wirtschaftlichen Existenzgrundlage der Kiistenbevélkerung.

Unter Berlicksichtigung sich verandernder wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und sich
wandelnder gesellschaftlicher Wertvorstellungen sowie den mdoglichen Folgen von Klima-
anderungen lassen sich die regionalplanerischen bzw. raumordnerischen Aufgaben als
Management der Entwicklungspotentiale, Management von Veranderungen sowie Manage-
ment von Konflikten definieren (Abb. 19). Schlagwortartig ausgedriickt handelt es sich um
ein “Management des Wandels“. Wichtige Saulen des IKZM sind in diesem Zusammenhang
Kommunikation und Informationsfluss zwischen allen Betroffenen sowie Mechanismen fur
den Umgang mit Konflikten (s.a. Kap. 4.3.2 und 4.3.3).

Nachhaltige Regionalentwicklung

Soziale, Okologische, T
Okonomische
Patentiala Integrierte Planung
IKZM
3 7y

Werte, Klima, Raum-
ansprache, Natur

Konflikt-
management

Beteiligung,
Informatinnaflu

Veranderungen

Management des
rdumlichen
Systems

Abb. 19: Aufgaben eines IKZM als Instrument fliir regionales Management (leicht ver-
andert nach KANNEN/GEE/ULICH/SCHNEIDER 2000: in Druck)

Um diese Ziele zu erreichen gibt es - wie sich im EU-Demonstrationsprogramm aus der
Analyse von 35 Fallstudien ergab — keinen Konigsweg. Vielmehr sind Methoden und Instru-
mente wie auch der institutionelle Aufbau eines IKZM abhangig von den politischen, gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und 0kologischen Rahmenbedingungen in der jeweiligen
Region. “Zunehmende Differenzierung und gleichzeitig zunehmende Komplexitat von
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Problemsituationen und Zielstrukturen erfordern mehr denn je regional angepasste, spezifi-
sche Strategien und Lésungen® (ARL 1995: 139).

Wahrend das derzeitige Raumplanungssystem in Deutschland eine Reihe integrativer
Planungsaufgaben wahrnimmt, erfordert IKZM weitere Schritte, insbesondere die gleich-
rangige Behandlung mariner und terrestrischer Gebiete sowie die Integration von Wechsel-
wirkungen zwischen Land und Meer in Planung und Management. Besonders zu beriick-
sichtigen sind dabei:

der Umgang mit Unsicherheiten und fehlenden Informationen, z.B. hinsichtlich der
zukunftigen Folgen von Klimaveranderungen, aber auch der zukiinftigen wirtschaftlichen
und technischen Entwicklung, entsprechend also Erhalt von Entscheidungsoptionen
durch Anwendung des Vorsorgeprinzips und Anwendung flexibler Management-
strategien;

Auswirkungen des Meeres auf das Land, z.B. durch Kooperation mit Bund und
Landern beziglich Berticksichtigung regionaler Interessen bei internationalen
Konventionen wie OSPAR fir den Nordostatlantik, einschl. der Nordsee und

HELCOM fir die Ostsee, d.h. Umsetzung der vertikalen Integration;

Auswirkungen des Landes auf das Meer z.B. durch Berticksichtigung der Entwicklung
in Flusseinzugsgebieten fir Teilprobleme des IKZM (z.B. Meeresverschmutzung) sowie
horizontale Integration der verschiedenen Wirtschaftssektoren;

Beachtung des Prinzips der Systembetrachtung. So sind die Einrichtung spezieller
Planungszonen und unbebaubarer Bereiche an der Kiiste wertvolle Instrumente fir das
Kistenmanagement, die jedoch auf das betreffende Kiistensystem und seine natlrlichen
wie anthropogenen Subsysteme abgestimmt werden missen.

Ahnlich wie beim Management von Flusseinzugsgebieten lassen sich viele regionale und
manche lokale Probleme im IKZM nur international Ubergreifend l6sen. Hierfir missen
Mechanismen fir eine engere Zusammenarbeit und Kommunikation von der kommunalen
bis zur nationalen Ebene (welche zumeist flr Verhandlungen auf internationaler Ebene
zustandig ist) geschaffen werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist fir ein IKZM-Konzept jene Aufgabe, welche wesentlich
Uber die Akzeptanz in der lokalen Bevdlkerung, damit verbunden auch tber die Mitarbeit von
Gemeinden und regionalen Verbanden bei der Umsetzung von Maflinahmen und letztendlich
den langfristigen Erfolg entscheidet.

Typische kistenbezogene Wirtschaftszweige wie die Fischerei haben — mit Ausnahme des
international wachsenden, in Deutschland aber bisher eher unbedeutenden Bereiches der
Aquakultur - mittlerweile nur noch eine geringe wirtschaftliche Bedeutung, v.a. auch hin-
sichtlich des Arbeitsmarktes.

Dies gilt trotz des als Folge der Globalisierung zunehmenden Seeverkehrs auch fiir die
Arbeitsmarkteffekte von Hafen. Das Beschéaftigungs- und Wertschopfungspotential von
Hafen ist v.a. davon abhangig, dass die durch den Wechsel von See- zu Landtransport-
tragern bedingte Unterbrechung der Giiter- und Warenstrome durch Guterverarbeitung und
—veredlung 6konomisch genutzt werden kann. Mit zunehmender Entwicklung der Hafen- und
Transporttechnologien und verbesserter Integration von See- und Landverkehrstragern
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nehmen jedoch die hafengebundenen Wertschdpfungsmdglichkeiten und somit auch die
Arbeitsplatzeffekte ab (LAPPLE 1995: 462). Damit verlieren die hafenorientierten
Dienstleistungs- und Verarbeitungsfunktionen ihre spezifische Standortabhéngigkeit. “Trotz
wachsender Verkehre und der damit verbundenen zentralen Bedeutung der Seehéfen ver-
ringert sich das mit dem Hafen verbundene Beschéaftigungs- und Wertschépfungspotential,
wodurch die Seehafenregionen immer weniger durch das Hafengeschehen bestimmt
werden” (LAPPLE 1995: 463).

Diese Betrachtungen zeigen, dass die natlrlichen Standortfaktoren der Kiste fur de Wirt-
schaftsentwicklung — mit Ausnahme von Kistentourismus und Aquakultur — zunehmend an
Bedeutung verlieren. Daher miissen neue Potentiale entwickelt oder genutzt werden, z.B.
Nutzung der Informationstechnologie, um verkehrstechnische Randlagen zu (berwinden
sowie Standortpotentiale, welche die Saisonabhangigkeit des Tourismus verringern helfen.

In einer sich schnell verandernden Wirtschaftswelt ist es auf3erdem notwendig, dass sich
Innovationsprozesse und neues Wissen schneller auch in landliche und strukturschwache
Gebiete ausbreiten, damit diese eine Chance in einem Wettbewerb der Regionen haben.
Somit gewinnt das Management von Diffusionsprozessen und der damit verbundene Zugang
zu Informationen erhebliche Bedeutung fir Regionalmanagement und IKZM in struktur-
schwachen Kustengebieten.

Die Raum- und Regionalplanung kann IKZM unterstitzen, wenn folgende Bedingungen
erfillt sind (erganzt in Anlehnung an EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b: 53):

Planungsbehdrden benétigen ein Mandat zur Umsetzung von Planen. Instrumente zur
Unterstlitzung kénnen z.B. Raumordnungsverfahren und die Strategische Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (“Plan-UVP*) darstellen.

Einzelne Entscheidungen missen den allgemeinen Kontext berticksichtigen. Ein
Problem sind v.a. unbeabsichtigte kumulierte Auswirkungen vieler “kleiner*
Entscheidungen. So werden kumulierte Effekte im Rahmen der tblichen Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (Projekt-UVP) meist nicht beriicksichtigt. Infolgedessen missen
lokale Planer Entscheidungen treffen, ohne angemessene Informationen iber die
Belastungsfahigkeit ihrer Kiiste oder die kumulativen Auswirkungen der Entwicklungs-
vorschlage zu haben.

Mechanismen, welche die Einhaltung von Genehmigungsauflagen gewahrleisten, sind
vorhanden und werden angewendet.

In den Planungsprozess werden umfassende Moglichkeiten der Konsultation und
Partizipation integriert. Ansétze hierfur finden in der deutschen Regionalplanung
verstarkt Beachtung.

Zwischen Raumplanung und Fachplanungen wird eine enge und gleichberechtigte
Koordination geschaffen.

Die Raumplanung auf unterschiedlichen Ebenen muss koharent sein. Dies kann in
Deutschland durch das Gegenstromprinzip fiir die originéren, aber auf Vorgaben fir die
Bauleitplanung reduzierten, Aufgaben der Raumplanung als erfullt angesehen werden.

Die zuletzt genannte Koharenz gilt jedoch nicht unbedingt fir die Ziele der raumwirksamen
Fachplanungen untereinander und in ihrem Bezug zu den Zielen der Raum- und Regional-
planung. Sie gilt auch nicht zwangslaufig fur Ziele, die sich aus partizipativen Verfahren
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ergeben. Eine Harmonisierung sektoraler Ziele, d.h. fortschreitende sektorale Integration, auf
allen Ebenen ist daher von entscheidender Bedeutung fur den Erfolg eines IKZM im Rahmen
des bestehenden deutschen Planungssystems.

Ein IKZM, welches sich gleichzeitig als Instrument zur Umsetzung einer nachhaltigen Regio-
nalentwicklung versteht, kann sich angesichts der vorstehenden Betrachtungen nicht auf
Planungsaufgaben beschranken, sondern muss sich an den Umsetzungsmdglichkeiten
orientieren, ohne auf Hanung und langfristige raumliche Ziele zu verzichten. Daher ist ein
enger Bezug zu den relevanten Fachplanungen, Wirtschaftsforderung und Regional-
management notwendig.

Ziel eines IKZM ist somit auch nicht der Ersatz der Fachplanungen, sondern deren
Erganzung. Hierfir ist es allerdings notwendig, IKZM und seine Grundprinzipien als Philo-
sophie und Denkprozess sowohl in der Regionalplanung wie auch in den Fachplanungen zu
verankern. Dies gilt insbesondere fir den Leitgedanken der Integration und im
Zusammenhang damit den Schlisselfaktoren Information und Zusammenarbeit.

Auch wenn die Verantwortung fur fachplanerische Malinahmen bei den jeweiligen Fachver-
waltungen verbleibt, wie z.B. von HOFSTEDE und PROBST (0.J.: 3) gefordert, ware es sinnvoll
und fur alle Beteiligten vorteilhaft, wenn die unterschiedlichen Leitbilder, z.B. aus dem
Tourismus, dem Kistenschutz und dem Naturschutz zu einheitlichen regionsbezogenen
Leitbildern weiter entwickelt werden wirden. Dies wirde zu einer holistischen Vision fur das
Kustengebiet fiihren wie sie auf der Ersten Deutschen Konferenz zum Integrierten
Kistenzonenmanagement gefordert wurde (GEE/KANNEN/STERR 2000).

Anstatt nachtraglich zu prufen, ob sektorspezifische Entwicklungs- und Handlungsziele im
Konflikt zueinander stehen, ware mit einem derartigen Leitbild ein einheitlicher und fur alle
Sektoren verbindlicher Rahmen vorhanden. Die sich daraus ergebende Planungssicherheit
fur alle Beteiligten konnte mdglicherweise, wenn auch Wirtschaftsférderung und Regional-
planung einbezogen werden, als positiver Standortfaktor fur die jeweilige Region genutzt
werden.

Daher teilt der Autor auch nicht die negative Einschatzung von HOFSTEDE und PROBST
(0.J.: 3), dass ein ganzheitlicher Ansatz aufgrund der Komplexitat bzw. der vielen beteiligten
Fachbereiche, der hohen Regelungsdichte, der Vielzahl an betroffenen Interessengruppen
und Akteuren sowie der begrenzten Finanzen nicht umgesetzt werden kann.

Sicherlich ist ein ganzheitliches Konzept nicht von heute auf morgen umzusetzen. Bewusst-
sein muss vielerorts erst noch entwickelt werden und v.a. institutionelle Widerstande sind
noch zu Uberwinden. Aber IKZM soll letztendlich dazu dienen, diese Komplexitat Uberschau-
barer und steuerbarer zu machen, was ein Vorteil fir alle Beteiligten wéare. Herbei kann
nicht zuletzt ein regelmafiger internationaler Erfahrungsaustausch helfen.

Dartber hinaus sollte versucht werden, unterschiedliche Interpretationen unklarer
Formulierungen in sektoralen Richtlinien zu erkennen und zu beseitigen sowie Mechanismen
fur die fruhzeitige LOsung potentieller Konflikte zu entwickeln. Im Zweifelsfalle helfen
derartige pro-aktive Mechanismen, Verzégerungen zu vermeiden oder mdoglichst gering zu
halten. Dies spart angesichts der Finanzlage der offentlichen Kassen einerseits Geld, erhéht
andererseits die Zufriedenheit der Birger und vermeidet 6ffentliche Auseinandersetzungen
in Form von Demonstrationen.
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Die in Kapitel 5.4 aufgefihrten Beispiele zeigen, dass Erfahrungen mit vielen neueren und
informellen Instrumenten bereits vorliegen, welche fir einen partizipativen und integrierten
Ansatz genutzt werden kodnnten. Hierfir missten die vorliegenden Erfahrungen geblndelt
und auf ihre Anwendbarkeit in einem sektorlibergreifenden, integrativen Rahmen geprift
werden.

In Verbindung mit wissenschaftlichen Ansatzen zur Informationsverarbeitung und Analyse
von Wechselwirkungen (s.a. Kap. 8ff) ist somit die Grundlage vorhanden, Werkzeuge zu
entwickeln, mit denen ein ganzheitlicher Managementansatz zu verwirklichen ist. Diese
Weiterentwicklung muss jedoch in enger Verbindung mit der Praxis, also anhand konkreter
raum- und problembezogener Fallstudien erfolgen, um dieses Instrumentarium mit seinen
Kombinationsmdglichkeiten zu testen und anpassen zu kénnen.

Die Einordnung von IKZM in das bestehende Planungssystem wird derzeit noch kontrovers
diskutiert. Dies zeigen z.B. Diskussionen in den Workshops der Konferenz in Kiel im August
1999 GEE/KANNEN/STERR 2000) oder in einem Workshop auf Hiddensee (NST. F. OKOLOGIE
DER UNIVERSITAT GREIFSWALD 2000).

WENK (2000: 51ff) hat versucht, IKZM in die Hierarchie der deutschen Raumplanung einzu-
ordnen. Seiner Ansicht nach sollte IKZM als informelles Instrument zwischen der regionalen
Ebene und der Gemeindeebene stehen, in etwa vergleichbar Naturparkpldnen in der Um-
weltplanung.

Als Begriindung fiihrt WENK (2000: 54) an, dass IKZM malRnahmenbezogen ist und daher an
der Schnittstelle der abstrakten Aussagen Ubergeordneter Pléne (z.B. Regionalplane,
Regionale Raumordnungsprogramme) und deren Ubertragung auf konkrete Flachen in der
kommunalen Flachennutzungsplanung eingestuft werden sollte. Jedoch sollte IKZM ober-
halb der Gemeindeebene agieren, da dies ermdglicht, sich an naturraumlichen Grenzen zu
orientieren.

Dieser Einordnung liegt ein Verstandnis von IKZM als raumlich konkretem Plan zu Grunde.
Ziel ist das Erstellen und die Umsetzung eines IKZM-Planes mit Mal3nahmen, die sich auf
konkrete Flachen beziehen. Zur Umsetzung halt WENK (2000: 55f) eine Institutionalisierung
in Form eines Kustenmanagers bzw. einer Kiistenmanagement-Einheit fur notwendig.

In der auf seinen Vortrag folgenden Diskussion (INST. F. OKOLOGIE DER UNIVERSITAT
GREIFSWALD 2000): 58ff) wurde v.a. die enge Integration von IKZM in das bestehende
hierarchische Planungssystem kritisiert.

Entscheidend fur die Einordnung in ein bestehendes politisch-administratives System ist das
Grundverstandnis, dass die jeweiligen Akteure von IKZM haben. So kann IKZM verstanden
werden als:

1. Philosophie oder Ubergeordnetes Planungskonzept bzw. -prinzip
2. Planungsprozess
3. konkreter Plan mit flachenbezogenen Malinahmen

Versteht man wie WENK IKZM als konkreten Mafl3hahmenplan und berilcksichtigt die Ge-
gebenheiten des bestehenden Planungssystems, so erscheint seine Einordnung sinnvoll. In
GroRbritannien sind z.B. viele IKZM-Initiativen wie etwa Managementpléne fiir Astuare oder
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Klstenabschnitte auf dieser Ebene, die sich gemeinde- oder auch kreisiibergreifend an
naturrdumlichen Gegebenheiten orientieren, angesiedelt (s.a. Kap. 7.1.2).

Gerade das Beispiel GroR3britannien zeigt jedoch auch, das IKZM-Plane auf dieser Ebene
finanzielle und politisch-administrative Unterstitzung von den héheren Verwaltungsebenen
bendtigen. Dies wurde auch in den Workshops der Konferenz in Kiel hervorgehoben
(GEE/KANNEN/STERR 2000: 97 und 104).

Waéhrend also ein mal3nahmenorientierter IKZM-Plan sinnvoll zwischen der regionalen und
der kommunalen Ebene angesiedelt werden kann, waren gleichzeitig Konzepte und Strate-
gien auf den hoheren Planungsebenen notwendig. Erst mit dieser Einbeziehung von IKZM in
abstraktere raumwirksame Plane werden die rechtlichen und planerischen Voraussetzungen
geschaffen, diese IKZM-Plane auch umzusetzen. Zugleich wird damit einem Verstandnis
von IKZM als Planungsphilosophie Rechnung getragen.

Derartige Konzepte und Strategien mit formellem oder informellem Charakter missen unter
den betroffenen Fachbehérden sowie mit der Raumordnung abgestimmt oder besser von
vornherein  kooperativ erarbeitet werden. Um ihre Akzeptanz bei den Gemeinden,
Interessenverbanden und der lokalen Bevélkerung allgemein zu sichern, miissen sie daruber
hinaus einem umfangreichen Partizipations- und Informationsprozess von der Problem-
definition bis hin zur letztendlichen Beschlussfassung unterliegen (s.a. Kap. 6.3).

Damit wirde zugleich eine, wenn nicht rechtliche, so doch moralische, Selbstbindung als
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung erzeugt werden. Diese Vorgehen
ermoglicht, den Leitgedankens der Integration sowie IKZM insgesamt als fortschreitenden
Prozess einzufiihren und umzusetzen.

Zugleich mussten Ziele und Grundprinzipien dieser Konzepte Eingang in Regionalplane,
regionale Raumordnungsprogramme sowie raumwirksame Fachplane finden — und zwar
nicht nur in Form unverbindlicher Abwagungsgebote. Unter diesen Bedingungen wirde
IKZM auch nicht neben oder gegen die Fachplanungen fur Naturschutz, Kistenschutz usw.,
sondern zusammen mit diesen Fachbehérden und Uber deren Fachplanungen umgesetzt
werden kénnen.

Auf der internationalen politischen Ebene hat IKZM, wie die Beispiele in Kapitel 5.3 zeigen,
in den letzten Jahren zunehmend Beachtung und auch Eingang in raumwirksame Politik-
konzepte wie VASAB oder auch EUREK gefunden. Die Erste Deutsche Konferenz zum
Integrierten  Kistenzonenmanagement in Kiel (GEE/KANNEN/STERR 2000) hat deutlich
gemacht, dass IKZM auch in Deutschland zunehmend auf Akzeptanz st63t und das
Bewusstsein dafiir wéachst.

Schwierigkeiten bereitet bisher die praktische Umsetzung auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene. Dort treten, z.B. bei Schutzgebietsplanungen (z.B. bei der Ausweisung von
Flachen fur Baltic Sea Protected Areas) und Zonierungsplanen (z.B. in den Nationalparks an
der deutschen Nordseekiiste), Konflikte zwischen Interessengruppen und deren haufig kurz-
fristig auf wirtschaftlichen Erfolg orientierten Interessen auf.
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Dabei zeigt sich zugleich, dass sich die in grof3raumigen Visionen und politischen
Dokumenten sehr allgemein formulierten Ziele bei der konkreten Umsetzung, d.h. wenn Uber
konkret zu benennende Flachen diskutiert wird, widersprechen und damit zu Konflikten
fuhren.

Ein grundsatzliches Problem in diesem Zusammenhang ist das "Not In My BackYard"
(NIMBY)-Syndrom. Dies betrifft nicht nur Atommdllendlager oder Abfalldeponien, sondern in
Form eines "Gerne, wenn es nicht meine eigenen wirtschatftlichen Interessen einschrankt" -
Syndroms den Naturschutz. Eine grundséatzlich positive Einstellung gegeniiber Umwelt- und
Naturschutz geht einher damit, dass diese nicht die eigenen Wirtschaftsinteressen bertihren
durfen.

So formulieren einige Einheimische an der Westkiiste immer wieder ihren Eindruck, die
Landesregierung wiirde an der Westkiiste die Umweltpolitik machen und woanders die Wirt-
schaftspolitik. Dies mag polemisch sein, berihrt aber ein grundsatzliches Problem im
Verhéltnis landlicher strukturschwacher Gebiete zu stadtischen Raumen.

Aufgabe der Regionalentwicklung und auch eines IKZM wird es daher sein mussen, den
Schutzgedanken verstarkt mit wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung zu verknupfen.
Gerade unter den Bedingungen der Globalisierung wird darauf geachtet werden missen,
dass die landlichen Gebiete an der wirtschaftlichen, sozialen und technischen Entwicklung
angemessen teilhaben. Ansonsten wird die Akzeptanz fur echte wie vermeintliche Ein-
schrankungen zugunsten des Umwelt- und Naturschutzes uberall da, wo negative Aus-
wirkungen (noch) nicht direkt sichtbar sind, nur schwer zu erreichen sein.

Hier zeigt sich, dass nicht nur beziglich naturwissenschaftlicher Zusammenhange, sondern
auch bezuglich sozio-6konomischer Entwicklungen und sozialer Akzeptanz politischer Malf3-
nahmen ein Systemdenken unbedingt erforderlich ist.

So ist im Falle landlich-peripherer Regionen die Akzeptanz fur Naturschutzmaf3nahmen auch
von der wirtschaftlichen und sozialen Einbindung in die Gesamtgesellschaft abhangig.
Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik sowie das Verhdltnis urbaner zu landlichen R&umen
stellen in diesem Zusammenhang wichtige Schlisselfaktoren dar, ohne dass sie damit
beanspruchen konnen, andere Interessen, Fachplanungen und Sektoren regionalplanerisch
zu dominieren und ihre sektoralen Interessen auf Kosten anderer Bereiche durchzusetzen.
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6 SCHLUSSELFAKTOREN FUR DIE UMSETZUNG EINES IKZM

Trotz der Forderungen in politischen Dokumenten wie in Kapitel 5.3 dargestellt, ist IKZM
derzeit noch nirgends in Europa oder weltweit vollstandig umgesetzt. Dennoch werden
mittlerweile aus verschiedenen Ansatzen und Initiativen Wege erkennbar, wie der Ansatz
des IKZM vorangetrieben werden kann und welche Elemente besonders zu beachten sind.

Auf europaischer Ebene hat das Demonstrationsprogramm zum Integrierten Kistenzonen-
management der Europaischen Kommission wichtige Erfahrungen zusammengetragen und
dokumentiert (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b). Fiur Deutschland sind auf der Ersten
Deutschen Konferenz zum Integrierten Kistenzonenmanagement im August 1999 in Kiel
Empfehlungen zur Forderung einer Entwicklung in Richtung zu einem IKZM erarbeitet
worden (GEE/KANNEN/STERR 2000, s.a. Anhang 1 und 2). Auf die Ergebnisse dieser
Konferenz wird in Kapitel 6.1 eingegangen.

Als wichtige Schliisselfaktoren eines IKZM wurden in Kapitel 4 die Themen Information und
Zusammenarbeit identifiziert, welche in Kapitel 6.2 und 6.3 ausfihrlich dargestellt werden.
Diese Themen bilden den Schlissel zur Forderung einer verstarkten Integration innerhalb
des Planungssystems, da sie den Prozess und die Mechanismen der Entscheidungsfindung
pragen.

Das wesentliche Ziel dieses Entscheidungsprozesses ist, die Akzeptanz getroffener
Entscheidungen zu erhdéhen und Konflikte um Naturschutzvorhaben oder Grof3projekte zu
minimieren. Dariber hinaus kann Zusammenarbeit einen erheblichen Mehrwert gegeniber
rein sektoraler Planung erzielen, indem einige Aufgaben und Ziele durch Erkennen
gemeinsamer Interessen effektiver und effizienter verfolgt werden kénnen. Dies erfordert
allerdings einen mdoglichst breiten Konsens und die Berlcksichtigung einer Vielzahl an
Kriterien und sektoralen Zielen.

Mit der Einbindung dieser Schlisselfaktoren sind zugleich neue Anforderungen an die-
jenigen verbunden, die IKZM umsetzen wollen oder davon betroffen snd. Daher stellt das in
Kapitel 6.4 behandelte Thema Aus- und Weiterbildung einen keinesfalls zu vernach-
lassigenden Schlisselfaktor fur die erfolgreiche Umsetzung von IKZM-Konzepten dar.

6.1 WEGE ZUR UMSETZUNG VON IKZM

Die Entwicklung von Konzepten zu IKZM ist — wie sich aus den bisherigen Betrachtungen in
dieser Studie ergibt — verbunden mit:

der Frage, wie das Leitziel der nachhaltigen Entwicklung operationalisiert und damit in
die Praxis Ubertragen werden kann, und mit

der Frage, wie bei der konkreten flachenbezogenen Planung auf lokaler Ebene
komplexe, u.U. einander widersprechende Zielvorgaben méglichst konfliktfrei umgesetzt
werden konnen.
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Hiermit verknUpft ist v.a. die Frage nach Mechanismen, die es erlauben, mehrere Ziele und
eine Vielzahl an Kriterien bei der Entscheidungsfindung zu bertcksichtigen. Dies stellt nicht
nur komplexe Anforderungen an die Bewertung, Gewichtung und Abwagung der vor-
handenen Informationen, sondern auch an die Mechanismen, mit denen der notwendige
Konsens Uber regionale Ziele und MaRnahmen sowie eine breite ¢ffentliche Akzeptanz der
getroffenen Entscheidungen erreicht werden sollen. Letztendlich liegt der Schlissel zu
einem erfolgreichen Integrierten Management in der Form und Durchfihrung des Ent-
scheidungsprozesses (vgl. u.a. PENNING-ROWSELL 1997).

Ein grundlegendes methodisches Problem liegt in den z.Z. weitgehend fehlenden Kriterien
zur Operationalisierung des Begriffs “Nachhaltige Regionalentwicklung® bzw. “Nachhaltiger
Entwicklung” im allgemeinen. Zudem stehen bisher "Interessen der politischen Akteure,
Ressortzustandigkeiten auf allen Ebenen sowie die Unsicherheit darliber, ob das Konzept
nachhaltiger Regionalentwicklung mehr als nur ein Schlagwort ist, einer Umsetzung in
praktische Politik entgegen” (SPEHL 1997: 12).

Eine Befragung, welche der Autor dieser Studie zusammen mit einem Diplomanden im
Spatsommer 1998 unter 17 lokalen Schlisselakteuren an der Westkiiste Schleswig-
Holsteins durchgefiihrt hat, bestétigt die Unsicherheit bezuglich des Begriffes
“Nachhaltigkeit”. Sieben der befragten Personen war der Begriff nicht oder nur in
eingeschrankter Form geléaufig. Von diesen Befragten wurde der Begriff vorwiegend rein
wirtschaftlich interpretiert und mit Forderungen nach aktiver Wirtschaftsférderung und
verbesserter Infrastruktur verbunden.

PENNING-ROWSELL (1997) hat ein einfaches Konzeptmodell entwickelt, welches aufzeigt,
welche grundsétzlichen Wege nationale Regierungen gehen missten, um ein integriertes
Management von Ressourcen in die Praxis umzusetzen (s.a. Abb. 20). Dieses Modell
basiert auf empirischen Erfahrungen der OECD aus der Analyse einer groRen Zahl an
Institutionen und Fachpolitiken aus den Bereichen Kiisten-, Wasser- und Boden-
management.

Institutionelle Veranderungen werden in diesem Modell als inkrementeller und sequentieller
Prozess kleiner Schritte mit jeweils nur geringen Effizienzsteigerungen aufgefasst. Als Aus-
gangspunkt geht das Modell vom Politikziel des nachhaltigen Ressourcenmanagements und
dem institutionellen Status Quo in Form von Gesetzen oder Handlungsrichtlinien aus (A in
Abb. 20).

Die Hauptwerkzeuge, mit denen ein Staat Fachpolitik und Praktiken beeinflussen kann, sind
sein institutioneller Aufbau und politische Vorgaben, welche zumeist auf allgemeinen sowie
spezialisierten, sektoral ausgerichteten gesetzlichen Grundlagen basieren. Um nachhaltige
Ressourcennutzung zu erreichen, sollten diese Grundlagen jedoch Teil einer koordinierten,
rahmengebenden nationalen Umwelt- und Ressourcengesetzgebung sein. Dieser institutio-
nelle Rahmen kann darlber hinaus auch freiwillige Vereinbarungen (Codes of Practice)
umfassen.
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Unter der Annahme, dass ein nachhaltiger Umgang mit Ressourcen bisher nicht erreicht ist,
sind Anderungen der Politik (B in Abb. 20) notwendig. Diese umfassen sowohl das
Korrigieren negativer Eingriffe des Staates wie auch Korrekturen bei Versagen der
Marktmechanismen. Hierfir werden Werkzeuge zur Integration benétigt, die holistische
Sichtweisen férdern, z.B. gesetzliche, administrative, regulierende sowie ©6konomische
Instrumente (C in Abb. 20).

A:
National sustainability framework
Constitution, Legislation , Codes of practice

B:
Policy change requires to

E
Environmental outcomes

. " . F: enhance integration
Total natural capital, critical natural capital ) L . X
<—> Information Correcting intervention failures,
inputs Correcting market failures

D:

Changed resource management practice
Managing resource use interdependencies,
managing public goods, managing externalities

C:
Integration tools and instruments
Administrative, egal/regulatory, economic

Abb. 20: Ein allgemeines Modell zur Entwicklung eines integrierten
Ressourcenmanagements (nach PENNING-ROWSELL 1997: 248)

Im Zentrum der iterativen Veradnderungen stehen Informationsflisse (F in Abb. 20) aus Be-
horden, Medien, Offentlichkeit und Wissenschaft, welche den gesamten Verianderungspro-
zess steuern. Das Ergebnis dieses Prozesses (E in Abb. 20) ergibt sich aus den mit den
Schritten B und v.a. C erreichten Veranderungen bei den Managementpraktiken (D in Abb.
20).

Eine entscheidende Komponente in diesem Modell ist nach Ansicht des Autors dieser Studie
ein kontinuierliches Monitoring der Modellkomponenten D und E, welches Ruckschlisse auf
weitere Malinahmen zulasst. Ein Monitoring von Komponente E gibt Antwort auf die Frage,
ob die Ziele des Prozesses erreicht wurden, wahrend ein Monitoring der Komponente D die
Griinde fir Erreichen oder Nicht-Erreichen dieser Ziele liefert. Waren z.B. die gewahlten
Instrumente ungeeignet oder unzureichend, d.h. ist keine Veranderung der Management-
praxis erfolgt, oder wurden wichtige Systemkomponenten nicht erkannt, so dass unerwartete
Veranderungen oder Wechselwirkungen aufgetreten sind? Erst mit einem derartigen,
zweifelsohne aufwendigen Monitoring, kénnen Ansatzpunkte flr notwendige Anpassungen
gefunden und die nachsten Schritte des iterativen Prozesses zielorientiert geplant werden.
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PENNING-ROWSELL (1997) rdumt selbst ein, dass dieses Modell vereinfacht und weder
allumfassend noch perfekt ist. Dies liegt an folgenden vereinfachenden Grundannahmen, die
dem Modell zu Grunde liegen:

Institutionelle Organisation und politische Instrumente sind geeignet, einen perfekten
Status nachhaltiger Politikintegration herbeizuftihren.

Die Nutzung guter Informationen und geeigneter Instrumente verhindert Konflikte
zwischen Sektoren, die z.T. im Wettbewerb miteinander stehen, sowie zwischen
Institutionen.

Das Modell geht von einer rationalen Welt aus, in der Komplexitat, Unsicherheit und
eigenstandige politische Faktoren die Entscheidungsfindung nicht dominieren.

An verschiedenen Stellen in dieser Studie wurde bereits aufgezeigt, dass diese Annahmen
keineswegs zutreffen. Dies wird in Kapitel 6.3.3 weiter ausgefiihrt und es werden Ansatze
vorgestellt, welche auf eben diese Probleme Bezug nehmen.

COLIUN (2000) verweist auf den Machtfaktor als eines der Haupthindernisse fur eine
koordinierte und integrierte Politik. "In almost all countries | am aware of, a mono-disciplinary
research structure is common, and the tasks relevant for coastal zone management are in
the hands of many different ministries or lower local policy—oriented structures. In itself this is
not the main reason for the lack of coherence: it is the inability of the people and the
distribution of political power over different institutions, which makes it so dfficult to make
progress. There is in my view no political and administrative framework for such coordinated
and integrated issues" (STERR/COLIJN 2000: 21f, Hervorhebung durch den Autor d. S.).

In einem Vergleich mit anderen fur nachhaltige Entwicklung relevanten Politikbereichen
kommt PENNING-ROWSELL (1997) zu dem Schluss, dass im Management von Boden-
ressourcen in vielen Landern bereits eine recht gut entwickelte Politik mit vertikaler Integra-
tion existiert und der Schwerpunkt mittlerweile auf der besseren Verknlpfung der einzelnen
Managementinitiativen liegt (Modellkomponente D). Im Management der Wasserressourcen
gehe es derzeit um die Entwicklung integrierter Instrumente (Modellkomponente C).

Dagegen gebe es keine starken Verbindungen zwischen der Komponente A oder auch der
nationalen Umweltpolitik und dem Management von Kistenzonen. Anstelle eines koharen-
ten Systems von Gesetzen gebe es eine Sammlung diverser Statuten fur viele individuelle
Sektoren. Daher erfolgt Kistenmanagement sequentiell anstatt holistisch, d.h. Probleme
werden einzeln nacheinander bearbeitet, und Symptome werden anstelle von Ursachen
bekampft (PENNING-ROWSELL 1997).

Um die Durchsetzungschancen einer nachhaltigen Raumentwicklung systematisch zu unter-
suchen, schlagt SPEHL (1997) vor, in einem ersten Schritt die Kosten und Ertrage eines
Wechsels von der bisherigen Regionalpolitik zu einer Strategie nachhaltiger Regional-
entwicklung zu analysieren (Tab. 13).

"Die Formalisierung, Quantifizierung und Beurteilung dieser Kosten und Ertrdge durfte je
nach Standpunkt und Funktion der Akteure stark differieren. Ein solches, ggf. zu
verbesserndes Schema kénnte aber zumindest helfen, die Diskussion Uber die Alternativen
nachvollziehbar und Uberprifbar zu strukturieren” (SPEHL 1997: 13).
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Tab. 13:

Kosten und Ertrage der bisherigen Regionalpolitik und einer Strategie der

Nachhaltigen Regionalentwicklung (leicht verandert nach SPeEHL 1997: 13)

Dominierende Kosten

Dominierende Ertrage

Bisherige Regionalpolitik

Informationskosten
Koordinationskosten
Umweltkosten

Sozialkosten

Wachstumsgewinne

Politische Konsenserzeugung

Nachhaltige
Regionalentwicklung

Einrichtungskosten
Konsenskosten
Uberzeugungskosten

Regionalisierungskosten

Beteiligungsgewinne
Koordinationsgewinne
Soziale Konsensgewinne

Entwicklungsgewinne

Grundsatzlich ist eine derartige Studie wichtig, um die finanziellen Anforderungen
abschatzen und eine breite Akzeptanz flr Veranderungen erreichen zu kénnen. Die Euro-
paische Kommission hat die vielfach (u.a. auch auf der Konferenz in Kiel) erhobene,
Forderung, Kostenuntersuchungen zu IKZM durchfiihren zu lassen, inzwischen aufgegriffen
und eine entsprechende Studie vergeben.

Neben den methodischen Schwierigkeiten der Erfassung dieser Kosten, insbesondere der
langfristigen Kostenvorteile, st aber auch zu beachten, dass nachhaltige Entwicklung und
IKZM eine Reihe von Vorteilen mit sich bringen (vgl. z.B. MULLER 1997), die nicht monetar
erfassbar sind, v.a. wenn entsprechende Erfahrungen noch gar nicht vorliegen (s.a. zu
Kosten und Vorteilen Kap. 4.4).

Aus Sicht des Autors dieser Studie sollte daher weder die Diskussion um nachhaltige
Entwicklung noch um IKZM ausschlielich unter Kostenaspekten stattfinden. Allzu leicht
werden dabei Aspekte wie soziale Gerechtigkeit, Gerechtigkeit zwischen Generationen
sowie zwischen Landern unterschiedlichen Entwicklungsstandes von einer normativen auf
eine rein finanzielle Diskussion reduziert.

Die eigentlich entscheidende Frage ist, welche Ansatze und Methoden bendtigt werden, um
die gesellschaftliche Zukunft zu gestalten und welche gesellschaftlichen Ziele damit verfolgt
werden sollen. Auch wenn das Interesse an IKZM bei kistenbezogen arbeitenden
Behdrden, Nichtregierungsorganisationen und Wissenschaftlern steigt, wie u.a. die
Beteiligung an den Workshops der Konferenz in Kiel belegt, zeigen die vorstehenden
Betrachtungen, dass Planungsinstitutionen, Politik und Offentlichkeit erst noch von den
Vorteilen eines IKZM i(iberzeugt werden mussen. Dies gilt fir das Politikziel der nachhaltigen
Entwicklung ebenso wie fiir den kustenbezogenen Ansatz des IKZM.

Eine Entwicklung hin zu einem integrierten Management erfordert daher ein schrittweises
Vorgehen, wobei die Férderung des Bewusstseins fir die Anliegen und Vorteile wie auch die
Komplexitat des Kiistensystems den elementaren ersten Schritt darstellt (Abb. 21).
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Abb. 21: Schritte zum Erreichen von Integration (nach GEE/KANNEN/STERR 2000: 102
basierend auf einer Vorlage von P. BURBRIDGE)
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Bewusstsein fir die Komplexitat und das Erkennen der Notwendigkeit, dass etablierte
Formen der raumlichen Planung nicht auf komplexe Systeme zugeschnitten sind, stellt die
Grundlage fur Dialogbereitschaft dar. Erst aus diesem Dialog kann Verstandnis zwischen
Interessengruppen sowie Verstandnis fir die gegenseitigen Wechselwirkungen innerhalb
des Systems erwachsen und damit auch eine Anpassung der sektoralen Planungen und
Zielvorstellungen erfolgen. Diese bildet den ersten Schritt fiir eine schrittweise Zusammen-
arbeit und Integration.

Vom 26. bis 27. August 1999 fand unter dem Motto "Integrated Coastal Zone Management —
What Lessons for Germany and Europe?" in Kiel die erste nationale Konferenz zum
Integrierten Kustenzonenmanagement (IKZM) in Deutschland statt (s.a. Programm in
Anhang 1). Ziel der vom Autor mitorganisierten Veranstaltung war es, die Ergebnisse des
EU-Demonstrationsprogramms zum Integrierten Kistenzonenmanagement vorzustellen und
eine fachibergreifende Diskussion zum Thema IKZM in Deutschland ins Leben zu rufen.
Uber 70 Personen aus Verwaltung, Forschung und Privatunternehmen sowie aus
verschiedenen Kustenregionen nahmen an der Veranstaltung teil, weitere 30 an einer
Folgeveranstaltung am 29. September 1999 (s.a. Programm in Anhang 3) speziell fur
Interessierte aus Schleswig-Holstein.

Deutschland war an dem EU-Demonstrationsprogramm nicht mit einem eigenstandigen
Projekt beteiligt. Daher sollten Vortrage zu Zielen und Ergebnissen der EU-Aktivitaten sowie
Fallstudien aus anderen EU-Landern die Teilnehmer in die Lage versetzen, fir sie relevante
Fragestellungen in einem sektor- und problemubergreifenden Rahmen zu betrachten.

Auf Grundlage dieser Ausgangsinformationen fanden anschlie@end drei parallele Diskus-
sionsforen (Workshops) statt, in denen die Teilnehmer die vorliegenden Erkenntnisse mit
Blick auf die Situation im deutschen Kistenraum diskutierten. Als konkretes Ergebnis der
Workshops wurden detaillierte Empfehlungen formuliert. Diese geben einerseits die
deutsche Position zur weiteren Entwicklung der europaischen [IKZM-Initiative wieder,
andererseits enthalten sie eine Reihe von Uberlegungen und Vorschlagen zur weiteren
Forderung des integrativen IKZM-Ansatzes in Deutschland.

Die Ergebnisse und Empfehlungen werden im folgenden auszugsweise vorgestellt. Der
vollstandige Wortlaut kann in Anhang 2 nachgelesen werden, die Ergebnisse der regionalen
Veranstaltung vom 29. September 1999 in Anhang 4. Vortrdge und Ergebnisse der
Konferenz in Kiel sowie die Ergebnisse der Diskussionsrunde vom 29. September sind
zudem im FTZ-Berichte Nr. 21 (GEE/KANNEN/STERR 2000) verdffentlicht.

Die Ergebnisse des EU-Demonstrationsprogramms haben nach Ansicht der Teilnehmer den
Bedarf an Koordination und kohéarenter Strategieentwicklung auf allen Ebenen verdeutlicht.
In der Entwicklung einer nationalen IKZM-Strategie fir Deutschland sollten aus Sicht der
Teilnehmer die Kistenlander eine fuhrende Rolle Ubernehmen wahrend gleichzeitig der
Bund regionale Initiativen aktiver unterstitzen misste. Eine wichtige Voraussetzung fur
erfolgreiches IKZM wére eine gemeinsame Vision fur die Kuste, die auf Basis breitan-
gelegter gesellschaftlicher Diskussionen zu entwickeln ist und als Basis zur Entwicklung
nationaler Richtlinien zum IKZM dienen sollte.
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Folgende Vorschlage fir konkrete MafRnahmen auf regionaler und nationaler Ebene wurden
diskutiert (Tab. 14):

Tab. 14: Vorschlage fur MaBnahmen zur Férderung von IKZM in Deutschland auf der
Ersten Deutschen Konferenz zum Integrierten Klistenzonenmanagement in
Kiel (Eigene Zusammenstellung basierend auf GEE/KANNEN/STERR 2000: 104)

1. Schaffung eines breiteren Bewusstseins fur IKZM und seine positiven Auswirkungen auf
allen Ebenen, inklusive der allgemeinen Offentlichkeit, anhand von Erfolgsbeispielen.

2. Schaffung eines nationalen Kiistenforums zur Verbesserung von Koordination,
Integration und Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Interessengruppen.

3. Einbeziehen von IKZM-Prinzipien in bestehende Programme von Bund und Landern,

4. Bereitstellung einer Kombination aus top-down- und bottom-up-Ansatzen zur aktiven
Forderung von IKZM in Deutschland (basierend auf einer gemeinsamen Vision fir die
Kiste, einem institutionellen Rahmen fiir regionalspezifischem IKZM, effektiver
Kommunikation und Zusammenarbeit innerhalb dieses Rahmens, Integration politischer
Entscheidungen)

5. Schaffung des Berufsbilds “Kiistenzonenmanager” und Forderung von
Trainingsmafl3nahmen in den Bereichen interdisziplindre Zusammenarbeit, Umgang mit
komplexen Informationen, partizipativer Entscheidungsfindung und praktisches
Kustenzonenmanagement.

6. Sicherung der langfristigen Bereitstellung von Daten und Verbesserung des Zugangs zu
Information (d.h. kontinuierliches Monitoring).

7. Vorschlage und Malinahmen zur Sicherung einer zielorientierten Gesprachskultur
beziglich IKZM (Spielregeln zur Konsensfindung, Unterstiitzung durch Mediation bei
Konflikten).

8. Bereitstellung von Bundesmitteln fur die Entwicklung von Kistenstrategien, Initiativen
und Werkzeugen.

9. Verbesserung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Verwaltung sowie zwischen
verschiedenen Sektoren der Verwaltung (z.B. mittels Schaffung regionaler Kistenforen
auf Landerebene).

10. Sicherstellen einer Wahrnehmung der Kiste als kontinuierlichem System zwischen Land
und Wasser.

11. Entwicklung einer gemeinsamen und fachiibergreifenden Terminologie (diese Forderung
wurde auch explizit an die Adresse der Europaischen Kommission gerichtet).

Auffallend ist, dass sich vier der elf Vorschlage (2, 7, 9, 11) direkt auf das Thema
Kommunikation beziehen, dem damit eine hohe Bedeutung beigemessen wird. In die gleiche
Richtung zielt der Wunsch nach einer im gesellschaftlichen Dialog zu entwickelnden Vision
bzw. eines Leitbildes fur den Kistenraum. Offensichtlich sehen die Konferenzteilnehmer im
kommunikativen Bereich somit auch Defizite im derzeitigen Planungssystem.

Diese Einschatzung wird bestéatigt durch die Ergebnisse leitfadengestitzter Interviews zum
Thema Nachhaltige Regionalentwicklung, die der Autor zusammen mit einem Diplomanden
im Sommer 1998 (s.a. ULICH 1998 sowie Anhang 5 und 6) unter regionalen Akteuren an der
Westkiiste Schleswig-Holsteins sowie Vertretern des MLR und der Abteilung Landesplanung
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der Staatskanzlei (nach der Landtagswahl vom Februar 2000 wurde die Abteilung dem MLR
unterstellt) durchgefiihrt hat. Die Befragten waren ({berwiegend Personen mit
Entscheidungsverantwortung und Einfluss auf die regionale Meinungsbildung. In Tabelle 15
sind die Antworten zu Fragen, welche die Aspekte Integration und Kommunikation betreffen
aufgefihrt.

Die Einstufung der Befragungsergebnisse in ein Ja/Nein—Schema ist grundsatzlich verein-
fachend, da die offene Art der Interviews differenziertere Antworten zulie3, was sich auch in
den Antworten ausdriickte. Auch kann die Befragung mit insgesamt 20 Interviews nicht den
Anspruch erheben, reprasentativ zu sein. Da jedoch mit den ausgewahlten Interviewpartnern
grundsatzlich ein breites und reprasentatives Spektrum an Institutionen, Meinungen und
Interessengruppen erfasst wurde, kénnen aus der Befragung zumindest einige Tendenzen
abgeleitet werden.

So bewertet eine deutliche Mehrheit der Befragten das Kommunikationsnetz in der Region
als nicht ausreichend. Diese Bewertung steht in Widerspruch zu der Bedeutung, die gerade
auch dem informellen Informationsaustausch beigemessen wird. Offensichtlich sehen die
Befragten auf diesem Feld Handlungsbedarf.

Tab. 15: Ergebnisse der Befragung regionaler Akteure im Sommer 1998 (auszugs-
weise, nur Fragen zum Thema Integration und Kommunikation)

Ja Nein Begrenzt Keine

Aussage
Planung starker in integrierter / sektor- 12 2 3 /
Ubergreifender Form?
Mehr Partizipation in der regionalen 12 - 5 /
Planung?
Informeller Informationsaustausch als 17 - - /
wichtig bewertet?
Kommunikationsnetz in der Region 3 11 - 3
ausreichend?

Ebenfalls gewiinscht werden zum einen vermehrt integrierende Planungsansatze, in denen
durch verstarkte Kooperation zwischen den verschiedenen Fachplanungen manche Konflikte
bereits im Vorfeld vermieden werden kénnen, zum anderen eine verstarkte Einbindung und
Partizipation, auch wenn viele der Befragten hier sehr wohl Grenzen sehen, besonders fir
die oft ehrenamtlich tatigen Entscheidungstréger auf der Gemeindeebene.
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An den weiteren Vorschlagen der Kieler Konferenz (Tab. 14) zu Bewusstseinsbildung (1),
Methoden (4), und Training (5) wird darlber hinaus ein weitergehender Bedarf an
Information zu IKZM deutlich, insbesondere zu praktischen Erfahrungen anhand von
Fallbeispielen. Dieser Informationsbedarf konnte durch Pilotprojekte, welche durch intensive
Offentlichkeitsarbeit, methodenorientierte Forschung und iiber die Fallbeispielregionen der
Pilotprojekte hinausgehende TrainingsmafRnahmen (s.a. Kap. 6.4 zu TrainingsmalRnahmen)
gedeckt werden.

Betont wurde auRerdem die Notwendigkeit der offentlichen Finanzierung, da IKZM von den
Konferenzteilnehmern durchweg als offentliche Aufgabe angesehen wird. Die Phase der
Konzept- und Strategieentwicklung, der Pilotprojekte und die Entwicklung von Methoden und
Werkzeugen wird dariiber hinaus als Gemeinschaftsaufgabe wahrgenommen, fur die
Bundesmittel bereitgestellt werden sollten. Grundsatzlich wurde ein aktiveres Engagement
des Bundes gefordert, auch wenn IKZM in erster Linie als Aufgabe der Kistenlander
angesehen wird. Die Erfahrungen aus anderen Landern, gerade auch aus GroRRbritannien,
legen auf jeden Fall nahe, dass IKZM einen langerfristig gesicherten Finanzierungsrahmen
benétigt (vgl. a. EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b).

Zusammenfassend konnten somit auf der Konferenz die wesentlichen Schritte in Richtung
einer nachhaltigen Entwicklung in den deutschen Kustengebieten aufgezeigt werden. Als
Néachstes ist es notwendig, eine breitere Akzeptanz, insbesondere auf der politischen Ebene,
zu erreichen, um die institutionellen und v.a. die finanziellen Voraussetzungen fir die
Entwicklung einer nationalen IKZM-Strategie sowie regionaler IKZM-Konzepte zu schaffen.

6.2 SCHLUSSELFAKTOR INFORMATION: DIE BEDEUTUNG VON INFORMATION FUR
DIE ENTSCHEIDUNGSFINDUNG IM IKZM

Grundsatzlich stellen Informationen die Grundlage menschlichen Verhaltens dar. Subjektiv
wahrgenommene und im Rahmen des jeweiligen gesellschaftlichen Wertesystems inter-
pretierte Informationen steuern das Verhalten des Einzelnen. Damit beeinflussen sie
zugleich soziale und politische Prozesse und somit auch Raumstruktur und
Landnutzungsmuster (vgl. a. DICKEN/LLOYD 1999 sowie WERLEN 2000). PENNING-ROWSELL
(1997, s.a. Kap. 6.1) sieht in ihnen daher zu Recht das zentrale Steuerungselement fir die
Entwicklung eines nachhaltigen Ressourcenmanagements.

Somit kénnen Informationen als Grundlage jeder fundierten Entscheidungsfindung gesehen
werden. "Sie sind sachliche, neutrale Grundlage, auf der Meinungen gebildet und
Entscheidungen getroffen werden kénnen" (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b: 12). Die
Européaische Kommission hat die grof3e Bedeutung von Information fir den IKZM-Prozel
durch Vergabe einer speziellen Studie zu diesem Thema (DOODY/PAMPLIN/GILBERT/BRIDGE
1998) sowie die Unterstiitzung der internationalen Konferenz "INFO-Coast" im Februar 1999
in den Niederlanden (s.a. BRIDGE 1999) betont.

Information entsteht aus der Verknipfung von Daten als Rohmaterial mit einem Kontext, z.B.
durch Dateninterpretation in einem bestimmten zielgerichteten Zusammenhang. Information
hat somit sowohl eine inhaltliche Bedeutung, eine fragestellungsbezogene Relevanz als
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auch einen Zweck POODY/PAMPLIN/GILBERT/BRIDGE 1998). Sie entsteht durch Analyse und
Interpretation von Daten, z.B. dem Uberschreiten von Grenzwerten, Extrapolation in die
Zukunft, Trendermittlung oder der Erfassung von Veradnderungen durch Vergleich mit einem
Ausgangszustand.

In Bezug auf komplexe Systeme flhren FUNTOWICS, MARTINEZ-ALIER, MUNDA und RAVETZ
aus, dass die Wahrnehmung von Informationen keineswegs neutral erfolgt, sondern durch
die personliche Perspektive gesteuert wird. Je nach Perspektive werden nur selektive Infor-
mationen wahrgenommen (FUNTOWICS/MARTINEZ-ALIER/MUNDA/RAVETZ 2000). Da Kisten-
systeme als komplexe Systeme einzustufen sind, gilt auch fiir sie, dass unterschiedliche
Personen oder Gruppen das System aus unterschiedlicher Perspektive wahrnehmen.

Dies bestimmt eine Reihe von Konflikten bzw. Bewertungsunterschieden zwischen
Interessengruppen oder auch Experten unterschiedlicher Fachdisziplinen. Daher kann
Information auch nur dann als neutral angesehen werden, wenn sie auf einer umfassenden
Systembetrachtung sowie Berlicksichtigung dieser verschiedenen Wahrnehmungsperspek-
tiven beruht. Deshalb ist die Herstellung von Konsens uber Informationen im Rahmen des
IKZM-Prozesses bzw. aller raum- und gesellschaftsrelevanten Entscheidungen von wesent-
licher Bedeutung, wenn Konflikte und Auseinandersetzungen vermieden oder zumindest
minimiert werden sollen.

Grundsatzlich sind im Zusammenhang mit IKZM bzw. rdumlichem Management allgemein
folgende Begriffe zu unterscheiden (verandert und erganzt in Anlehnung an DOODY/PAMPLIN/
GILBERT/BRIDGE 1998: 17):

Daten + Kontext = Information
Information + Analyse = Wissen und Verstandnis
Verstandnis/Wissen + Entscheidungen = Management

Management + Leitbild nachhaltiger Entwicklung = Chance fiir nachhaltige MaBnahmen

Um fur Managemententscheidungen echte Relevanz zu erwerben, missen vorliegende
Daten also zuerst in Information transformiert und dann durch fundierte Analyse in Wissen
und Verstdndnis Uber Zusammenhé&nge umgewandelt werden. Wissen und Verstandnis
bilden die eigentliche Grundlage fur Entscheidungen, und erst Entscheidungen (ber
MafRnahmen, die sich am Leitbild nachhaltiger Entwicklung orientieren, erméglichen, diese
auch zu erreichen.Liegen geeignete Daten vor, sind die folgenden Schritte notwendig, um
diese fur einen Planungs- und Managementprozel3 nutzbar zu machen (ergénzt nach
EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b):

Anwendung geeigneter (zweckabhangiger) Analyse-, Transformations- und Aggre-
gierungstechniken,

Darstellung und Verbreitung der abgeleiteten Informationen in einem brauchbaren
Format bzw. in verstandlicher Form,

Sicherstellen allgemeiner Akzeptanz der Informationen durch Diskussion und Dialog.
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Die Aufbereitung und Verbreitung von Wissen bzw. Systemverstandnis ist ein
entscheidendes Element, um eine gemeinsames Problemverstandniss aller an einem IKZM-
Prozess Beteiligten zu erreichen. "A manager who receives some form of understanding of a
problem is empowered to seek out relevant data. Managers who receive data out of context
are no wiser about how to deal with their management problems" (DOODY/PAMPLIN/
GILBERT/BRIDGE 1999: 56). Voraussetzung fur die Nutzung von Informationen zur
Gewinnung von Wissen und Verstandnis ist, dass die Verbreitung

einen spezifischen Zweck verfolgt,
auf spezifische Gruppen von Betroffenen, Institutionen oder die breite Offentlichkeit
ausgerichtet ist,

erschwinglich und zuverlassig ist. (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b)

Daten als Grundlage von Information lassen sich grob unterscheiden in quantitative und
qualitative Daten. Zumeist bestehen quantitative Daten aus gemessenen und/oder statistisch
interpretierten  Daten, qualitative Daten ergeben sich z.B. aus Interviews oder
Beobachtungen und umfassen haufig Aussagen mit relativen Beurteilungen.

Zu den grundlegenden Problemen in Bezug auf Wissen und Verstandnis gehort, dass in der
Praxis quantifizierte Daten oft gegenliber qualitativen Daten bevorzugt werden. "Qualitative
Faktoren, sogenannte ‘weiche' Daten, bleiben unberiicksichtigt, obwohl sie fir das Verhalten
des Systems eine ebenso grof3e Rolle spielen, ja fir das Verstandnis von Systemablaufen
oft weit wesentlicher sind" (VESTER 1999: 20).

Diese mangelnde Integration qualitativer Daten in das Entscheidungssystem fuhrt dazu,
dass die ausgewahlten quantitativen Informationen das System unzureichend beschreiben,
weil u.U. wichtige Systemkomponenten in der Beschreibung fehlen.  Fir
Managemententscheidungen in Systemzusammenhéngen sind qualitative Faktoren wie
subjektive Meinungen, Konsensfahigkeit oder Sicherheitsgefihl von groRer Bedeutung, da
sie einerseits wesentliche (meist menschliche) Komponenten des Systems beschreiben,
andererseits fur den Erfolg und/oder die Akzeptanz von Managemententscheidungen eine
grundlegende Rolle spielen.

In Konflikten zwischen Kistenschutz und Naturschutz sind z.B. subjektives Sicherheitsgefuhl
und subjektive Umweltwahrnehmung entscheidende Faktoren fur die Akzeptanz von
MaRnahmen. In den Diskussionen um die Novellierung des Nationalparkgesetzes in
Schleswig-Holstein (s.a. Kap. 9.2.3) spielten dariiber hinaus auch wirtschaftliche Existenz-
angste traditioneller Nutzergruppen wie Fischer und Schéfer sowie politische Faktoren eine
grof3e Rolle (KANNEN/GEE/ULICH/S CHNEIDER 2000).

Insbesondere traditionelles Wissen lokaler Bevdélkerungsgruppen, welches nicht auf
wissenschaftlichen Messwerten, sondern jahrzehntelanger Erfahrung oder noch é&lteren
Traditionen beruht, geht durch die Bevorzugung harter ‘wissenschaftlicher' Daten oft verloren
oder wird als minderwertig angesehen. Im Bereich der Fischerei wird mittlerweile -
besonders in Kanada - daran gearbeitet, das Wissen der lokalen Fischer um 6kologische
Zusammenhange in das Fischereimanagement zu integrieren (z.B. HIPWELL 1998, DE SHIELD
1998). Dieses Vorgehen bildet die Basis fir das Konzept des Ko-Managements (s.a. Kap.
6.3.3).
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In die Entscheidungsfindung gehen dariiber hinaus fehlende Informationen i.d.R. auch dann
nicht ein, wenn Zusammenhange vermutet werden, aber nicht durch Messungen belegbar
sind. Im Sinne eines pro-aktiven Managements, welches irreversible oder nur unter hohen
Kosten zu beseitigende Negativentwicklungen vermeiden wil, mussen derartige
Unsicherheiten jedoch in Entscheidungen bereits vorsorgend bericksichtigt werden. Ins-
besondere vielen Politikern fehlt jedoch die Fahigkeit, mit derartigen Unsicherheiten in der
Entscheidungsfindung umzugehen (SMIT 1999).

Eine wichtige Rolle spielt Information als Grundlage flir Zusammenarbeit, Partizipation und
Integration. Die Basis flr eine Zusammenarbeit sind der Austausch und die Zuganglichkeit
von Informationen. Die Wechselbeziehung zwischen Information und Zusammenarbeit lasst
sich in folgender Form ausdriicken (verandert und ergdnzt in Anlehnung an EUROPAISCHE
KOMMISSION 1999b: 12):

Information unterstitzt die informierte Kooperation und Beteiligung.

Kooperation und Beteiligung sind ein Mittel fiir die Informationssammlung
und die Herstellung von Konsens lber Informationen

Gleichberechtigter Zugang und zielgruppenspezifische Aufbereitung von Information
ermoglicht, dass im Rahmen partizipativer Planungen (s.a. Kap. 6.3.5) alle Beteiligten Uber
eine gleiche Informationsgrundlage verfligen und die Gefahr aneinander vorbeizureden (in-
dem jeder seine Argumentation auf seinen eigenen Daten und seinem spezifischen Wissen
aufbaut) verringert wird.

Die allgemeine Verfugbarkeit von Rohdaten bzw. nicht interpretierten Daten ist, besonders
im Zusammenhang mit partizipativen und demokratischen Entscheidungsprozessen, ein
Gebot der Transparenz. Sie ermoglicht, Interpretationen nachzuprifen und somit einseitige
Manipulationen, u.U. auch nur aufgrund unterschiedlicher Perspektiven, zu vermeiden. Dies
gilt auch dann, wenn diese Prufung auf Grund des Aufwandes vielleicht nur in wenigen
Fallen wirklich vorgenommen wird. Wichtig ist, sie als vertrauenshildende Mal3nahme
prinzipiell zu ermdglichen.

Dabei ist neben einer prinzipiellen Verfligbarkeit auch der Kostenfaktor zu beachten. Daten
oder Informationen, die nur zu hohen Kosten erworben werden kdnnen, sind fur viele Inter-
essengruppen in der Praxis nicht nutzbar und beschranken deren Mdoglichkeit zu gleich-
berechtigter Partizipation.

In erster Linie mussen jedoch zielgruppenspezifisch aufbereitete Informationen zur Ver-
fugung stehen. Es kann z.B. von Fischern oder Landwirten nicht erwartet werden, dass sie
komplexe wissenschaftliche Informationen in gleicher Form interpretieren koénnen wie
Wissenschaftler oder Experten. Dennoch benétigen sie Informationen, die ihnen Problem-
und Systemversténdnis ermoglichen, wenn sie konstruktiv an Entscheidungsprozessen
beteiligt sein sollen. Umgekehrt fordert mangelnde Information bzw. eine daraus
resultierende eingeengte gruppenspezifische Perspektive Misstrauen, Abwehrhaltungen und
Gesprachsverweigerung (s.a. Kap. 6.3.5).
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Aus einem am FTZ durchgefiuhrten Workshop mit regionalen Schllsselakteuren
verschiedener Institutionen und Interessengruppen zur Akzeptanz staatlicher Planung
(KANNEN/SCHNEIDER 1999) ergab sich u.a., dass eine zielgruppenorientierte Kommunikation
sowie die verstandliche und plausible Darstellung von Forschungsergebnissen, aus denen
Planungsmaflinahmen abgeleitet werden, von entscheidender Bedeutung ist. "Ebenso muss
auch das lokale Wissen bertcksichtigt werden — méglichst schon in der Forschungsphase.
Ein derartiges Vorgehen schafft nicht nur Vertrauen, sondern erhtht auch die Akzeptanz
resultierender PlanungsmafRnahmen" (KANNEN/SCHNEIDER 1999: 4).

Um fir einen Entscheidungsprozess Bedeutung zu erlangen muss Information demzufolge
einer breiten Offentlichkeit bekannt gemacht werden. Fiir diese Offentlichkeit miissen die
bereitgestellten Informationen auRerdem verstandlich sein, also zielgruppengerecht
aufbereitet und prasentiert werden. Fur die Planungspraxis gilt daher in kurzer Form:

Information ohne Kommunikation ist wertlos!

Umgekehrt muss Kommunikation auf Information beruhen, sonst ist sie nicht zielfihrend
oder wirkt Uberredend statt Uberzeugend. Es gilt also:

Zielfuhrende Kommunikation benétigt Information!

Miteinander kombiniert, ermdglichen Information und Kommunikation das Schaffen von Pro-
blembewusstsein und damit eine Grundvoraussetzung fur den Willen zum Handeln und zu
Zusammenarbeit. Neben direkter Betroffenheit, gemeinsamen Grundiberzeugungen oder
gemeinsamen Zielen in win-win-Situationen bildet Problembewusstsein eine wichtige Vor-
aussetzung, um Interessengruppen fiir die Teilnahme an Beteiligungsverfahren erfolgreich
zu motivieren (s.a. Kap. 6.3.5). Diese Bedeutung won Information fir den Prozess der
partizipativen Planung (s.a. Kap. 6.3.5) und der Integration (s.a. Kap. 4.3) ist in Abbildung 22
schematisch dargestellt.

SMIT (1999) nennt fir den zielgerichteten Umgang mit Information einige Grundregeln bei
Gespréachsrunden und Verhandlungen:

Treffen getrennter Vereinbarungen tber Informationen und tber das Problem, um z.B.
die Diskussion uber die vorliegenden Informationen und die fachlichen Gegenséatze
voneinander zu trennen (ermdglicht z.B. Akzeptanz bezuglich der vorliegenden
Informationen, aber unterschiedliche Bewertung des Problems; soll die Verwendung von
Information als Waffe zur Durchsetzung der eigenen Interessen vermeiden);
Erarbeitung und Analyse von Fakten bei gegensatzlichen Sichtweisen gemeinsam als
gezielten Teil des Diskussionsprozesses durchfiihren (bildet Vertrauen zwischen den
unterschiedlichen Gruppen);

Anbieten von Informationen, die von unterschiedlichen Interessengruppen auch
wahrgenommen und verstanden werden (z.B. Nutzung mdoglichst vieler lokaler
Ressourcen);
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Abstimmung der Qualitat und Genauigkeit verwendeter Informationen auf die zu fallende
Entscheidung und nicht Bestimmung durch wissenschatftliche Standards des
Informationsanbieters.

T )

Information

Kommunikation

h 4 h 4

Koordination Partizipation

\ p| Integration —— /

Abb. 22: Bedeutung von Information flr den Prozess der partizipativen Planung
und Integration

Die Entwicklung in der Informationstechnologie hat heute Austausch und Bereitstellung von
Informationen prinzipiell vereinfacht. E-Mail ermdglicht schnellen und unkomplizierten Aus-
tausch von Informationen, Metadatenbanken im Internet vereinfachen die Suche nach Infor-
mationen und machen es technisch mdglich, Daten trotz dezentraler Datenhaltung schnell
abzurufen. Internet-basierte Geographische Informationssysteme ermdoglichen sogar den
schnellen Zugriff auf kartographisch aufbereitete Daten.

Zugleich steigen aber auch die Anforderungen an den Nutzer dieser Informationen. Dies gilt
inshesondere fir die Fahigkeit zur Auswahl und Qualitatsbewertung von Informationen.
Grundsatzlich besteht mit der Vielzahl der Uber das Internet erhéltlichen Informationen die
Gefahr eines Informations-Overflows, der die Fahigkeiten des Menschen zur Informations-
verarbeitung Ubersteigt. Andererseits lasst sich diese Technologie aber auch fir projekt-
oder themenspezifische Informationsnetze nutzen (s.a. Kap. 6.2.1), wo eine koordinierte
Vorauswahl und Vereinheitlichung sowie eine Zusammenfuhrung der spezifisch bendétigten
Information erfolgen kann.

Hindernisse fiur einen freien Informationsfluss bilden rechtliche Bestimmungen zum
Datenschutz, Eigentumsrechte, oft aber auch institutionelle Interessen. So stehen auch mit
Steuergeldern der Allgemeinheit erhobene Daten eben dieser Allgemeinheit in Europa (im
Gegensatz zu den USA) keineswegs immer frei zur Verfligung.
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Andere Daten, z.B. die digitalen Karten des Amtlichen Topographischen Informations-
systems (ATKIS) der Landesvermessungsamter, die prinzipiell fiir eine breite Verwendung
mit Steuergeldern erarbeitet wurden, sind nur zu derart hohen Kosten zu erhalten, dass ihre
Anwendung in der Praxis stark eingeschrankt ist (vgl. a. RICHTS 1998). Grundsatzlich stellen
in Zeiten knapper offentlicher Finanzen die Kosten fir den Aufbau, die Pflege und die
zielgruppenorientierte Aufarbeitung von Informationen ein grundsétzliches Hindernis fir die
effektive und effiziente Nutzung der Mdéglichkeiten der Informationstechnologie dar.

Zusammenfassend sind fir die Nutzung von Informationen durch Entscheidungstrager
folgende Voraussetzungen beziglich Angebot und Nachfrage notwendig:

1. Das Angebot von Information: Informationen mussen verfiuigbar sein und es muss
bekannt sein, dass diese Informationen vorliegen. Erhebung und Management von
Daten wie Informationen sind daher mit dem Ziel zu verbinden, Information in vertret-
barem Zeitaufwand fiir den Informationsnutzer zu verbreiten. Das Angebot muss zudem
auf die Bedurfnisse der Nutzer zugeschnitten sein, d.h. die fir diese relevanten Daten
und Informationen missen auch erhoben und zur Verfiigung gestellt werden.

2. Die Nachfrage nach Information: Die Bereitschaft, sich zu informieren, die Mdglich-
keiten der Informationstechnologie zu nutzen sowie die Fahigkeit zur Auswahl
fragestellungsrelevanter Informationen missen vorhanden sein.

Unter der Pramisse der Systembetrachtung bedeutet dies auch, dass ein Systemdenken bei
Nutzern wie Anbietern erforderlich ist, damit gezielt Informationen zu den wichtigen Ele-
menten des zu betrachtenden Systems erkannt, angeboten und nachgefragt werden. Die auf
der INFO-Coast-Konferenz (s.a. BRIDGE 1999, SHIPMAN 2000) hierzu formulierte Grundregel
lautet "Be issue led, not data led"!

Der Nachfrage sollte daher eine Analyse des tatsachlichen Informationsbedarfs und der zu
berlicksichtigenden Systemkomponenten vorausgehen. "Angesichts ihrer Bedeutung sollte
die Informationskomponente einer IKZM-Initiative nicht dem Zufall Uberlassen werden. Fir
die Sammlung, Verarbeitung und Verbreitung von Daten und Informationen ist eine explizite
Strategie erforderlich" (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999h: 12).

Dieses strategische Vorgehen von Problemdefinition und —analyse Uber Datenauswahl bis
zur zielgerichteten Information als Basis flr Entscheidungen veranschaulicht Abbildung 23.
Die Fahigkeit zu gezielter Bestimmung der benétigten Informationen kann als eine der
Schlisselqualifikationen fur "Klstenzonenmanager" angesehen werden (OLSEN 1999).

Sind der Bedarf an Information und die hierzu bendétigten Daten identifiziert, kann gezielt
nach diesen Daten gesucht werden. Auch wenn Daten bereits prinzipiell vorhanden sind,
mussen sie hinsichtlich Verfugbarkeit (rechtlich wie auch im Rahmen der verfiigbaren Finan-
zen), Qualitat (Genauigkeit, Zeitraum, rdumliche Aussagekraft) und Mal3stab gepruft werden.
Diese Abfolge veranschaulicht Abbildung 24. Wesentliches Kriterium ist, ob die vorhandenen
Daten jene Informationen liefern, die fiir die jeweilige Fragestellung benétigt werden.
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Analyse der Systemzusammenhénge
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Analyse des Informationsbedarfs

Datenauswabhl Kontext

K Information /

Abb. 23: Der Weg vom Problem zur zielgerichteten Information

Die bendttigte Information bzw. ihre Detailgenauigkeit ist dabei abhangig vom Stadium, in
dem sich der Prozess einer Politik- bzw. Strategieentwicklung befindet. So reichen fiir die
Entwicklung eines Leitbildes oder einer Vision i.d.R. globale Informationen aus SMIT 1999).
Ziel in dieser Phase der Strategieentwicklung ist, Denkrichtungen und Ideen, nicht aber feste
Standpunkte zu speziellen Projekten zu entwickeln. Hierfiir sind genaue Zahlen zumeist
unwichtig oder sogar fur den Diskussionsprozess hinderlich, da sie leicht zu
Detaildiskussionen fuhren, bei denen das eigentliche Diskussionsziel aus den Augen
verloren und die Kreativitat eingeschrankt wird. Die Informationsbewertung erfolgt zumeist
mit holistischen Verfahren wie Brainstorming, Mindmapping, Delphi usw.

Wenn aufgrund dieses Leitbildes eine konkrete Strategie festgelegt werden soll, werden
dagegen wesentlich detailliertere Informationen, z.B. uUber die Auswirkungen von
MaRnahmen auf die Systemfunktionen, bendétigt, damit ausgewogene Entscheidungen
getroffen werden konnen. Grundlage bilden zumeist Messungen, Modellrechnungen sowie
GIS-gestitzte Daten zur Erfassung raumlicher Verteilungen und Muster.

Ein Beispiel fur die Anwendung Geographischer Informationssysteme ist die Bewertung
potentiell hochwassergefahrdeter Flachen in Schleswig-Holstein, welche im Auftrag des
Ministeriums fur Léndliche Rdume (MLR) am FTZ durchgefiihrt wurde KLUG/HAMANN 1998,
HAMANN/HOFSTEDE 1998, s.a. Kap. 5.4.2 und Abb. 42 in Kap. 8.1.1). Aus diversen
Datenquellen (topographische Karten, Satellitenbilddaten, Bodenkarten, Statistiken) wurden
in diesem Projekt die dkonomischen Werte in den betroffenen Gemeinden, Bodengite und
Landnutzung ermittelt und zu Schadenspotentialkarten kombiniert. Diese bilden zusammen
mit anderen Daten die Grundlage fir die zukinftige Kistenschutzpolitk in Schleswig-
Holstein.
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Fur die Phase der politischen Entscheidungsfindung sind zudem weitere Informationen zum
politischen Kontext notwendig. Expertensysteme bzw. Decision-Support-Systeme (DSS)
kénnten von ihrem Potential her in dieser Phase eine wichtige Rolle spielen, werden jedoch
bisher noch wenig eingesetzt (SMIT 1999).

Mit der Umsetzung verschiebt sich der Informationsbedarf in den Bereich der
Umsetzungsdetails, z.B. hinsichtlich Kompensation von Schaden oder genauer Kenntnis
bestimmter Flachen. Ist die Umsetzung erfolgt, gewinnen Bildung und Information der allge-
meinen Offentlichkeit Uber den Kreis der Betroffenen hinaus sowie Monitoring an Bedeutung.
Wichtig ist insbesondere die Beobachtung etwaiger Veranderungen und die gezielte Er-
fassung von Erfolgs- bzw. Misserfolgsindikatoren in Zeitreihen, um Trends und zeitliche Ent-
wicklungen zu erfassen.

Relevante Daten vorhanden und bekannt?

nein

Daten verfugbar ?
(rechtlich, finanziell) nein

Ja :‘

nein

Datenerhebung

Qualitat ausreichend?

nein
Ja !
nein
MaRstab ausreichend? | Daten aggregierbar?
Ja
Ja

Datennutzung

Abb. 24: Schritte von der Feststellung des Datenbedarfs zur Datennutzung (in
Anlehnung an DoOODY/PAMPLIN/GILBERT/BRIDGE 1998: 20)
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Das Entscheidungsmodell in Abbildung 25 verdeutlicht die inhaltliche Vielfalt der fur Ent-
scheidungen im Rahmen eines IKZM benétigten Fachinformationen. Neben normativen
Vorgaben wie Gesetzen oder Leitbildern sind dies insbesondere Informationen zur Be-
wertung der 6kologischen, sozialen und 6konomischen Folgen der Entscheidung. Als Instru-
mente zum Erwerb dieser Informationen kénnen z.B. Umweltvertraglichkeits- und Raumver-
traglichkeitsprifungen, Kosten-Nutzen-Analysen sowie Fachgutachten dienen.

Die bewertete Information bzw. das daraus abgeleitete Wissen ermdglicht die Entwicklung
und Bewertung von Entscheidungsalternativen anhand mehrerer, evtl. sich sogar wider-
sprechender, Kriterien in Form von wenn-dann-Prognosen. Diese Bewertung und die daraus
abzuleitende Entscheidungsempfehlung bildet dann gegebenenfalls die Informationsbasis
fur Entscheidungen auf politischer Ebene bzw. héheren Verwaltungsebenen.

Plan-UVP, Projekt-UVP
Okologische Folgenabschatzung

Stakeholderanalyse
Akzeptanzanalyse
soziale Folgenabschétzung

kulturelle Werte
kulturelle Folgenabschétzung

l IKZM - Netzwerk ‘7

Bewertung

Kosten-Nutzen - Analyse
Okonomische Folgenabschatzung

Vorgaben
Gesetze, Leitbilder

Multi-Kriterien - Analyse
Bewertung von Entscheidungsalternativen
Entscheidungsempfehlung

Fachinformationen

Abb. 25: Entscheidungsmodell und notwenige Fachinformationen fir
Entscheidungen im IKZM

Wichtig fur die Bewertung sind im Rahmen zukunftsorientierter pro-aktiver Planungen und
MaflRnahmen systematisch erfasste Daten, welche die Gewinnung von Informationen wie
Trends, Szenarien und systemanalytische wenn-dann-Prognosen ermdglichen. Damit ent-
steht die Grundlage fur die vergleichende Bewertung der Handlungsoptionen.
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Als eine Madoglichkeit, die Vielzahl der unterschiedlichen Daten fir diese Bewertung
zusammenzufihren, wurde im Rahmen der Fallstudie Sylt im Forschungsprogramm
"Klimadnderung und Kduste", ein Softwareprogramm “"Metadaten & Beziehungsgeflecht,
MeBez" entwickelt. Dieses Programm ermdglicht, qualitative Wirkungszusammenhange mit
den Daten eines GIS zu verknUpfen.

Das Verhalten komplexer Systeme kann dartber hinaus nur mit sehr groRer Unsicherheit
vorhergesagt werden (FUNTOWICS/MARTINEZ-ALIER/MUNDA/RAVETZ 2000). Fur strategische
Entscheidungen sind neben Trends insbesondere Informationen zu Wechselwirkungen von
Systemkomponenten von Bedeutung. Kénnen diese nicht quantifiziert werden, so ergibt sich
aus dem Prinzip der Systembetrachtung, dass die mit diesem 'Nichtwissen' verbundene
Unsicherheit beziiglich kinftiger Entwicklungen in Planung wie Managementmalnahmen
bertcksichtigt werden muss.

Ein entsprechender Ansatz bezlglich der Unsicherheiten durch den globalen Klimawandel
ist z.B. im Integrierten Kistenschutzkonzept fur Schleswig-Holstein enthalten (s.a. Kap.
5.4.2). Ein ahnliches Beispiel ist die Abschatzung der moglichen Folgen von Klima-
anderungen fir verschiedene Wirtschaftszweige in der Unterweserregion (KNOGGE 1999).
Damit werden Informationen Uber das Unterlassen von VorsorgemalRnahmen bereitgestellt,
d.h. Informationen Uber die moglichen ©6konomischen Folgen, wenn heutzutage Ent-
scheidungen eine in ihren Auswirkungen nicht sicher vorhersagbare Klima&nderung unbe-
ricksichtigt lassen. Insbhesondere die konsequente und sektoriibergreifende Anwendung des
Vorsorgeprinzips wéare ein Instrument, welches verhindern kdnnte, dass Unsicherheiten in
Prognosen ignoriert werden.

Aus diesen Betrachtungen zum Umgang mit "Unsicherheit" ergibt sich, dass flexible bzw.
adaptive Planungsformen notwendig sind. Diese ermdglichen, neues Wissen sukzessive in
den Planungs- und Managementprozess zu integrieren und diesen an neue Erkenntnisse
ebenso wie veranderte gesellschaftliche Anspriiche anzupassen.

Eine wesentliche Eigenschaft komplexer Systeme ist, wie bereits ausgefiihrt, de Pluralitat
legitimer Perspektiven, d.h. sie kénnen aus verschiedenen Sichtweisen betrachtet und be-
schrieben werden, wobei jede Sichtweise nur einen Teil des Systems beschreibt. Um die
verschiedenen Perspektiven im Entscheidungsprozess zu beriicksichtigen, bieten sich parti-
zipatorische Entscheidungsprozesse (s.a. Kap. 6.3ff) sowie ein konsensbasiertes Ent-
scheidungsmodell (s.a. Kap. 5.1) an.

Idealerweise erfolgt die Bewertung in einem transdisziplinaren Netzwerk unter Beteiligung
der betroffenen Fachbehdrden und Interessengruppen (s.a. Kap. 6.3.4). Ein derartiges
Vorgehen vermeidet einseitige Bewertungen aufgrund selektiver Informationswahrnehmung.
Es ermoglicht zugleich, durch einen umfangreichen Dialog, unterschiedliche Perspektiven in
Bewertung und Entscheidung zu bericksichtigen, und somit die Akzeptanz der Ent-
scheidung bei den Betroffenen zu erhdhen (vgl. a. Kap. 6.3).

Systemorientierte Entscheidungen im Rahmen eines IKZM oder rdumlicher Entwicklung
allgemein umfassen nahezu immer komplexe Zusammenhange sowie miteinander in Konflikt
stehende Ziele. Sie erfordern daher eine auf Grundlage vorher spezifizierter Kriterien
basierende mehrkriterielle Bewertung und Analyse mdglicher Handlungsoptionen als Vor-
stufe zu einer Entscheidung.
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Eine Entscheidung muss letztendlich auf einer Abwagung und relativen Gewichtung der
Kriterien beruhen, da i.d.R. fur mehrkriterielle Probleme keine Optimalldsung in Form
gleichzeitiger Optimierung aller Kriterien vorhanden ist. "In general, in a multicriteria problem,
there is no solution optimizing all the criteria at the same time and therefore the decision-
maker has to find compromise solutions. In the absence of a unique 'correct' policy as the
product, the focus is on the quality of the process" (FUNTOWICS/MARTINEZ-ALIER/MUNDA/
RAVETZ 2000: 16). Mehrkriterielle Methoden kdnnen somit keineswegs alle Konflikte l6sen,
jedoch den Einblick in die Art der Konflikte sowie die Transparenz des Entscheidungs-
prozesses erhéhen und bei divergierenden Praferenzen Hinweise auf Kompromissldsungen
geben. "In this way it [multicriteria evaluation] contributes to the quality of the process,..."
(FUNTOWICS/MARTINEZ -ALIER/MUNDA/RAVETZ 2000: 17).

Information bildet somit die inhaltliche Grundlage fiir den Prozess der Entscheidungsfindung.
Fir die Akzeptanz und den Erfolg der aus diesen Informationen abgeleiteten Planungs-
malnahmen sind jedoch Struktur und Ablauf des Entscheidungsprozesses von grund-
legender Bedeutung. Dies wird in Kapitel 6.3 ausfihrlich diskutiert. Beispiele fir computer-
gestiitzte Werkzeuge, welche die Verbreitung und Bewertung von Informationen im Rahmen
des Entscheidungsprozesses unterstitzen, werden in Kapitel 8 vorgestellt.

6.3 SCHLUSSELFAKTOR ZUSAMMENARBEIT: VERNETZUNG ALS INSTRUMENT FUR
KOOPERATION UND PARTIZIPATION

Die Forderung nach verbesserter Zusammenarbeit als Schlisselfaktor fir IKZM ergibt sich -
wie in Kapitel 4.3 ausgefiihrt - aus dem Aspekt der Integration. Er lasst sich auch aus der
Forderung nach Beriicksichtigung der natiirlichen wie anthropogenen Systeme bzw. des
‘Systemdenkens' (vgl. Kap. 3.2) folgern und beruht auf der Beobachtung, dass sektorale
Fachplanungen in der Vergangenheit haufig zu unerwiinschten Wirkungen an nicht
bedachten Systemkomponenten gefiihrt haben.

Aus der Planungspraxis heraus ergibt sich ein verstarkter Kooperationsbedarf aufgrund einer
grolRer werdenden Vielfalt und Dichte an Raumnutzungen, die zu Konflikten, mangelnder
Akzeptanz sektoraler Planungen und im Extremfall aktivem Widerstand durch Burgerinitiati-
ven oder Fachverbanden bis hin zu aufwendigen Gerichts- oder Mediationsverfahren fiihrt.

Ob die bei derartigen Verhandlungen oder Mediationsverfahren erzielten Kompromisse sich
an den Ansprichen einer zielgerichteten integrierten Planung und wissenschaftlichen Zu-
sammenhangen, aler eher an politischen Machtverhaltnissen und Abwagungen orientieren,
soll an dieser Stelle nicht weiter diskutiert, aber doch als Frage in den Raum gestellt werden.
BRECKLING (1999) hat diesen Aspekt am Beispiel des Syntheseberichts der Okosystem-
forschung Wattenmeer auf den Punkt gebracht: "Bemerkenswert war dabei der Wandel der
Argumentationsebene: von den naturwissenschaftlichen Begrindungen wurden die
naturschutzfachlichen Argumente abgegrenzt, schlielich gentgten naturschutz-
politische Entscheidungskriterien, [...] Bei der abschlieBenden Anhoérung des Umwelt-
ausschusses vor der Entscheidung des Parlaments spielten unabhéngige Wissenschaftler
keine grolRe Rolle mehr. Die endgiltige Entscheidungsfindung vollzog sich politisch"
(BRECKLING 1999: 9).
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Zunehmend finden Planungen hdoherer politischer Ebenen (EU, Bund, Landern) auf der
lokalen Ebene weniger Akzeptanz und stoRen auf Widerstand. Dies hangt nicht zuletzt damit
zusammen, dass, wie z.B. in Kapitel 5.3 und 5.5. ausgefiihrt, allgemein formulierte Ziele zu
wirtschaftlicher Entwicklung und Natur- bzw. Umweltschutz sich bei der praktischen Um-
setzung auf der lokalen Ebene als konflikttrachtig erweisen. Somit sind Dialog und
Zusammenarbeit zwischen diesen Ebenen Voraussetzung, um globale politische Ziele und
lokale Umsetzung miteinander in Einklang zu bringen.

6.3.1 KOOPERATION UND PARTIZIPATION

Fir ein IKZM, in dem Integration als grundlegendes Axiom und Leitprinzip angesehen wird
(vgl. a. CLARK 1997), ist die Zusammenfuhrung der Erfahrungen, des Expertenwissens, der
Konzepte und der Ideen aus den verschiedenen sektoralen Fachplanungen wie auch der
verschiedenen Planungsebenen eine elementare Voraussetzung fir das Gesamtkonzept.
Insbesondere ist die Kommunikation aller Ebenen und Sektoren miteinander wichtig, um die
gegenseitigen Sichtweisen und Zwange zu verstehen und in eine wirtschaftlich, 6kologisch
und sozial vertragliche Entwicklung einzubeziehen.

Zusammenarbeit kann verschiedene Ebenen umfassen. In dieser Studie wird dabei der De-
finition des Demonstrationsprogramms der Europadischen Kommission (EUROPAISCHE
KOMMISSION 1999b: 24) gefolgt. Danach werden zwei Ebenen der Zusammenarbeit unter-
schieden, welche wie folgt definiert sind:

1. Kooperation: Mit diesem Begriff lasst sich die Beteiligung und Zusammenarbeit
verschiedener administrativer Bereiche auf verschiedenen Verwaltungsebenen und in
verschiedenen Fachressorts beschreiben. Zielsetzung ist u.a. die Koordination von
Fachpolitiken und —strategien. Dies kann z.B. Uber Konsultation, gemeinsame Arbeits-
gruppen oder Beirate erfolgen. Im Rahmen dieser Studie wird der Begriff Kooperation
auch fir die Zusammenarbeit mit weiteren Institutionen, soweit sie Uber Restriktions-
und/oder Regelungsmdéglichkeiten verfligen, verwendet. Dies gilt v.a. im Zusammenhang
mit dem Ko-Management von Ressourcen (s. Kap. 6.3.3).

2. Partizipation: Dieser Begriff umschreibt die Beteiligung und Zusammenarbeit von
Institutionen mit Nichtregierungsorganisationen (NRO), dem privatem Sektor, Birger-
initiativen und anderen nicht-institutionellen Organisationen sowie Einzelpersonen, die
am Management der Kiste interessiert sind oder durch dieses betroffen werden.
Mdgliche Strukturen sind z.B. allgemeine oder problemorientierte Foren, Zukunfts-
werkstatten, Planungszellen oder Fokusgruppen.

Partizipation und Kooperation stellen jeweils Komponenten partizipatorischer Planungs-
prozesse dar (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b: 24). Sie bilden das Grundgeriist konsens-
orientierter Planungsansatze sowie eines Verstandnisses, in welchem Planung als Prozess
des Lernens voneinander begriffen wird (s.a. Kap. 5.1). Kriterien fur Erfolg und Bewertung
partizipatorischer Planungsprozesse werden in Zusammenhang mit Kriterien erfolgreicher
Vernetzung in Kapitel 6.3.5 diskutiert.
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Zu beachten ist, dass "Zusammenarbeit [...] nicht dem Zufall tberlassen werden [sollte].
Auch sollte sie nicht als kostenlos betrachtet werden. Tatsachlich sind Kooperation und Par-
tizipation (zusammen mit der Sammlung von Informationen) zwei der kostspieligsten und
zeitraubendsten Elemente einer IKZM-Initiative. Es ist eine explizite Strategie fir die Funk-
tion und Entwicklung dieses Aspekts des IKZM-Prozesses erforderlich" (EUROPAISCHE
KOMMISSION 1999b: 25).

Grundsatzlich sind verschiedene Grade der Partizipation oder allgemein der Einbindung in
Entscheidungen mdglich (GOODMAN 1999, GOVANINGLIS/PRETTY/HARRISON/WIGHTMAN
1998). Tabelle 16 illustriert diverse Moglichkeiten, die von einseitigen top-down — Ansétzen,
bestehend aus dem Weitergeben von Anweisungen und Informationen, bis hin zur Uber-
nahme von Verantwortung durch die betroffenen Gruppen reichen. Die Auswahl eines
problem- und zielangepassten Grades der Zusammenarbeit sowie geeigneter — an die loka-
len Bedingungen und Erfahrungen angepassten - Techniken ist von entscheidender
Bedeutung fir den Erfolg partizipatorischer Planungsprozesse BAYLISS 2000). Dabei kdn-
nen — je nach Stadium des Prozesses und anzusprechenden Zielgruppen — auch alle oder
mehrere Verfahren miteinander kombiniert werden.

Entscheidende Elemente erfolgreicher Zusammenarbeit sind die Identifikation und Mobili-
sierung aller relevanten Betroffenen sowie zielgruppengerechte und effektive Kommunika-
tion (s.a. Kapitel 6.3.5).

Grundvoraussetzung effektiver Kommunikation ist die Entwicklung einer "gemeinsamen
Sprache" bzw. einer gemeinsamen Terminologie, die alle verstehen (s.a. die entsprechende
Forderung auf der Ersten Deutschen Konferenz zum Integrierten Kistenzonenmanagement
in Anhang 2 und Kap. 6.1 bzw. in GEE/KANNEN/STERR 2000 sowie EUROPAISCHE KOMMISSION
1999b).

Je intensiver der Grad der Zusammenarbeit, desto starker veréndert sich die Arbeitsweise
der betroffenen Behoérden. So filhrt eine Planung bzw. ein Management, welches bottom-up-
Ansatzen folgt, zu langeren, zeitintensiveren und komplexeren Bewertungs- und Ent-
scheidungsprozessen. Dies verlangt von den entsprechenden Mitarbeitern neue Fertig-
keiten, ein anderes Verhalten wund eine neue Sichtweise ihrer Arbeit (Go-
VAN/INGLIS/PRETTY/HARRISON/WIGHTMAN 1998). Daflr kénnen Konflikte und Widerstande oft
reduziert oder konstruktiver geldst werden als bei einem Ansatz, der traditionellen top-down-
Verfahren folgt (s.a. Kap. 6.3.2, 6.3.3, 6.3.4).
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Tab. 16: Grade der Zusammenarbeit und mdgliche Strukturen (verandert nach
KANNEN/GEE 2000: in Druck, basierend auf BAYLISS 2000: 80)
Grad der Informations- Effekt Mogliche Schwierigkeits-
Zusammen- flui Strukturen grad und
arbeit Kosten

Erteilung von
Vorschriften

Information

Konsultation

Gemeinsame
Diskussion

Gemeinsame
Entscheidung

Mobilisierung der
Bevdlkerung zu
Eigenverantwortung

Einseitig *

top-down |
I
|
I
I
|
I
|
|
I
|
I
I
|
I
|
bottom-up I
Gegen- |
seitig *

Information als
Wegweiser

Offentliche Medien,
Gesetze

Informations-
broschiren,
Fachinformationen,
Ausstellungen

Konsultations-

voneinander dokumente,
offentliche
lernen
N Veranstaltungen,
(veranderte .
. Gremien
Einstellung)
Lenkungsgruppen,
Diskussionsforen,
Gremien
Fokusgruppen,
) Zukunfts-
konstruktiver .
werkstatten,
Austausch N
- Bilrgergutachten,
(veranderter
) Foren
Lebensstil)

Burgerinitiativen,
Demonstrations-
programme,
Birgerbeauftragte

leicht durchzu-
fuhren/geringe
Kosten

A

v

schwer durchzu-
fuhren / hohe
Kosten

6.3.2 GRUNDLEGENDE K ONFLIKTFORMEN UND ALLGEMEINE LOSUNGSANSATZE

Besonders deutlich wird die Bedeutung von Zusammenarbeit am Gegensatz von Einzel-
interessen und Interessen der Allgemeinheit. Diese treten besonders hervor, wenn o&ffent-
liche Guter und Ressourcen zur Erfullung von Einzelinteressen genutzt werden. In einem
vielbeachteten Artikel in der Zeitschrift "Science" lat HARDIN diesen Gegensatz unter dem
Stichwort "Tragddie der Allmende” bzw. "Tragedy of the Commons" aufgezeigt.

Als Beispiel diente HARDIN (1968: 1244) eine bauerliche Ansiedlung mit gemeinschaftlich
genutztem Weideland, der Allmende. Grundsatzlich betrachtet, zieht jeder Herdenbesitzer
den groRBten Nutzen aus diesem Gemeingut, je mehr Tiere er auf diesem Weideland halt.
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Auf die Allmende hat dies solange keinen negativen Einfluss, wie Kriege, Krankheiten
Seuchen usw. die Anzahl der Herdenbesitzer und den Umfang der Herden immer wieder
verringern. Werden durch soziale und technische Entwicklung diese Kontrollfaktoren auf-
gehoben, entwickelt sich allmahlich die "Tragddie der Allmende".

HARDIN geht davon aus, dass sich die Entscheidungen jedes Herdenbesitzers an seinen
individuellen Interessen orientieren. Fir jeden Herdenbesitzer gilt dabei, dass der Nutzen
aus der VergrofRerung seiner Herde ihm zugute kommt, wahrend der Schaden durch Ab-
weidung nur gering ist und sich auRBerdem auf alle Herdenbesitzer verteilt. Da diese Argu-
mentation fur alle Herdenbesitzer gilt, kommt es schrittweise zu einer VergréRerung aller
Herden, so dass irgendwann der Schaden durch Uberweidung irreparabel wird. Die Gefahr
dieses Prozesses liegt besonders in seiner langsamen Stetigkeit, d.h. der geringen aber
konstanten Geschwindigkeit, mit der dieser Prozess ablauft. Dadurch werden die Schéaden
erst sichtbar, wenn sie schon grof3 sind und es fir RettungsmafRnahmen mdglicherweise zu
spat ist. Die fir jeden Einzelnen rational verniinftige Entscheidung erweist sich somit am
Ende als kollektive Tragddie.

Anstelle der Allmende kdnnten genauso gut Ozeane und Kulstengewasser als Beispiel
dienen, da sie ebenfalls den freien Zugang zu Ressourcen erlauben und i.d.R. keinen
Eigentumsrechten unterliegen.

In der Entscheidungstheorie (vgl. z.B. DIXIT/NALEBUFF 1997 sowie AMANN 1999 zur Spiel-
theorie und KERN/NIDA-RUMELIN 1994 zur Logik kollektiver Entscheidungen) entspricht diese
Situation dem sog. "Gefangenen-Dilemma"”, welche das Grundproblem von Kooperation in
strategischen Entscheidungssituationen modelliert. Dabei gilt: Jede Person weil3, dass es im
personlichen Interesse jeder anderen Person wie auch der eigenen Person ist, eine Hand-
lung zu wahlen, deren allgemeine Befolgung fiir alle schlechte Konsequenzen hat KERN,
NIDA-RUMELIN 1994: 238). Der dabei auftretende Konflikt zwischen individueller und kollek-
tiver Rationalitdit sowie — bezogen auf Ressourcenmanagement — zwischen kurzzeitigem
und dauerhaftem Nutzen wird auch als "soziales Dilemma" bezeichnet (DAWES 1980,
CRANCE/DRAPER 1996).

Wahrend der Verfall einer Weideflache in erster Linie lokale oder regionale Auswirkungen
hat, kann die Zerstérung "globaler" Allmenden wie der Ozonschicht, des tropischen Regen-
waldes oder des Okosystems der Weltmeere menschheitsgefahrdende Auswirkungen mit
sich bringen. Einerseits sind die Folgen der Zerstérung einer "globalen" Allmende ein-
schneidender, andererseits bedarf es zur Rettung potentiell der Zusammenarbeit aller
Regierungen der Welt und nicht nur einer Uberschaubaren Zahl an Herdenbesitzern
(KERN/NIDA-RUMELIN 1994: 213).

Dennoch ist die "Tragddie der Allmende" nicht unabwendbares Schicksal. Zahlreiche Bei-
spiele aus allen Teilen der Welt zeigen, dass kooperatives Management von Ressourcen
erfolgreich durchgefihrt wird. So existierten fir die Allmenden im mittelalterlichen und frih-
neuzeitlichen Mitteleuropa genaue Nutzungsregeln, die z.B. Weidezeiten und Herdengréi3e
beschrankten (KERN/NIDA-RUMELIN 1994: 240).

Als Beispiel kdnnen auch die kollektiv durchgefihrten Anstrengungen der Marschenbauern
an der Nordseekiiste zum Bau von Deichen dienen. Die damit verbundenen Probleme der
Lastenverteilung, welche den Gegensatz der individuellen und kollektiven Interessen und
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somit das soziale Entscheidungsdilemma verschiedener Personen widerspiegeln, werden in
dem Buch "Die grof3e Flut" am Beispiel der 1634 durch eine Sturmflut zerstérten Insel Strand
eindrucksvoll beschrieben (AUGUSTINY 1948).

Als wesentliches Kriterium fiir den Erfolg von Nutzungsregelungen kénnen die Besitzrechte
angesehen werden. Fir gemeinsamen Besitz sind z.B. meist Nutzungsregelungen ein-
gefiihrt, bei Ressourcen mit freiem Zugang ist dagegen aus Mangel an Regelungen ein
ungehinderter Zugriff aller Interessierten maoglich. FEENY, BERKES, MCCAY und ACHESON
(1990) haben Zusammenhange von Besitzrechten, Restriktionen und deren Durchsetzung
unter Aufgreifen von HARDINS Thesen ausflhrlich diskutiert. Sie fiihren dabei zahlreiche Bei-
spiele fir Selbstregulierungen kommunaler Nutzer und Begrenzungen des Kreises der
Ressourcennutzer, v.a. aus dem Bereich der Fischerei, an.

Entscheidende Faktoren fir den Erfolg kollektiver Nutzungsregelungen sind die Eigen-
schaften der Ressource, die gesamte Kette der Entscheidungsfindung einschliellich der Be-
sitzrechte sowie die Wechselbeziehungen zwischen Nutzern und regulierenden Institutionen
(FEENY/BERKES/MCCAY/ACHESON 1990). Letztere sind v.a. fur die Einhaltung von Be-
schrankungen und somit die Durchsetzbarkeit der Regelungen wesentlich. Dartber hinaus
spielen kulturelle Faktoren eine grol3e Rolle. "Societies have the capacity to construct and
enforce rules and norms that constrain the behaviour of individuals. In many societies and in
many situations, the capacity for concerted social action overcomes the divergence between
individual and collective rationality" (FEENY/BERKES/MCCAY/ACHESON 1990: 13).

Aus Sicht des Autors dieser Studie bildet der Konflikt zwischen individuellen und Kkollektiven
Interessen einen Grundkonflikt, der sich jedoch in unterschiedlichen Formen ausdriicken
kann. So kann sich dieser Grundkonflikt nicht nur tUber die in der wirtschaftswissenschaft-
lichen Entscheidungstheorie sowie der Spieltheorie betonten rationalen Entscheidungs-
kriterien ausdriicken, sondern auch in anderen Dimensionen, z.B. unterschiedlichen Werten
und Normen sowie - oft durch eine Vorgeschichte gepréagte - Beziehungen zwischen
Personen, Gruppen oder Institutionen. Letztendlich stellen diese unterschiedlichen
Konfliktdimensionen  jedoch  Auspragungen des  Grundkonfliktes zwischen dem
Eigeninteresse von Personen, Gruppen oder Institutionen und kollektiven Interessen eines
Systems mehrerer Personen, Gruppen oder Institutionen dar.

Im Einzelfall ist die Form der tatsédchlichen und potentiellen Konflikte, welche gemeinsame
Handlungen behindern, von entscheidender Bedeutung, um ein kollektives Ressourcen-
bzw. Raummanagement zu erreichen. Grundsétzlich sind, z.B. in den Auseinander-
setzungen um den Synthesebericht der Okosystemforschung in Schleswig-Holstein, finf
Konflikttypen zu beobachten (Tab. 17, vgl. zu Konflikformen im IKZM auch RIJSBERMANN
1999).

In der Realitat sind diese Konflikttypen oft miteinander vermischt. Gerade Konflikte um neue
Raumnutzungen sowie um den Gegensatz Ressourcennutzung oder Ressourcenschutz
(z.B. bei der Einfiihrung oder Erweiterung von Schutzgebieten) sind zumeist unubersichtlich
und durch mehrere Dimensionen gekennzeichnet. Zugleich stehen bei Diskussionen um
grolRere InfrastrukturmalRnahmen oder Schutzgebietsausweisungen haufig Konflikte im Vor-
dergrund, welche tiefer liegende und bedeutsamere Konflikte Gberlagern. So kann z.B. Streit
Uber Daten oft Konflikte um Wertvorstellungen, Traditionen oder menschliche Beziehungen
verdecken.
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Tab. 17: Unterschiedliche Konflikttypen im Ressourcenmanagement

Konflikte um Daten oder Fakten (z.B. unterschiedliche Bewertung des Informationsge-
haltes von Daten, unterschiedliche bzw. selektive Interpretation oder Missachtung be-
stimmter Quellen, s.a. Kapitel 6.2),

Konflikte um Bedirfnisse oder Interessen (z.B. Rivalitat um gleiche Ressourcen oder
Raume, Geringschatzung oder Missachtung bestimmter Bedurfnisse),

Konflikte um Werte, Normen und Sichtweisen (z.B. unterschiedliche Wahrnehmung
bzw. Wertzuweisung von Ressourcen und Landschaft),

Konflikte durch persdnliche oder institutionelle Beziehungen (z.B. Misstrauen und
Rivalitat),

Konflikte durch politisch motivierte Agitation (z.B. gezielte Zuspitzung von Konflikten
vor Wahlkampfen).

Losungsansatze fur Konflikte um Daten und Fakten umfassen die friihzeitige Kommunikation
sowie den regelmé&Rigen Austausch von Daten und daraus abgeleiteten Informationen. Ins-
besondere die Verknipfung wissenschaftlicher Fakten mit lokalem Wissen und qualitativer
(oft soziobkonomischen) mit quantitativen (oft naturwissenschaftlichen) Daten sind wichtige
Faktoren, um Einigkeit Uber Daten und Fakten herzustellen (s.a. Kapitel 6.2).

Fir die Bewertung der in Daten und daraus abgeleiteten Tendenzen oder Interpretationen
enthaltenen Unsicherheiten bildet die Einbeziehung von Wissenschaftlern, die von allen Be-
teiligten als neutral eingestuft werden, sowie lokalen Experten einen Losungsansatz. Die
Losung von Streitfragen kdnnte auch tber gemeinsam vergebene Gutachten erfolgen.

Interessenkonflikte sind zumindest teilweise durch Kommunikation, Aushandeln von Kom-
pensationsmaflinahmen sowie bei schwerwiegenden Konflikten durch Mediationsverfahren
I6sbar. Besonders problematisch sind Konflikte zwischen Interessen mit unterschiedlichen
Zeithorizonten, z.B. zwischen langzeitorientierten Entwicklungsperspektiven und Interessen,
die auf kurzfristigen Gewinn zielen. In extremen Fallen, z.B., wenn durch externe Investoren
die Zerstorung des wirtschaftlichen und sozialen Gleichgewichts einer Region droht, die
Machtverhaltnisse zwischen den Konfliktbeteiligten sehr ungleich sind oder Mittel zur Be-
grenzung einzelner Aktivitaten fehlen, werden politische Vorgaben, gegebenenfalls auf Basis
eines gesellschaftlichen Dialoges, bendtigt.

Dies betrifft z.B. Auseinandersetzungen kleiner Gemeinden mit Grof3konzernen oder Um-
siedlungsmaBnahmen bei groRen Infrastrukturvorhaben wie Hafenerweiterungen. SALz
(1999) beschreibt z.B. den Konflikt zwischen der von Fischerei lebenden Gemeinde
Goedereede und den Beflirwortern einer Erweiterung des Containerhafens von Rotterdam.
Dieser Konflikt ist gekennzeichnet von sehr ungleichen Machtverhaltnissen, geringem
gegenseitigen Verantwortungsgefiihl und sehr verschiedenen Grundwerten. In der Spiel-
theorie werden diese Situationen als "Nullsummenspiele" bezeichnet, d. h. eine Partei ist am
Ende der Verlierer.
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In derartigen Fallen missen bereits zu Beginn des Konfliktldsungsverfahrens der Spielraum
und die Einflussmoglichkeiten der Beteiligten eindeutig definiert sein, um Missverstandnisse
und falsche Erwartungen zu vermeiden. "Ist z.B. die Nullvariante, also der Verzicht auf die
Durchfiihrung geplanter MaBnahmen, im Entscheidungsspielraum enthalten oder nicht? Es
ist also zu Beginn des Verfahrens zu definieren, ob der Gegenstand des Beteiligungsver-
fahrens die Frage ist “ob“ ein Projekt durchgefiihrt werden soll oder “wie" es durchgefiihrt
werden soll" (KANNEN/SCHNEIDER 1999: 2).

Somit sind unter Umstanden politische bzw. gesellschaftliche Grundsatzentscheidungen
notwendig, um den Konflikt in eine Ebene zu transportieren, wo er durch Verhandlungen
oder Mediationsverfahren gelést werden kann. Verhandlungsgegenstand ist dann nicht mehr
das Grof3vorhaben an sich, sondern gegebenenfalls der Ausgleich fiir die Betroffenen bzw.
die Minimierung negativer Auswirkungen.

Normative Konflikte sind Konfliktldsungsverfahren wie Verhandlungen oder Mediation nicht
zuganglich. Auch politische Vorgaben sind prinzipiell ungeeignet, derartige Konflikte zu
I6sen. Entscheidend fur einen konstruktiven Umgang mit Wertekonflikten ist, sich der unter-
schiedlichen Wahrnehmung und Werte bewusst zu werden. Dies kann helfen, Teile des
Konfliktes in verhandelbare Interessenkonflikte zu verwandeln, um den Gesamtkonflikt zu
reduzieren (s.a. RIJSBERMANN 1999).

Konflikte, die zwischen Personen oder Institutionen bestehen, sei es aus personlicher Riva-
litat, gegenseitigem Misstrauen oder Angst vor Gesichtsverlust, kbnnen am ehesten durch
Einbindung eines neutralen Vermittlers sowie eindeutigen, Uberprifbaren Abmachungen
gelést werden. Sie entsprechen einer klassischen Situation fir Tit-for-Tat — Strategien aus
der Spieltheorie. Dabei wird solange miteinander kooperiert bis sich eine der Parteien nicht
kooperativ verhalt. Bei Fehlverhalten (Nicht-Kooperation) erfolgt als Sanktion ebenfalls eine
nicht kooperative Reaktion. Diese Strategie kann modifiziert bzw. mit einem Puffer versehen
werden, so dass die Kooperation nicht durch ein einzelnes kleines Vergehen oder Missver-
standnisse sofort aufgehoben wird.

Fur politisch motivierte Konflikte gilt ahnliches wie fir Konflikte zwischen Personen und
Institutionen. Sie kdnnen am ehesten durch Spielregeln entschérft werden, denen sich keine
der Konfliktparteien verschlieBen kann, z.B. weil dies zu Unglaubwirdigkeit und Gesichts-
verlust in der Offentlichkeit fiilhren wiirde. Entscheidend ist ein politisch neutraler Vermittler,
moglichst mit hohem Ansehen in der Offentlichkeit. In vielen Fallen ist der Konflikt leichter
I6sbar, wenn sich die politische Situation wieder entspannt hat, z.B. nach einer Wahl.

Abbildung 26, entstanden vor dem Hintergrund der Nationalparkdiskussion in Schleswig-
Holstein, zeigt in modellhafter und verallgemeinerter Form die wichtigsten Akteure und Kon-
fliktlinien in Kistengebieten auf. Die Zahl der Interessengruppen kénnte um eine Reihe
weiterer Akteure erweitert werden, Fischer und Touristen bzw. Tourismusindustrie sind hier
nur beispielhaft aufgefiihrt (vgl. a. KANNEN 1999, KANNEN/GEE 1999b und c).
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Externe EnfliEsse
{z.B.Glabalisierung)

Abb. 26: Ein allgemeines Modell regionaler Konflikte in Kuistenzonen (verandert
nach KANNEN/GEE 1999b und c)

Ebenso ist die Sichtweise lokaler Interessengruppen und erst recht nicht der lokalen Be-
volkerung als Ganzes immer einheitlich. Gleiches gilt fur Behdérden und Wissenschaftler,
insbesondere wenn sie aus verschiedenen Ressorts bzw. Fachgebieten kommen. Gerade
dann verlaufen Konfliktlinien oft auch zwischen verschiedenen Fachbehdrden.

Eine geradezu typische Konfliktlinie verlauft in fast allen Fallen zwischen Nutzern naturlicher
Ressourcen bzw. eines sensiblen Raumes und Naturschutzinteressen. Da Ressourcen-
schutz fast immer Einschrankungen fur Ressourcennutzer umfasst, existiert hier ein grund-
satzlicher Interessenkonflikt, der fur die Betroffenen zu einem sozialen Dilemma fiihrt. "Denn
Naturschutz auf einer groReren Flache bedeutet real (meist) eine Eingrenzung oder Ein-
schrankung der Nutzungsinteressen. Selbst wenn viele gar nicht selbst davon betroffen sind,
so ruft schon die potentielle Moglichkeit — berechtigt oder unberechtigt — Abwehr bis hin zu
Existenzangsten hervor" (ANU 1997: 8).

Von normativen Argumenten abgesehen, liegt der Vorteil einer Kooperation fir die Res-
sourcennutzer dabei allein in langfristiger Sicherung der Ressourcen. Dies ist aus der indi-
viduellen Sicht des Nutzers allerdings nur attraktiv, wenn ihm auch langfristig der Zugang
zugesichert wird, was durchaus im Gegensatz zu Naturschutzinteressen liegen kann.

Das soziale Dilemma bedeutet, dass jene Personen oder Institutionen, die sich kooperativ
verhalten und Zugestandnisse gegenlber Naturschutzinteressen machen, Nachteile gegen-
Uber denjenigen, die nicht dazu beitragen oder evtl. davon profitieren, in Kauf nehmen
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mussen. Diese Nachteile kénnen Einkommensverluste und erhdhte Kosten, aber auch
Machtverluste, den Verlust an Unabhangigkeit oder sachliche Zugestandnisse umfassen.
Zugleich ergeben sich die Vorteile der Kooperation oft nur dann, wenn alle oder zumindest
fast alle sich an kooperativen Lésungen beteiligen. Tritt diese Situation nicht ein, wird das
soziale Dilemma derjenigen, die Zugestandnisse machen, besonders grof3.

Wichtig ist bei der Analyse lokaler oder regionaler Konflikte die Beachtung externer Ein-
fluisse. Konflikte kdnnen durch Veranderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
verscharft oder auch hervorgerufen werden. So fuhrt der anhaltende Strukturwandel in
Landwirtschaft und Fischerei zu Existenzangsten bei den Betroffenen, wodurch ihre Bereit-
schaft zu Zugestandnissen, z.B. an Naturschutzinteressen, eher reduziert wird. Dies wird
besonders problematisch, wenn in ein bestehendes System regionaler Akteure neue
Gruppen mit zusatzlichen Interessen hineinstreben und dadurch die bestehenden
Beziehungsmuster zwischen den Akteuren verandert werden. Dies war beispielsweise mit
der Entstehung der Nationalparke entlang der deutschen Nordseekiste der Fall, die als
neue Akteure mit weitreichenden gesetzlichen Befugnissen und der Unterstitzung der
Naturschutzverbénde die Schwerpunkte innerhalb des existierenden Managementsystems
verschoben haben.

Verscharfend kdnnen sich auch politische Zwénge, ausgelést durch Regelungen oder Ver-
pflichtungen auf der nationalen oder internationalen Ebene auswirken. Ein Beispiel hierfir
sind EU-Richtlinien, z.B. die Ausweisung von Gebieten nach europaischen Umweltrichtlinien
wie NATURA 2000, welche Handlungsdruck fuir die betroffenen Landesbehdrden auslosen.

Um diese Konflikte zu lésen oder zumindest zu minimieren, ist ein kooperatives Vorgehen
aller betroffenen Fachbehtrden und Interessengruppen notwendig. Kooperatives Verhalten
setzt nach den obigen Ausfihrungen zu Konflikten und individuellen Entscheidungsstrate-
gien voraus, das "soziale Dilemma" der Betroffenen sowie die unterschiedlichen Konflikt-
typen innerhalb des Gesamtproblems zu beriicksichtigen.

Die Auflosung des sozialen Dilemmas erfordert, dass die verschiedenen, miteinander ver-
wobenen, Dimensionen der Zusammenarbeit wie Macht- und Zustandigkeitsfragen, das Ver-
halten von Nutzern gegentiber Konkurrenten, die Wahrnehmung von Raum und Ressourcen
sowie Vertrauen untereinander bertcksichtigt werden. Grundsatzlich muss also der Nutzen
kooperativen Verhaltens fur jede Person oder Institution erhoht und der Nutzen aus nicht
kooperativem Verhalten verringert werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, sind zwei prinzipielle Losungsstrategien, die auch miteinander
verknipft werden kénnen, denkbar (CRANCE/DRAPER 1996):

Strukturelle Lésungsstrategien und
Verhaltensorientierte Lésungsstrategien.

Strukturelle Ldsungen verandern den Nutzen von Kooperation und Nicht-Kooperation durch
Restriktionen und Strafen, z.B. Lizenzsysteme, Auflagen, Zonierung, Managementplane
oder Aufkauf und Renaturierung von Flachen. Sie werden traditionell meist durch Behdrden
als top-down — Ldsung durchgesetzt und erreichen ihre Effektivitat mittels gesetzlicher Auto-
ritat. Allerdings beeinflussen sie in erster Linie das Kurzzeitverhalten und bewirken keine
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grundsétzliche Anderung im Verhalten oder der Problemwahrnehmung (CRANCE/DRAPER
1996).

Der Erfolg struktureller Losungen hangt daher v.a. von effektiver Kontrolle und der Durch-
setzungsfahigkeit der zustandigen Behoérden ab. Negativbeispiel ist z.B. das illegale
Ablassen von Ol in den Weltmeeren, welches nur schwer kontrolliert und strafrechtlich
verfolgt werden kann. Ebenso erweisen sich in vielen Schutzgebieten der Dritten Welt
strukturelle Lésungen als wirkungslos, weil fir die Kontrolle kein qualifiziertes Personal vor-
handen ist oder dieses so gering bezahlt wird, dass es keinen Anreiz zur Erfillung der
Kontrollaufgabe sieht.

Das Beispiel der Nationalparke im Wattenmeer zeigt ein anderes Problem mit strukturellen
Losungen auf, namlich einen geradezu reflexartigen Widerstand der Betroffenen bis hin zu
zeitweiliger Gesprachsverweigerung. Derartige Reaktionen hangen unter Umstanden mehr
mit Verfahrensfragen (z.B. dem Geflhl, bei top-down orientierten Politikansatzen nicht
gefragt zu werden) als mit den Inhalten zusammen (AVOS/SIDE/JONES/SIAKAVARA /LAROCA/
GARCIA/BURONE/KERKHOVE 1997, STRIEGNITZ 1999). Dies kann sich als Belastung fir zu-
kiinftige Weiterentwicklungen und langfristige Zusammenarbeit erweisen.

Aus Sicht vieler Nutzer, besonders Landwirten und Fischern, werden zudem Beschrankun-
gen als unnétig empfunden, da sie ihrer Meinung nach selbst verantwortungsbewusst mit
"ihren" natdrlichen Ressourcen umgehen. So haben z.B. in Bezug auf das Walschutzgebiet
vor Sylt und Amrum beide Seiten das gleiche Argument verwendet, ramlich, dass dort keine
sensiblen Nutzungen stattfinden. Die Beflrworter argumentierten, das Schutzgebiet
schranke niemanden ein und somit gebe es keine Grinde dagegen, die Gegner wiederum
sagten, wenn dementsprechend die Wale nicht durch ortliche Nutzungen bedroht wirden,
brauchte man auch kein Schutzgebiet.

Dartiber hinaus sind die Auswirkungen lokaler Nutzungen oft gering gegenuber den Risiken,
regionaler oder globaler Nutzungen. So schitzen weder die Einstufung eines Gebietes als
Nationalpark noch Einschrankungen lokaler Nutzer vor den wesentlich grof3eren Gefahren
von Schiffsungliicken und den Folgen auslaufenden Ols wie zahlreiche Beispiele aus aller
Welt belegen. Fur Deutschland kann nicht zuletzt die glimpflich ausgegangene Strandung
der Pallas vor Amrum als Warnung dienen. Ein groRes Tankerunglick wirde sowohl den
Wattenmeernationalparken wie auch dem Tourismus als wirtschaftlicher Existenzgrundlage
des Wattenmeergebietes die Basis entziehen.

Das Gefuhl, dass zu wenig gegenuber diesen Gefahren getan wird, erhht nicht gerade die
Bereitschaft zu Zugestandnissen auf regionaler Ebene. Vertrauen in das Krisenmanagement
im Falle derartiger Unglicke gehort daher zu den Grundvoraussetzungen lokaler
Kooperation, auch wenn dies meist in den Aufgabenbereich lberregionaler oder internatio-
naler Managementebenen féallt. Das Fehlen vertikaler Integration zwischen Management-
ebenen kann somit die horizontale Integration zwischen den Sektoren erheblich behindern.

Strukturelle Ldsungen verédndern somit zwar die Rahmenbedingungen individuellen
Handelns, jedoch bleibt das Verhalten der betroffenen Personen oder Gruppen an ihren
Eigeninteressen orientiert. Die Nutzer folgen derartigen Lésungen zwar, wenn sie durch
Nichtbefolgen Strafen oder Nachteile zu erwarten haben, ihre grundsétzliche Einstellung und
ihre Wahrnehmung des Problems wird jedoch nicht veréndert.
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Daher versuchen sie, Auflagen, Restriktionen oder Zonierungen zu verhindern oder zumin-
dest deren Grenzen in Verhandlungen oder durch politischen Druck so zu verandern, dass
ihre Eigeninteressen nicht eingeschrankt werden. Am Ende derartiger Auseinander-
setzungen stehen dann oft politisch orientierte Konfliktldsungen wie von BRECKLING (1999,
siehe Einleitung zu Kap. 6.3) beschrieben.

Strukturelle Lésungen koénnen daher zwar ein einzelnes Managementproblem reduzieren,
verstarken aber unter Umstanden Konflikte und Misstrauen zwischen Interessengruppen,
z.B. Naturschitzern und lokalen "Naturnutzern”. Dies ist jedoch mit Blick auf das langfristige
und Ubergeordnete Ziel einer nachhaltigen Entwicklung, welches nur bei Beteiligung aller er-
reicht werden kann, als kontraproduktiv anzusehen. "Many analysts agree that sustainability
will remain a highly desirable, but unrealistic option for development, if people do not feel a
degree of ownership and identity with the goal of sustainability for their own life and a prefe-
rence for its policy implications" (RENN/BLATTEL-MINK/KASTENHOLZ 1997: 218).

Im Gegensatz dazu zielen verhaltensorientierte Losungen darauf ab, freiwillige
Veranderungen des individuellen Verhaltens zu erreichen. Als Anreiz dient im
Zusammenhang mit Ressourcenschutz v.a. die langfristige Sicherung von Vorteilen durch
Kooperation und Zusammenarbeit. Derartige  Ansétze versuchen, grundsatzliche
Veranderungen in Einstellungen, Denk- und Sichtweisen der Betroffenen zu férdern und
damit auch die Bereitschaft zu kooperativen Problemldsungen "von unten" (bottom-up) zu
erhdhen. Fur die erfolgreiche Umsetzung des Modells von Penning-Rowsell (s.a. Kap. 6.1)
sind sie daher von unmittelbarer Bedeutung. Wichtigster Faktor in diesem Zusammenhang
ist, die drei elementaren Barrieren, die einer Zusammenarbeit im Wege stehen, zu redu-
zieren (CRANCE/DRAPER 1996: 177):

1. Eigeninteresse (s.a. Ausfiihrungen zu individuellen und kollektiven Interessen in
diesem Kapitel)

2. Misstrauen (s.a. Konflikte durch personliche und institutionelle Beziehungen in diesem
Kapitel)

3. Wahrnehmungsunterschiede (s.a. Konflikte um Werte, Normen und Sichtweisen in
diesem Kapitel)

CRANCE und DRAPER (1996) sehen, z.T. unter Bezug auf andere Autoren, drei Wege, mit
verhaltensorientierten Strategien Eigeninteressen zugunsten kooperativer Interessen zu
tberwinden.

Durch Kommunikation geeigneter Informationen kann z.B. die Grol3e des sozialen Dilemmas
dem Einzelnen geringer erscheinen. Eine Mdoglichkeit dies zu erreichen ist, aus einem
gréRBeren Problem nur einen kleinen spezifischen Ausschnitt herauszugreifen. So kodnnen
beispielsweise Anwohner und Sportschiffer gebeten werden, bei der Saduberung des lokalen
Strandes zu helfen, anstatt sie um Engagement fur die Rettung der Weltmeere zu bitten. Der
Erfolg dieses Vorgehens beruht darauf, dass die Bereitschaft zu Engagement fur die
Allgemeinheit umso grolier ist, je eher das Ziel erreichbar erscheint. Auf der internationalen
Ebene ist Kanada im Fischereistreit mit Spanien den umgekehrten Weg gegangen. Das
spezifische Problem der Uberfischung von Steinbutt durch spanische Fischer wurde (ber
Betonung des (bergeordneten Themas der Artenerhaltung gegenitiber der EU geldst
(CRANCE/DRAPER 1996).
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Ein zweiter Weg zur Uberwindung von Eigeninteressen ist, die Bedeutung des Beitrags
jedes Einzelnen herauszuheben und diesen dadurch zu animieren, bei anderen fir gleiche
Beitrage zu werben. Grundgedanke ist, dass Menschen, die glauben, einen wichtigen
Beitrag zu leisten, auch andere beeinflussen, sich entsprechend zu engagieren (Vorbild-
funktion).

Pilotprojekte sind in diesem Sinne eine gute Mdglichkeit, nachhaltige Losungen von kleinen
Gebieten auf groBe Regionen zu Ubertragen. CRANCE und DRAPER erwahnen hierflr Bei-
spiele aus dem Fischereimanagement in der Bucht von New York und aus Griechenland,
BOWLER, FURLANETTO und SHAW (1998) aus dem Haisla Traditional Territory in Kanada.
Ebenso haben die Erfahrungen mit der Integrierten Entwicklungsplanung andere Amter in
Schleswig-Holstein und die Landesregierung animiert, das Instrument weiter zu entwickeln
und anzuwenden (s.a. Kap. 5.4).

Der dritte Weg fuhrt Gber Information und Bildung zu sozialen Werten, Verantwortung und
Umweltzusammenhangen dahin, direkt den Wert, den der Einzelne kollektiven Interessen
gegenuber seinen personlichen Interessen zuordnet, zu erhdhen. Typische Beispiele sind
ansprechende Informationszentren wie z.B. Ecomare auf Texel in den Niederlanden oder
das Multimar Wattforum an der schleswig-holsteinischen Westkuste.

Entscheidend flr den Erfolg ist eine zielgruppenorientierte Kommunikation, die sich an dem
Wertesystem der anzusprechenden Gruppe orientiert. So konnte die Mediatorin S. DRAKE
auf Tangier Island/USA mit Hilfe der Bibel und christlicher Werte die Akzeptanz der
Fischerei- und Abwassergesetze in der lokalen Gemeinschaft erhohen [EFEBVRE 2000). "If
you work within a value system of a community, it will enable them to care for creation, care
for the environment, and empower them to feel that they have control over the future" (S.
DRAKE, zit. in LEFEBVRE 2000: 26)

Die Verminderung von Misstrauen kann am ehesten uber Pilotaktivititen mit realistischen
kleinen Zielen erreicht werden. Misstrauen beruht auf der Angst, der ausgenutzt zu werden,
wenn man ein Opfer fur die Gruppe bringt und andere dies nicht tun. Je erreichbarer das Ziel
erscheint, desto eher wird dieses Risiko eingegangen (CRANCE/DRAPER 1996).

Wichtige Elemente zum Abbau von Misstrauen sind Kommunikation und informelle Ge-
sprache. Partizipative Planungen koénnen hierzu einen wichtigen Beitrag leisten. Dies wird
z.B. als positiver Effekt von den Zukunftswerkstatten "Umwelt und Tourismus" in Nordfries-
land berichtet (ROSNER 1999, KANNEN/SCHNEIDER 1999). Wichtig ist, dass den Betroffenen
ihre gemeinsamen Interessen bewusst werden und die Identifikation innerhalb der Gruppe
hoch ist.

6.3.3 KOOPERATIVES MANAGEMENT

Aufbauend auf den theoretischen Analysen von FEENY, BERKES, MCCAY und ACHESON von
1990 finden v.a. im Fischereimanagement die Strategie des Ko-Managements und dessen
institutionelle Rahmenbedingungen zunehmend gréRBere Beachtung (JENTOFT/MCCAY/
WILSON 1998). Ko-Management umfasst die Ubertragung von Rechten, Pflichten, Verant-
wortung und z.T. auch Entscheidungsbefugnissen auf Institutionen der Ressourcennutzer.
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Ein wichtiges Element ist der kommunikative, auf Zusammenarbeit orientierte Prozess, in
welchem Regeln und Restriktionen fir die Ressourcennutzung im Rahmen des Ko-Ma-
nagements entwickelt werden.

Leitgedanke ist, dass Regeln eher befolgt werden, wenn die davon Betroffenen an ihrer
Entwicklung verantwortlich beteiligt sind. Aus dieser grol3eren funktionalen Verantwortung
erwarten JENTOFT, MCCAY und WILSON (1998) auch die Entwicklung einer gréReren
moralischen Verantwortung. Sie betonen in diesem Zusammenhang - im Gegensatz zu den
rein auf Rationalitat basierenden Entscheidungstheorien aus den Wirtschaftswissenschaften
- die Bedeutung, welche die soziale und kulturelle Einbindung in eine lokale Gemeinschaft
auf das individuelle Verhalten hat..

Ko-Management kann unter verschiedenen Formen von Eigentums- oder Nutzungsrechten
angewendet werden. Es enthalt Prinzipien zur institutionellen Gestaltung, welche aber je
nach lokaler Situation unterschiedlich organisiert sein kénnen (GLAESER 2000).

Beispiele gibt es nicht nur aus Kanada (dort besonders auch im Zusammenhang mit den
"First Nations"), sondern auch aus vielen Entwicklungsléandern, z.B. den Philippinen (vgl. z.B.
ALCALA 1998), sowie dem Fischereimanagement im niederlandischen Wattenmeer
(ANDRIESEN 1999). Unter dem Motto "Coastal Communities for the 21°% Century" wurden
zahlreiche Beispiele auf der Konferenz "Coastal Zone Canada 1998" in Vortrdgen und
Postern dargestellt (CZC '98 1998, z.B. Beitrage wn DEB zu Bangladesh, VILLANUEVA sowie
GONZALES zu den Philippinen, MELTZER zu Tansania, BOWLER/FURLANETTO/SHAW sowie
DAY/EDWARDS/TAMM/ATLEO/HALL zu Kanada).

CRANCE und DRAPER (1996) erwdhnen das Beispiel der James Bay in Kanada, wo Konflikte
in der Entscheidungsfindung zwischen Behtrden und Angehorigen der First Nations re-
duziert und durch Ko-Management der Wettbewerb in Jagd und Fischerei eingeschrankt
werden konnte. Dies resultierte in einem Anstieg an Wasservogeln und Wildtieren.

Allerdings zeigt dieses Beispiel auch sehr gut die Grenzen lokaler Kooperationen auf.
Schwierig ist besonders, Ubergeordnete Interessen, z.B. InfrastrukturmalRnahmen, und die
Interessen von finanzstarken und politisch einflussreichen GroRRkonzernen zu berick-
sichtigen. So sind im Gebiet der James Bay die Fischbestande und die Zahl der Bieber
aufgrund eines Wasserkraftwerks und der Kontamination durch Quecksilber zurlick-
gegangen.

Das Ko-Management im Fischereisektor in den Niederlanden basiert auf dem Grundprinzip,
"dass in allen Bereichen, in denen sich eine Verknipfung zwischen den beiden entgegen-
gesetzten Interessen des Naturschutzes und der Fischerei erzielen lasst, dem Fischerei-
sektor selbst explizit die Verantwortung Ubertragen wird, die unerwiinschten Auswirkungen
der Fischerei so weit wie mdoglich zu unterbinden" (ANDRIESEN 1999: 165). In diesem
Zusammenhang hat der Fischereisektor 1994 im Dialog mit Naturschutzorganisationen und
weiteren Verbanden sowie Genehmigung des Ministeriums fur Landwirtschaft, Naturschutz
und Fischerei einen Verwaltungsplan fir die Kistenfischerei erstellt.

Neben verschiedenen BeschrdnkungsmafRnahmen fir die diversen Formen der Fischerei
wurde Uber Quotenregelungen und individuelle Fischereiplane z.B. eine effizientere Nutzung
von Saatmuscheln erreicht. Weitere Ergebnisse sind das Unterbinden der Muschelfischerei
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wahrend der Saugezeit der Seehunde sowie die ganzliche SchlieBung von Seegraswiesen
fur die Fischerei (ANDRIESEN 1999: 165).

Ko-Management schlielt in jedem Fall Partizipation ein (GLAESER 2000). Damit werden
zugleich Werte- und Wahrnehmungskonflikte bertcksichtigt. Dies wird in den kanadischen
Ansatzen besonders deutlich, wo vielfach Konflikte zwischen dem westlichen Denkmuster in
staatlichen Behorden sowie bei Investoren und den Werten ar "First Nations" zu berlck-
sichtigen sind.

Das Prinzip lasst sich aber auch auf die unterschiedliche Wahrnehmung von Landschaften,
z.B. unter asthetischen Gesichtspunkten (Touristen), als Kulturlandschaft (Bauern), wirt-
schaftliche Ressource (Tourismusmanager) oder wertvoller Naturraum (Naturschitzer),
Ubertragen. Jede dieser Sichtweisen fuhrt potentiell zu unterschiedlichen Raumbewertungen
und zu unterschiedlichen Praferenzen bezlglich des Managements.

BENNEWITZ (1999) verweist am Beispiel naturschutzfachlicher Planung auf den Gegensatz
wissenschattlicher Sichtweisen mit jenen der Bevélkerung vor Ort. "Die Bewohnerinnen und
Bewohner der Landschaft allerdings sind zum Zeitpunkt der naturschutzfachlichen
Bewertung nicht mit einbezogen. lhre existentiellen und emotionalen Bindungen in Form
einer Wechselbeziehung Kultur-Natur-Landschaft lassen sich schon wegen der sprachlichen
Barriere auf naturwissenschatftlicher Ebene nicht zu Papier bringen. Die Sprache der
Wissenschatftler ist eine andere als die der Menschen in der Landschaft® BENNEWITZ 1999:
74).

Aufgrund der Schwierigkeiten, Akzeptanz fur Naturschutzmafinahmen zu erreichen, finden in
diesem Sektor seit einiger Zeit Ansatze, die Betroffene durch Kommunikation und Partizipa-
tion starker in die fachliche Planung einbeziehen, zunehmendes Interesse. "Vielfach
geaulerte Meinung ist, den traditionellen Instrumentenkoffer des Naturschutzes um neues
Handwerkszeug aus den sozialwissenschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Disziplinen
zu erweitern: ordnungsrechtliche, politische, finanzielle Instrumente werden somit um
kommunikative erganzt" (VIETH 1999: 58).

Auf den Naturschutztagen Schleswig-Holstein von 1997 wurden eine Reihe von
Voraussetzungen fur eine erhohte Akzeptanz von Naturschutzprojekten genannt, die
teilweise in Richtung eines Ko-Managements zielen {TECHOW 1999, s.a. Tab. 18 und Abb.
27).

Wichtige Handlungsansatze sind in diesem Zusammenhang v.a. professionell und ziel-
gerichtet geplante Kommunikations- und Partizipationsprozesse, die aktive, gezielte Suche
und Auswahl von Partnern fiir bestimmte Projekte sowie intensivere Offentlichkeitsarbeit.
Um mit diesen Strategien erfolgreich zu sein, muss jedoch die Kooperation zwischen
Naturwissenschaftlern und Verwaltungsspezialisten auf der einen und den sozialwissen-
schaftlichen und betriebswirtschaftlichen Fachdisziplinen auf der anderen Seite verbessert
werden (VIETH 1999). Dariiber hinaus sind Personal- und Finanzausstattung von Insti-
tutionen oder Projekten an diese Aufgaben anzupassen.
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Tab. 18: MaRBnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz von Naturschutzprojekten (EIGENE

ZUSAMMENSTELLUNG auf Basis von TECHOW 1999: 48)

Schaffen eines Runden Tisches mit allen Beteiligten (friihzeitig, regelmafig und
dauerhaft sowie mit breiter Offentlichkeitsbeteiligung, um Wir-Gefiihl und Vertrauen zu

schaffen);

Ansprechpartner mit Entscheidungskompetenz (friihzeitig benannt und vor Ort);
Intensive Offentlichkeitsarbeit (verstandliche Zielvermittlung mit positiven Beispielen,

Vor- und Nachteile offen abwéagen, um Misstrauen abzubauen);
Formulierung von Zielen und Rahmenplan im Sinne offener Planung

(Entscheidungsspielraum fur den Partner vor Ort, Ideen aus der Region entwickeln,
Projektstart im Kleinen akzeptieren, transparente und verstandliche Darstellung);
Verlasslichkeit der Vertragspartner (Glaubwurdigkeit, klare Entscheidungen);
Zugige Bearbeitung auf Behdrdenebene (Entscheidungsbiindelung, Vermeiden von
Kompetenzgerangel, klare Finanzierungsvorstellungen, Zusammenfassung von

Forderungen);

Ansprechpartner mit
Entscheidungskompetenz

Zigige Bearbeitung
auf Behordenebene

Runder Tisch mit
allen Beteiligten

N4 n
o D
1

Verlasslichkeit der
Vertragspartner

Intensive
Offentlichkeitsarbeit

Formulierung von
Zielen/Rahmenplan
im Sinne
offener Planung

Abb. 27: Voraussetzungen fiir die Akzeptanz von Naturschutzprojekten (nach

TECHOW 1999: 47)
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Wahrend das Konzept des Ko-Managements in erster Linie an Ressourcen orientiert und
damit eher sektoral ausgerichtet ist, erfordert IKZM eine raumliche Orientierung. Im Mittel-
punkt eines IKZM stehen weniger die einzelnen Ressourcen als vielmehr der Kistenraum
mit seinen vielfaltigen Ressourcen und Nutzungsanspriichen. Auch die Frage der Nach-
haltigkeit ist im IKZM auf den Raum ausgerichtet und schlie3t insbesondere
Kumulationseffekte durch die verschiedenen Raumanspriiche ein. Jedoch kdnnte ein
ressourcenbasiertes Ko-Management eine wichtige Komponente innerhalb eines weiter
greifenden IKZM darstellen, da es auf denselben Leitprinzipien aufbaut.

6.3.4 VERNETZUNG ALS INSTRUMENT IM IKZM

Prinzipiell sind verschiedene Formen der Institutionalisierung von IKZM bzw. der Zusam-
menarbeit allgemein denkbar. Konventionelle Mdoglichkeiten reichen vom Aufbau neuer
Behdrden und der Veradnderung von Zustandigkeiten bis zu relativ losen Beirdten oder inter-
ministeriellen Gremien (BRADY -SHIPMAN-MARTIN 1997).

Eine andere Mdoglichkeit sind lokale oder regionale Netzwerke, welche vielfach informell
organisiert sind und meist keine eigene Vollzugsgewalt haben. Durch Einbeziehen der rele-
vanten Planungsinstitutionen kdénnen sie allerdings informellen Einfluss auf offizielle Plane
und Strategien ausiben.

Zudem stellen sie ein ideales Instrument zur Beteiligung aller Interessengruppen und
Akteure dar und ermoglichen daher einen partizipativen Planungs- und Management-
prozess. Grundsatzlich kdnnten mit diesem Instrument auch die Ansatze des ressourcen-
basierten Ko-Managements, u.U. einschlieRlich der Ubertragung von Entscheidungs- und
Sanktionskompetenzen, auf ganze Kustenrdume (und nicht nur einzelne Ressourcen)
Ubertragen werden.

Ein Netzwerk bietet einen Rahmen fur Kommunikation und Gedankenaustausch zwischen
den in einer Region tatigen Behdrden, Verbande und sonstigen Institutionen. Dies soll zur
gemeinsamen Entwicklung von Ideen fiihren, die dann von den jeweiligen Institutionen
partnerschaftlich umgesetzt werden. Ausgangspunkt eines Netzwerks ist eine Institution,
welche die Anfangsinitiative, z.B. in Form einer Zukunftskonferenz oder eines Workshops,
Ubernimmt. In der Folge ist ein Koordinationsbiro notwendig, welches die Mitglieder des
Netzwerks bei organisatorischen Fragen oder der Suche nach Finanzierungsmdoglichkeiten
unterstutzt sowie die verschiedenen Aktivitdten miteinander koordiniert.

Insbesondere in GroRbritannien sind mittlerweile in vielen Kiistengebieten und Astuar-
bereichen administrative Grenzen Uberschreitende Foren eingerichtet worden, die sich aus
Vertretern der Gemeinden, Kreise und Verwaltungsbehérden wie auch der verschiedenen
Interessengruppen, der Naturschutzorganisationen oder engagierten Blrgern zusammen-
setzen. Dieser britische Ansatz informeller Foren fir Kiisten- oder Astuarabschnitte wird in
Kapitel 7.1.1 und 7.1.2 ausfuhrlicher vorgestellt und diskutiert.

Der Grundgedanke, regionale Netzwerke als institutionelle Basis fir ein IKZM zu verwenden,
soll jedoch im Folgenden weiter ausgefiihrt werden, da er elementare Leitgedanken des
IKZM wie Partizipation, Kooperation und fachibergreifende Integration aufgreift. Zudem
bieten regionale Netzwerke gute Mdoglichkeiten fir ein zukunftsorientiertes pro-aktives
Management von Kuistenrdumen (KANNEN/GEE 1999b, 1999c, KANNEN/GEE/ULICH/
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SCHNEDER 2000), z.B. durch Forderung eines kreativen Milieus (siehe zum kreativen Milieu
FROMHOLD-EISEBITH 1995).

Netzwerke der diversen Akteure auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene stellen eine
ideale Struktur zur Erganzung bestehender Mechanismen dar. Sie erfordern keine tief-
greifenden institutionellen Veranderungen, es sei denn, diese entwickeln sich durch die
Zusammenarbeit im Netzwerk auf eigenen Wunsch der Teilnehmer. lhre besondere Starke
liegt in der aktiven Forderung gegenseitiger Kommunikation und der Unterstitzung des
gegenseitigen Informationsflusses. Somit forcieren regionale Netzwerke die gemeinsame
Entwicklung von Zukunftsperspektiven fiir den Kistenraum.

Das Ziel regionaler Vernetzung ist, Konflikte und unterschiedliche Wahrnehmungen in
Informationsfluss zu Uberfihren und dadurch l6sungsorientierte Diskussionen zu stimulieren.
Im optimalen Fall fuhrt dies zur Schaffung von win-win-Situationen, also Situationen, bei
denen es keine Verlierer gibt.

Netzwerke koénnen daher die Effektivitdit des Planungsprozesses zumindest mittelfristig
steigern und tragen besonders bei friihzeitiger Einbeziehung aller Akteure und Betroffenen
zur Integration verschiedener Fach- und Interessenbereiche in die Entwicklung von IKZM-
Konzepten bei (KANNEN/GEE 2000). Im Einzelnen kdnnen regionale Netzwerke folgende
Ziele verfolgen:

Entwicklung gemeinsamer Visionen, Leitbilder und Entwicklungsziele fir die jeweilige
Kistenregion;

Analyse regionaler Potentiale und Rahmenbedingungen;

Entwicklung kreativer Ideen und Foérderung eines kreativen Milieus in der Region;
Identifikation von win-win-Situationen;

in Kooperation mit externen Partnern: Entwicklung regionaler Entwicklungsstrategien
sowie Identifikation von Finanzierungsmoglichkeiten;

Ermittlung grundsatzlicher Raumanspriiche und Interessenkonflikte;

Vermeiden bzw. Minimierung von Konflikten durch friihzeitige Einbindung in raum-
relevante Planungen;

Abgleich von Interessen zwischen existierenden raumrelevanten Formen des
Ressourcenmanagements;

Abstimmung zwischen fachplanerischen MalRnahmen sowie Abgleich mit sektoriiber-
greifenden strategischen Zielen;

Entwicklung von Verfahrensmechanismen fiir den Umgang mit Konfliktsituationen;

in begrenztem Mal3e und evtl. mit externer Unterstiitzung: direktes Konfliktmanagement;
Entwicklung eines vertrauensvollen Gesprachsklimas durch regelmafige
Informationsflisse;

Einbindung der allgemeinen Offentlichkeit durch regelmaRige Offentlichkeitsarbeit;

Abbildung 28 veranschaulicht ein idealisiertes Modell eines derartigen regionalen Netzwerks.
Zentrale Elemente sind die aktive Beteiligung der lokalen Bevdlkerung bzw. der diese repra-
sentierenden Institutionen, der regionalen Schliisselakteure, der im Kustenraum aktiven
Behorden sowie im Kistenbereich tatigen Wissenschaftler. Darlber hinaus kann die Betei-
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ligung regional bedeutender Unternehmen und Investoren, insbesondere regional tatiger
Banken, wichtige AnstéRe geben, u.U. aber auch bei der Finanzierung und Umsetzung von
Maflinahmen helfen.

Mit diesem Ansatz lasst sich die Beteiligung und Einflussnahme aller Betroffenen erhéhen
sowie das Konfliktpotential verringern. Neben der Konfliktldsung ist die Entwicklung eines
gemeinsamen regionalen Leitbildes (bzw. regionaler Visionen) eine zentrale Aufgabe eines
derartigen “Akteursnetzwerkes”. Dieses Leitbild dient einerseits als gemeinsame Be-
wertungsbasis, andererseits allen Beteiligten als Handlungsrahmen bei ihren institutionellen
Aufgaben. Der Prozess zur Entwicklung eines Leitbildes ist zudem geeignet, am Anfang
eines Vernetzungsprozesses ein gegenseitiges Kennenlernen zu ermdglichen und eine Ver-
trauensbasis zu schaffen, auf welcher sich eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Teilnehmern entwickeln kann.

Netzwerk der Regionen
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Last ngsorianfizrte Diskussien
Entwicklang von Wit-¥/in-Sitsetioen
Entwicklung ceme nsarer Visionen und Zielvors“el.ungen

Abb. 28: Modell eines Netzwerks regionaler Akteure (veradndert nach KANNEN/GEE
1999a)



VERNETZUNG ALS INSTRUMENT IM IKZM 138

Dieses Vernetzungsmodell ist jedoch nicht in einem geschlossenen Teilnehmerkreis
anzusiedeln, sondern grundsatzlich offen fir neue Teilnehmer und themenorientierte
Arbeitsgruppen. Entscheidend fir den Erfolg sind allerdings eine zentrale Koordination und
Steuerung zwischen den verschiedenen Teilen des Netzwerks, eine kompetente Anlaufstelle
fur Interessierte, z.B. in Form eines Projektbiiros, sowie die Einbindung des Netzwerkes in
die Region durch intensive Offentlichkeitsarbeit (s.a. Kap. 6.3.5).

Idealerweise sollten mehrere Netzwerke verschiedener Regionen durch ein Ubergreifendes
Netzwerk miteinander verbunden werden, um gegenseitigen Erfahrungs- und Informations-
austausch sowie das Lernen voneinander zu ermoglichen. Auf3erdem bietet der gegen-
seitige Austausch in einem derartigen Netzwerkverbund die Mdoglichkeit, regional Uber-
greifende Probleme und Konflikte zwischen benachbarten Regionen konstruktiv zu l6sen.

In GroRRbritannien wird dies Uber CoastNET, ein nationales Netzwerk aktiver Kisten-
manager, versucht. CoastNET bietet v.a. Unterstitzung indem es Erfahrungsaustausch
untereinander ermdglicht (durch eine jahrliche Konferenz und Vermittlung von Ansprech-
partnern), TrainingsmafRnahmen anbietet (u.a. den Trainingsworkshop in Bisum fir
englische Teilnehmer, s.a. Kap. 6.4.2) sowie Material zu Methoden und Management-
techniken zusammenstellt. Ein anderes Beispiel auf européaischer Ebene ist COASTIink, ein
dem Erfahrungsaustausch dienendes Netzwerk verschiedener Kistenregionen in ganz
Europa (s.a. Kap. 5.4.7).

Erganzend oder im Verbund ist eine vertikale Vernetzung notwendig, um den Austausch mit
jeweils Ubergeordneten Planungsebenen zu gewaéhrleisten. Dabei kdnnen regionale
Probleme, die nur auf héheren Planungs- bzw. Politikebenen l6sbar sind, diesen gegenuber
angesprochen und gemeinsam diskutiert werden. Umgekehrt sind Information wie auch
Diskussion notwendig, um die Auswirkungen nationaler oder europaischer Politik auf der
lokalen oder regionalen Ebene umzusetzen. Grundsatzlich ist die "Vernetzung von Netz-
werken" ein wichtiger Erfolgsfaktor einer auf Vernetzung basierenden Entwicklungsstrategie.
Hierzu gehort z.B. auch der Informationsaustausch zwischen Expertennetzwerken und
lokalen, projektorientierten Netzwerken.

International wird Vernetzung als elementares Instrument fur Zusammenarbeit im Rahmen
von IKZM gesehen. Im Abschlubericht des Demonstrationsprogramms zum integrierten
Kistenzonenmanagement der Européischen Kommission (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b)
wird eine mdoglichst dichte Vernetzung handelnder Akteure im IKZM gefordert, um
Sichtweisen auszutauschen, Vorurteile abzubauen, gemeinsame Vorgehensweisen festzu-
legen und sich bei der Erarbeitung sektoraler Pdlitik am (bergeordneten Rahmen eines
Klstenzonenmanagements zu orientieren.

Die Vernetzung wird dabei als zentrales Element der horizontalen, vertikalen und territorialen
Integration angesehen und soll die Beteiligung und Kooperation der verschiedenen
Verwaltungsebenen, Nichtregierungsorganisationen, Burgerinitiativen und des privaten
Sektors sicherstellen. Sie stellt somit aus Sicht der Teilnehmer des Demonstrations-
programms ein geeignetes Mittel dar, um Zusammenarbeit und Konfliktbeilegung zu férdern
und zu besserer Koordination bzw. Integration zwischen verschiedenen Ebenen zu
gelangen. Tabelle 19 illustriert dies durch den Vergleich der Kriterien fur erfolgreiches IKZM,
welche im Demonstrationsprogramm erarbeitet wurden, mit den Starken regionaler
Netzwerke.
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Tab. 19:
(nach KANNEN/GEE 2000: in Druck)

Starken der Vernetzung im Vergleich zu EU-Kriterien fur erfolgreiches IKZM

Starken der Vernetzung
(EIGENE ZUSAMMENSTELLUNG)

Anforderungen an eine gute Strategie fr
die Zusammenarbeit im IKZM
(EUROPAISCHE KOMMISSION 1999b: 25f)

Partnerschaftsentwicklung. Netzwerke sind
Mittel zum Aufbau von Partnerschaften zwischen
den einzelnen Teilnehmern.

Einen festen Rahmen fir zukiinftige
Diskussionen bieten, der dazu beitragt, Verwirrung
und Misstrauen zu verhindern;

Wandelbarkeit. Strukturen und Mitgliedschaft der
Netzwerke sind offen und flexibel und somit in der
Lage, sich weiterzuentwickeln und an veranderte
Voraussetzungen anzupassen.

Allgemeine Grundregeln fur Kooperation und
Partizipation festlegen;

Transdisziplinaritat. Netzwerke erleichtern eine
disziplinibergreifende Problemanalyse und
erlauben eine kontinuierliche Evaluation bzw.
Neudefinition zentraler Themen.

Fur alle Betroffenen reprasentativ sein;

Offenheit. Netzwerke sind prinzipiell offene
Strukturen, die nicht an bestimmte Zielgruppen
gebunden sein missen und einen breiten
Beteiligungsprozess sicherstellen kénnen.

Offene und transparente Verfahrensweisen
anwenden;

Flexibilitat. Netzwerke sind nicht an bestimmte
geographische Grenzen, Ziele oder
Teilnehmerkreise gebunden. Sie kdénnen daher auf
jede Situation oder Dimension im IKZM
abgestimmt werden.

Lokale Bedingungen widerspiegeln, darunter:

*  die lokale und regionale Geographie
(Maf3stab und Charakter),

*  die Palette und Komplexitat der
Probleme

*  die Mischung und den Status lokaler
Institutionen,

*  verfugbare Ressourcen,

*  Einstellungen gegenuber der
Partizipation.

Konfliktlésung und Konsensférderung.
Netzwerke kénnen einen wichtigen Beitrag zum
Abbau von Konflikten leisten und durch offene
Diskussionen, Verhandlung und externe Mediation
Vertrauen zwischen den einzelnen Mitgliedern
schaffen.

Hinreichend flexibel sein, um kollektives Lernen
zu ermdoglichen.




BEWERTUNGS- UND ERFOLGSKRITERIEN FUR PROZESSE 140

6.3.5 BEWERTUNGS- UND ERFOLGSKRITERIEN FUR VERNETZUNGS- UND PARTIZI-
PATIONSPROZESSE

Kooperatives Verhalten hangt zuerst einmal davon ab, ob die Betroffenen die beschlossenen
MaRnahmen und die damit verbundene Verteilung der Lasten und Vorteile als fair ansehen
(LEJANO/DAVOS 1999). Erfahrungen mit Mediationsverfahren belegen, dass dartber hinaus
auch der Prozess, in dem MaRnahmen entwickelt und beschlossen werden, von grof3er Be-
deutung fir die Akzeptanz ist (s.a. Kap. 6.3.2 sowie BARBIANJEGLITZA 1998,
KANNEN/SCHNEIDER 1999, LANGER 2000). Somit kann offentliche Beteiligung auch die Legiti-
mation einer Institution bzw. ihrer Entscheidungen in den Augen der Betroffenen erhéhen
(s.a. GREEN/PENNING-ROWSELL 1999).

Grundlegend fur die Bewertung aller Partizipations-, Beteiligungs- und Vernetzungsprozesse
sind die vier folgenden Hauptkriterien (RENN/WEBLER 1996):

1. Fairness,
2. Kompetenz,
3. Legitimation,
4. Effizienz.

Fairness bezieht sich auf die Strukturen des Prozesses, z.B. ob die Einbindung eines mdg-
lichst breiten Spektrums der Interessen gewahrleistet ist oder Regelungen zur Gesprachs-
fuhrung und Beschlussfassung vorgesehen sind. Im laufenden Beteiligungsprozess selber
ist es dann wichtig, einen Mechanismus einzufuihren, der die Einhaltung vereinbarter Regeln
unterstutzt und Gberwacht (z.B. neutrale Moderation, s.a. Kap. 5.4.1). Die Wahrung gleicher
Rechte fur alle Beteiligten und eine sinnvolle Reaktion auf Verénderungen (z.B. Auftreten
neuer Interessengruppen) gehoéren ebenfalls zu den Merkmalen prozessualer Fairness.

Zur Fairness gehort auch eine zielgruppenorientierte Kommunikation sowie die verstandliche
und plausible Darstellung von Forschungsergebnissen aus denen Planungsmaflnahmen ab-
geleitet werden sollen. Erst damit entsteht ein fur alle Teilnehmer annahernd gleicher Infor-
mations- bzw. Wissensstand und somit die Mdéglichkeit zu konstruktiver Diskussionsteil-
nahme. "Ebenso muss das lokale Wissen bertcksichtigt werden — gegebenenfalls schon in
der Forschungs- bzw. Datenerhebungsphase. Dies schafft nicht nur Vertrauen, sondern
erhoht auch die Akzeptanz resultierender Ergebnisse und Entscheidungen bei denjenigen,
die mdglicherweise negativ davon betroffen sind" (KANNEN/SCHNEIDER 1999: 4).

Ein Beteiligungsverfahren sollte neben einem fairen Vorgehen aber auch Kompetenz
zeigen, die sich inhaltlich an der erkennbaren Aufarbeitung einer angemessenen und ais-
gewogenen Informationsbasis mit problemangemessenen Methoden zeigt. Ebenso ist die
kommunikative Kompetenz von Bedeutung, d.h. eine transparente Argumentation, in der
Konsens und Dissens gleichermaflRen nachvollziehbar dargestellt sind. Inhaltliche und
kommunikative Kompetenz sind entscheidend fiir die Berlicksichtigung der Ergebnisse parti-
zipativer Netzwerke in der formalen Planung.

Ein Problem bezliglich der Breitenwirkung von Beteiligungsverfahren ergibt sich haufig aus
der oft vereinfachenden und undifferenzierten Darstellung und Bewertung von Meinungen in
den Medien. "Wahrend in Gremien detailliert diskutiert und mdglicherweise Konsensent-
scheidungen erarbeitet werden, werden in den Medien oft weiter Einzelmeinungen doku-



BEWERTUNGS- UND ERFOLGSKRITERIEN FUR PROZESSE 141

mentiert” (KANNEN/SCHNEDER 1999: 4). Daher ist eine gemeinsame, zwischen den
Teilnehmern abgestimmte Offentlichkeitsarbeit fir den Erfolg regionaler Netzwerke von
grof3er Bedeutung.

Auch informelle Netzwerke oder Konfliktlosungsverfahren missen formal legitimiert sein,
indem der Bezug zu gesetzlichen Planungsverfahren klar definiert ist. Hierzu gehdren insbe-
sondere eine klare Ziel- und Aufgabenstellung sowie — besonders bei Konfliktsituationen -
die Festlegung des Spielraums. Dabei ist zu beachten, auf welcher Ebene das Verfahren
stattfinden soll. Fir einen Erfolg ist wichtig, dass fir alle Beteiligten das Mandat eindeutig ist,
weil sonst unerflllbare Erwartungen entstehen kdnnen (KANNEN/SCHNEIDER 1999).

Auf einer derartigen Basis aufbauend, kdnnen die Ergebnisse eine argumentative Legitima-
tion erreichen, sofern nachvollziehbar dargestellt werden kann, dass sie plausibel und
logisch sind. Hierzu ist wiederum der Nachweis einer problemangemessenen Arbeitsweise
notwendig (Kompetenzkriterium).

Mit der Einbindung in formale Planungs- und Managementverfahren stellt sich die Frage der
Effizienz eines partizipativ aufgebauten regionalen Netzwerks. Dabei stehen v.a. der Zeit-
aufwand fir die Beteiligten und die Kosten des Verfahrens dem Ergebnis und dessen
Wirkung auf Entscheidungen in formalen Verfahren gegeniber.

Effizienz bedeutet u.a., dass die angewendeten Mittel, der Zeitaufwand und die Kosten der
Zielsetzung angemessen sein missen. Die Vorgehensweise sollte sich daher an der Sensi-
bilitat des Planungsgegenstandes orientieren. Diese Sensibilitdt kann regional und
thematisch sehr unterschiedlich sein und lasst sich vielfach aus der Vorgeschichte ent-
nehmen (KANNEN/SCHNEIDER 1999). Daher ist immer regional-, themen- und zielspezifisch
Uber Art und Umfang beteiligungsorientierter MaRnahmen sowie den Aufbau und die Ziel-
stellung(en) eines regionalen Netzwerkes zu entscheiden.

In Konfliktfallen ist eine vollstandige Akzeptanz meist nicht erreichbar. Dies gilt besonders,
wenn normative Wertekonflikte einen wesentlichen Teil des Gesamtproblems ausmachen
oder wenn fiur einige der Betroffenen das soziale Dilemma sehr grof3 ist. Jedoch kann ge-
steigertes Vertrauen Akzeptanz von Planungen grundsatzlich erhéhen. Einen wichtigen
Aspekt in diesem Zusammenhang stellt die subjektive Wahrnehmung dar, also das Gefihl,
nicht gefragt zu werden, gegentber dem Gefiihl, das ein intensives Beteiligungsverfahrens
den Betroffenen vermittelt. So fihrte z.B. der Birgerdialog zum Planfeststellungsverfahren
fur den Flughafen Berlin-Brandenburg zu der Bereitschaft aller Beteiligten auch nach
erfolgter Standortentscheidung an einem Dialogprozess teilzunehmen (BARBIANJEGLITZA
1998: 135).
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Zusammenfassend sind fir den Erfolg problem- bzw. zielorientierter Vernetzung u.a.
folgende Faktoren bestimmend (Tab. 20):

Tab. 20: Erfolgsfaktoren fir Vernetzungsprozesse (in Anlehnung an KANNEN/GEE
2000: in Druck):

Grundsatzliche Einigkeit Gber den Bedarf an Diskussion;

Grundsatzliche Einigkeit ber die wichtigsten Diskussionspunkte (Problematik);
Grundsatzliche Einigkeit Gber die Zielsetzung (z.B. Handlungsrahmen und Aufgabe;
Welche konkreten Ergebnisse werden erwartet?),

Festlegung eines problemangemessenen geographischen Rahmens;

Frihzeitige Einbindung aller relevanten Akteure;

Legitimation der Beteiligten;

Schaffung angemessener Strukturen (z. B. Diskussionsforen, runde Tische, Koordinator)
und Regeln fur die Diskussion (z. B. Gleichberechtigung der Sichtweisen, Fairness);
Informationsfluss nach auRen (z. B. Information der Offentlichkeit, Information der
Behorden und NROs);

Kontinuierliches Monitoring des Partizipationsprozesses.

Schlusselakteure (Vertreter von Interessengruppen und Behorden) der schleswig-holsteini-
schen Westkiste haben auf einem Workshop zur Akzeptanz staatlicher Planung am
25.02.1999 im FTZ einige zentrale Kriterien aufgezeigt, welche notwendig sind, um zukunfts-
orientierte Beteiligungsprozesse erfolgreich in Gang zu setzen (KANNEN/SCHNEIDER 1999:
6ff). Hierzu gehoren:

der richtige Zeitpunkt fir die Einbindung,

ein dem Problem angemessener Aufwand,

die erfolgreiche Mbbilisierung von Teilnehmern, die zur Losung des Problems beitragen
kdnnen, sowie

das Schaffen von Vertrauen.

Deutlich wurde in der Diskussion, dass die Bestimmung des richtigen Zeitpunktes wichtig,
aber nicht leicht ist. Bei sehr friihzeitiger Beteiligung besteht das Problem, dass die Be-
deutung eines Diskussionsgegenstandes nicht ausreichend wahrgenommen oder falsch
eingeschatzt wird. Um Akzeptanz fiir spatere LésungsmalRnahmen zu erreichen, muss je-
doch bereits bei der Problemanalyse eine breite Einbindung lokaler Interessengruppen
erfolgen (s.a. ANU 1997).

Ausgehend von den Erfahrungen mit der Novellierung des Nationalparkgesetzes wurde von
den Workshop-Teilnehmern betont, dass die Durchfiihrung zukinftiger Beteiligungs-
verfahren nur mit verringertem Aufwand moglich wéare. So waren sich alle Seiten einig, dass
im Fall des Syntheseberichtes Diskussionsgegenstand und Aufwand (an Zeit und Energie
bei den Beteiligten) im Vergleich zu anderen Problemen, wie Arbeitslosigkeit und wirtschaft-
licher Entwicklung, in einem Missverhaltnis standen. Auch der Aufwand, wie er z.B. in
Verfahren wie der Tourismusinitiative Dithmarschen (s.a. Kap. 5.4.3) betrieben wurde, kénne
nicht als grundsatzlicher Maf3stab fur andere Planungen dienen.
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Wichtig fir eine intensive Beteiligung ist die Mobilisierung der Burger. Hierflr ist i.d.R. jedoch
die personliche Betroffenheit von entscheidender Bedeutung. Dabei ist neben der tatsach-
lichen auch eine vermeintliche Betroffenheit zu beobachten, welche oft bei Antipositionen
auftritt. Um eine hohe Mobilisierung fiir zukunftsorientierte Diskussionen zu erreichen, sind
daher positive Begriffe und “Fur—Positionen zu finden. Zugleich missten Sinn und Vorteil
der Durchfihrung partizipativer MaRnahmen fur alle Angesprochenen und Interessierten
deutlich erkennbar sein.

Vermieden werden muss ein Vertrauensverlust, der zu einer umgekehrten Mobilisierung
fuhrt. Als Beispiel wurde in der Diskussion das “Eiderstedter Modell“ genannt, wo sich
bereits erreichter Konsens durch die Veroffentlichung des Syntheseberichtes zum Gegenteil
wendete, weil mihsam aufgebautes Vertrauen in Misstrauen umschlug.

An diesem Beispiel zeigt sich, dass Vertrauen auf dem personlichen, subjektiv wahrge-
nommenen Erfahrungshintergrund aufbaut. Aus der Sicht vieler Bewohner der Westkiste
wurden z.B. Ergebnisse von Beteiligungsverfahren wiederholt durch Landesbehérden nicht
ausreichend berucksichtigt, was als Vertrauensbruch empfunden wird und in der Folge zu
einem Vertrauensverlust gefihrt hat. Damit einher geht ein Geflihl der Machtlosigkeit, die
sich leicht in erst einmal ablehnenden Anti-Positionen ausdruckt.

Als positives Beispiel fir die Bildung gegenseitigen Vertrauens wurden die Zukunftswerk-
statten in Nordfriesland erwéahnt (s.a. Kap. 5.4.3). Wiederholte Zusammenarbeit habe hier zu
personlichem Kennenlernen und zu einem Gefiihl gegenseitiger Berechenbarkeit gefiihrt
(vgl. a. ROSNER 1999).

Ein grundsatzliches Problem ist, dass Bewusstseins- und Verhaltensénderungen nur auf
breiter Basis erreicht werden koénnen. Haufig ergibt sich jedoch das Problem, gerade die
eigentlichen Ansprechpartner zu mobilisieren. So haben sich die Vermieter und Gastwirte an
der Tourismusinitiative Dithmarschen relativ gering beteiligt. Gerade in diesem Bereich
wurden aber von den Teilnehmern der Tourismusinitiative Defizite festgestellt und Ver-
besserungen gefordert.

Auf Basis dieser Kriterien kdnnen je nach regionalspezifischem Kontext verschiedene
Strukturen der Vernetzung aufgebaut werden. Entscheidend fir die Strukturen sind nicht
zuletzt der Erfahrungshintergrund (z.B. vorhandene partizipative Strukturen, Mobilisierbarkeit
wichtiger Teilnehmer, Vertrauens- und Misstrauensverhdltnisse, Unterstitzung durch
meinungsbildende Schlusselakteure) in der Region sowie die aus Sicht regionaler Akteure
dominanten Probleme.

Dabei ist zu beachten, dass durch den Vernetzungsprozess sich im Laufe der Zeit die domi-
nanten Themen andern oder in ihren Prioritdten verschieben kdnnen. Regionale Netzwerke
bilden daher auch eine Mdoglichkeit, die Bildung von Problembewusstsein fur bisher wenig
beachtete Themen zu férdern.
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Fur die Gestaltung und die Struktur regionaler Netzwerke ergeben sich aus diesen Betrach-
tungen eine Reihe von Kriterien, die fiir einen auf langere Sicht erfolgversprechenden Ver-
netzungsprozess beachtet werden sollten (erganzt nach KANNEN/GEE 2000: in Druck):

1. Neutralitdt des Netzwerks. Um Akzeptanz und Vertrauen bei den verschiedenen
Interessengruppen zu erreichen, muss die Neutralitdit des Netzwerks von Anfang an
sichergestellt werden. Das Netzwerk darf keiner bestimmten Interessengruppe zugeord-
net werden, sondern sollte von allen als Ubergeordnete Struktur mit rein koordina-
torischen Aufgaben angesehen werden.

2. Zentrale Koordination. Netzwerke bendtigen eine zentrale Koordinationsstelle, die mit
allen administrativen Aufgaben, wie z.B. der Organisation von Diskussionsrunden oder
Foren, dem Sammeln und der Weitergabe von Information sowie gemeinsamer Offent-
lichkeitsarbeit, betraut ist. Zudem dient die Koordinationsstelle als Ansprechpartner fir
Interessierte und sollte den Kontakt zu Ubergeordneten Stellen, zur politischen Ebene
und zu anderen Netzwerken betreuen. Sie dient somit gleichzeitig als Motor fir das
Netzwerk.

3. Ehrlichkeit und Wille zum Handeln. Das Netzwerk kann nur dann zur Bereitstellung
won Ldsungsansatzen fir das Kistenzonenmanagement beitragen, wenn alle Beteiligten
offen und ehrlich miteinander diskutieren und den Willen sowie die Legitimation zur Um-
setzung der erarbeiteten Vorschlage besitzen. Das Netzwerk sollte somit handlungs-
orientiert sein und sich nicht nur auf Diskussionen beschranken.

4. Offentliche Unterstiitzung. Die Offentlichkeit sollte tiber die Ziele des Netzwerks und
die laufenden Diskussionen informiert sein. Dies bedeutet eine gezielte Offenheit nach
auRen, Offentlichkeitsarbeit und kontinuierliche Darstellung der Ergebnisse bzw. des
Diskussionsprozesses auf allgemein verstandliche Weise. Es bedeutet ggf. auch die
Schaffung von Strukturen, durch die sich Menschen vor Ort an der Diskussion beteiligen
konnen. Sicherstellung der o&ffentlichen Unterstitzung ist wiederum Aufgabe des
zentralen Koordinators.

5. Gesicherte Finanzierung. Ein effektives, aktiv arbeitendes Netzwerk wird meist nicht in
kurzer Zeit geschaffen, sondern wachst langsam durch graduelle Einbindung der
Interessen und Vertrauensbildung heran. Hierfurr ist u.a. eine gewisse personelle Konti-
nuitat notwendig. Die Arbeit der zentralen Koordinationsstelle muss daher Uber einen
langeren Zeitraum finanziell abgesichert sein, um dauerhafte Strukturen und damit Ver-
trauen aufzubauen sowie Enttduschungen oder unerfillite Erwartungen zu vermeiden.
Dies bedeutet meist ein Zusammenwirken verschiedener Institutionen und ein aktives,
auch finanzielles, Eintreten fur das Netzwerk.
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6.4 SCHLUSSELFAKTOR AUS- UND WEITERBILDUNG: DAS FALLBEISPIEL EINES
INTERNATIONALEN TRAININGSKURSES IN BUSUM

Aus den bisherigen Betrachtungen ergibt sich, dass IKZM, bzw. integriertes Ressourcen-
management allgemein, neue Arbeitsweisen in der raumlichen Planung verlangt. Dies liegt
v.a. an zwei Herausforderungen bzw. Paradigmenwechseln gegeniber der traditionellen
Planung (OLSEN 1999), namlich:

1. dem Anspruch des Systemmanagements sowie
2. dem Ansatz des kontinuierlichen Lernprozesses anstelle der einmaligen Anwendung von
"Lésungen” fiir "statische Probleme".

Mit diesen Anséatzen sind neue Formen von Analyse, Planung und Aktivitditen sowie neue
Anforderungen an die in Verwaltung, Nichtregierungsorganisationen, Verbanden und
Wissenschaft Tatigen verbunden. Die Ausfiihrungen in den Kapiteln 6.1 bis 6.3 dieser Studie
haben gezeigt, dass der IKZM-Prozess eine Reihe komplexer Anforderungen an die Durch-
fuhrenden und Betroffenen stellt. OLSEN (1999) nennt Fihrungs- und Uberzeugungskraft,
Verhandlungsgeschick, die Fahigkeit zum Umgang mit Konfliktsituationen sowie dem Aufbau
formeller und informeller Institutionen als wichtige Eigenschaften eines Kistenmanagers.
"Modern coastal managers are highly trained individuals whose jobs combine traditional
technical or resource management tasks with development of complex projects. Their daily
work often includes a whole series of tasks such as working with communities, fundraising or
linking with the media" (GEE/KANNEN 1999: 165).

Fur eine schnelle und effektive Anpassung der im Kistenbereich tatigen Menschen an diese
neuen Anforderungen sind Weiterbildung und Training zu Philosophie, Prinzipien und
Methoden des IKZM eine wichtige Voraussetzung. Aus diesem Grunde wurde auf der Ersten
Deutschen Konferenz zum Integrierten Kistenzonenmanagement auch genau dies im
Zusammenhang mit der Schaffung des Berufshildes "Kistenzonenmanager" gefordert.

6.4.1 TRAINING FURIKZM

Die Anforderungen von IKZM an alle Beteiligten erfordern teilweise Qualifikationen, welche
in den meisten wissenschaftlichen Studiengdngen oder Berufsausbildungen nicht oder nicht
intensiv gefordert werden. Die Fertigkeiten eines guten Kistenmanagers umfassen neben
einer guten wissenschaftlichen Ausbildung u.a. (in Anlehnung an KANNEN/GEE 1999a: 60):

strategisches, systemorientiertes und holistisches Denken,

die Fahigkeit und Bereitschaft, sich mit der Sichtweise, den Konzepten und den
Methoden anderer Fachdisziplinen auseinander zu setzen,

Verstandnis der Sachverhalte und Zusammenhange im Kistensystem,

hohe Sensibilitat fur die Ansichten und Belange der lokalen Bevolkerung und schlief3lich
hohe Kommunikationsfahigkeit.
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Kommunikation geht im Kistenmanagement weit tber den Kreis der eigenen Fachkollegen
und die eigene Organisation hinaus. Mindestens ebenso wichtig ist die Kommunikation mit
Interessengruppen vor Ort, der allgemeinen Offentlichkeit und Experten aus anderen
Disziplinen. Da IKZM im wesentlichen eine transdisziplinare Aufgabe ist (vgl. Kap. 2.4), stellt
die Fahigkeit, sich aus der eigenen fachlichen Sicht zu lésen und eine Ubergeordnete
Sichtweise einnehmen zu kénnen, eine Schlisselqualifikation dar.

Auf der Konferenz "Education and Training in Integrated Coastal Area Management. The
Mediterranean Prospect” im Mai 1998 in Genua (s.a. BELFIORE 1999) wurden anhand
vorgestellter Fallbeispiele zu TrainingsmalRnahmen drei Zielgruppen fir Aus- und Weiter-
bildungsmaflinahmen zu IKZM identifiziert (s.a. BUucHHOLZ 1999 und Abb. 29):

professionelle Kiistenmanager,
Fachspezialisten mit Aufgaben in der Kistenzone,
Wissenschattler, die Forschung im Rahmen von IKZM durchfiihren.

Als Anbieter ergaben sich in erster Linie Universitaten, aber auch Nichtregierungs-
organisationen. Eine Sonderform konnten in Zukunft internetbasierte Fernkurse darstellen.
(BucHHOLZ 1999) Diese eignen sich v.a., um Fachspezialisten ein breiteres Verstandnis fur
IKZM zu vermitteln. Fur professionelle Kistenmanager erscheinen zumindest dem Autor
dieser Studie Prasenzkurse geeigneter, da diese auch Fallstudien, Exkursionen und kom-
munikative Elemente, z.B. Planspiele, in ihrem Programm bertcksichtigen kénnen.

Hochschulkurse zu IKZM werden immer haufiger - besonders im angelséachsischen Bereich -
angeboten, zumeist in Form von Postgraduierten-Studiengangen (vgl. auch SMITH 1999 und
zu den USA WEST 1999). Viele Studiengéange, z.B. auch der Postgraduierten-Kurs "Coastal
Geosciences and Engineering”, der mit dem Studienziel des Master of Science an der
Universitat Kiel angeboten wird, gehen von fachdisziplindren Studiengdngen aus, enthalten
jedoch auch disziplinibergreifende Elemente. Ziel dieser Studiengange ist, die traditionelle
fachbezogene Ausbildung in Richtung auf die oben skizzierten Anforderungen an Kusten-
manager zu erweitern, v.a. aber Spezialisten das Handwerkszeug fur inter- und transdiszipli-
nares Arbeiten zu vermitteln.

Unter der Annahme, dass auch in Zukunft eigenstandige "Kistenmanagementbehdrden” mit
sektoral Ubergreifenden Zustandigkeiten eine Ausnahme darstellen werden, sind Fragen
eines IKZM in erster Linie Uber Zusammenarbeit bestehender Institutionen zu lésen. Ein
hoher Bedarf an Aus- und Weiterbildung besteht daher nach Ansicht des Autors dieser
Studie gerade bei denjenigen, die bereits als Mitarbeiter in sektoral organisierten Behoérden,
in der Wissenschaft sowie bei Nichtregierungsorganisationen und Verbanden tatig sind und
in ihrer Berufspraxis mit den Anforderungen eines IKZM konfrontiert werden.

Dies erfordert jedoch anstelle monate- oder jahrelanger Studiengéange, Aus- und
Weiterbildungsmdglichkeiten von ein bis maximal zwei Wochen Dauer. Derartige berufs-
begleitende Kurse entsprechen zudem dem Ansatz des "Lebenslangen Lernens" und
ermdglichen, regelmafllig neues Wissen und neue Erfahrungen der Planungs- und Manage-
mentpraxis zuzufihren.
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Abb. 29: Bedarf an Training und Ausbildung im IKZM (nach BUCHHOLZ 1999: 264)
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Kurse zu methodischem oder technisch-instrumentellem Wissen, z.B. zu Kommunikations-
methoden, Moderation, Internet oder Geographischen Informationssystemen, werden mittler-
weile regelméaRig als berufsbegleitende Weiterbildung von unterschiedlichen Institutionen
und zu unterschiedlichen Preisen angeboten. Wenig Beachtung findet nach Beobachtungen
des Autors dieser Studie bisher der Aspekt, neben methodischem Wissen auch Erfahrungs-
wissen Uber Weiterbildung zu vermitteln bzw. zu erwerben. Fir die Ldsung vieler Alltags-
probleme des Kistenmanagements ist jedoch besonders dieses Erfahrungswissen von ent-
scheidender Bedeutung.

Wie OLSEN, ToBeEY und KERR (1997) betonen, bedingt der kontinuierliche, dynamische Pro-
zess des IKZM, aus Erfahrungen zu lernen und das Management im Sinne adaptiver
Planung (s.a. Kap. 5.1) daran anzupassen. Dies setzt einen Kreislauf aus Aktivitaten, in
denen Erfahrungen gemacht werden, und Reflektion, in denen diese analysiert und die Kon-
zepte angepasst werden, voraus (s.a. Abb. 30). Unter Effizienzgesichtspunkten sollten auch
Erfahrungen Anderer (positive wie negative) zu diesem Lernprozess beitragen. Hierfur ist
jedoch Erfahrungsaustausch, gerade auch aufRerhalb der taglichen Arbeitsumgebung, von
entscheidender Bedeutung.

Experiencing
(activity, doing)

2

Processing
(sharing and discussing
reactions and observations)

Applying
(planning more
effective behaviour)

Generalizing
(inferring from the experience
truth about the ,real world*)

Abb. 30: Der Lernkreislauf (nach OLSEN/TOBEY/KERR 1997: 159)

Insbesondere Kurse, die fachubergreifend Praxisprobleme an Fallbeispielen aufgreifen,
bieten die Mdglichkeit, holistische Sichtweisen fiir den Umgang mit Problemen zu erlernen
und zu erproben. Dies kann z.B. durch Bearbeitung von Fallstudien in interdisziplindren
Gruppen und durch Planspiele wahrend des Kurses erreicht werden. Eine Schwierigkeit mit
derartigen Weiterbildungsformen durfte allerdings ohne Zweifel darin liegen, dass sie derzeit
noch auf wenig Akzeptanz, gerade auch bei Vorgesetzten stof3en, da kein direktes und
nachprifbares methodisches Wissen erworben wird.

IKZM ist als fach- und sektortbergreifender Prozess anzusehen, dessen Erfolg von kon-
struktiver Beteiligung einer Vielzahl von Institutionen und v.a. Personen abh&ngt. Dies gilt
insbesondere bei Berlcksichtigung partizipatorischer Planungsansatze in einem [IKZM-
Konzept. Daraus ergeben sich auch Konsequenzen fur die Anforderungen an Trainings-
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maflnahmen. So haben KANNEN und GEE (1998a, 1999a) vier Kernbedirfnisse, denen
Trainingsmafnahmen im IKZM gerecht werden sollten, herausgearbeitet:

Offenheit: Dies bedeutet, dass nicht nur professionelle "Kistenmanager", Wissen-
schaftler oder Mitarbeiter von Fachbehdrden bessere Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten bezuglich IKZM benétigen, ondern alle Akteure und Interessengruppen,
einschliel3lich lokaler Gruppen, Nichtregierungsorganisationen und Mitarbeiter von
Wirtschaftsunternehmen mit Interessen im Kistenraum. Alle, die von IKZM betroffen
oder daran interessiert sind, sollten Zugang zu relevanten Weiterbildungsangeboten
haben. Ebenso sind die verschiedenen Ebenen, z.B. die Fihrungsebene, das mittlere
Management und die Sachbearbeiterebene einzubeziehen.

Innovation: Weiterbildung sollte sich auf die Entwicklung und das Training neuer
Fertigkeiten wie Kommunikation, Teamarbeit, Konfliktmanagement und system-
orientiertes Denken konzentrieren. Die Teilnehmer sollten dabei im Sinne eines "Lear-
ning by doing" eigene Erfahrungen sammeln kénnen. Dartber hinaus muss die Philo-
sophie hinter IKZM vermittelt und das Bewusstsein dafir gestarkt werden, damit alle
Beteiligten ihre eigene Rolle und Verantwortung im IKZM-Prozess verstehen.

Internationaler Austausch und Uberregionale Vernetzung: Training zu IKZM sollte
den europaischen Erfahrungsaustausch verbessern und die Vernetzung von IKZM-
Initiativen sowie der sie tragenden Personen innerhalb Europas férdern.

Umsetzung: Training basiert idealerweise auf einer Fallstudie oder einem realen Pro-
jekt, d.h. die Teilnehmer sollten in einer Trainingsmalnahme ein Problem in einem
konkreten Gebiet untersuchen und ihre Ergebnisse auch mit der Offentlichkeit und
lokalen Experten im Fallstudiengebiet diskutieren.

Ein Beispiel fur einen auf den Erwerb von Erfahrungswissen ausgelegten Trainingskurs und
das dahinterstehende Konzept werden im Folgenden vorgestellt.

6.4.2 DAS FALLBEISPIEL EINES TRAININGSKURSES IN BUSUM

Basierend auf Erfahrungen des Countryside-Exchange-Austauschprogrammes zwischen
den USA und GrofR3britannien, welches regelmaRig seit 1987 (CEI 1996) stattfindet, hat das
britische Heritage Coast Forum 1994 mit der Ausbildung von Kistenmanagern in Guernsey
begonnen (HERITAGE COAST FORUM 1994). Ein darauf aufbauendes Folgeprojekt, ebenfalls
organisiert durch das Heritage Coast Forum, fand 1995 in Frankreich statt (COASTNET
1995).

Unter Nutzung dieser Erfahrungen wurde ein erweitertes Konzept in Zusammenarbeit von
CoastNET und dem Autor dieser Studie ausgearbeitet (s.a. GEE/KANNEN 1998, 1999,
KANNEN/GEE 1998a). Im Hintergrund stand dabei das Ziel, ein Modellprojekt, welches flr
regelmaRige Austausch- und Weiterbildungsprogramme geeignet ist, zu entwickeln.
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Dieses Modell sieht einen Kompaktkurs von finf bis zehn Tagen Dauer vor. Hierzu ladt im
Idealfall die veranstaltende Organisation Fachleute aus anderen Landern ein, die sich mit
Ubergreifenden Themen der gastgebenden Region auseinandersetzen. Weitere Kernpunkte
sind:

die Teilnehmer setzen sich aus einer multidisziplinaren sowie mdéglichst internationalen
Gruppe zusammen,

das Training erfolgt in Form einer Fallstudie mit realen Problemen,

die Ergebnisse werden am Ende o6ffentlich vorgestellt und mit Vertretern der Gastregion
diskutiert.

Das Ergebnis dieser konzeptionellen Uberlegungen war ein durch das LEONARDO-
Programm der Europdischen Union finanziell unterstiitzter Trainingsworkshop im April 1998,
der Teilnehmer aus Grof3britannien, Belgien, Finnland, Italien und Deutschland umfasste
(s.a. KANNEN/GEE 1998b, 1998c, 1999a). Diese Veranstaltung, organisiert und durchgefiihrt
am FTZ in Bisum, erlaubte zum ersten Mal, innerhalb dieses Modells mit einem inter-
nationalen Team zu arbeiten.

Ziel des Uberarbeiteten Trainingskonzeptes ist, den Teilnehmern Erfahrungswissen im
Kistenmanagement durch Mitarbeit in multidisziplindren Arbeitsgruppen an einem konkreten
und realen Rojekt zu vermitteln. Dies geschieht durch die Ausarbeitung der Fallstudie auf
Basis ausfilhrlicher Gesprache zwischen den Kursteilnehmern und lokalen Experten sowie
Vertretern von Gemeinden, Behotrden, Verb&nden oder Einzelpersonen relevanter Ziel-

gruppen.

Am Ende des Aufenthaltes im Projektgebiet mussen die Teilnehmer ihre Ergebnisse und
Beobachtungen sowie ihre Vorschlage fiir zukinftige Entwicklungen auf einer offentlichen
Veranstaltung den lokalen Gesprachspartnern und der Presse présentieren. Diese Prasen-
tation ist eines der Schliisselelemente des Konzeptes, da sie von den Teilnehmern erwartet,
dass sie praxisorientierte Diskussionsvorschlage anstelle theoretischer Ansatze entwickeln.
Dieser Druck zwingt sie, umfassend auf das gegebene Ziel hinzuarbeiten. Dadurch wird das
Zusammenwachsen zu einem Team stimuliert und die Gruppe in sehr kurzer Zeit veranlasst
— gegebenenfalls mit der Hilfe der Organisatoren — zu einer disziplinibergreifenden
Gemeinschaft zu werden.

Dieser Ansatz wurde abgeleitet aus den Herausforderungen, die sich Planern in ihrer
taglichen Arbeit stellen. Er simuliert die Situation von Gutachtern, die in kurzer Zeit eine Eva-
luierung durchfihren missen, mithin eine Situation, die im realen Berufsalltag haufig vor-
kommen kann. Dabei sind die Teilnehmer gefordert, eine transdisziplinare und holistische
Sichtweise einzunehmen sowie sich auch mit den Anliegen der lokalen Bevélkerung ausein-
ander zu setzen.
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Zusammengefasst konnen die Ziele des Trainingskonzeptes folgendermalRen beschrieben
werden:

gemeinsames Training flr Personen mit unterschiedlichem Erfahrungshintergrund
ermoglichen,

Erfahrungswissen in einer den Teilnehmer unbekannten Region auf3erhalb der
hierarchischen Einbindung im Arbeitsalltag und in einer kreativen Umgebung vermitteln,
Offenheit fir neue Sichtweisen fordern,

Erfahrungen in transdisziplindrer Teamarbeit und interdisziplindrer Kommunikation
vermitteln,

Erfahrungen in der ganzheitlichen Erfassung wichtiger Themen, Probleme und
Zusammenhange sowie deren Prasentation unter Zeitdruck vermitteln,

Erfahrungen in der Anwendung des eigenen Wissens auf neue Regionen erméglichen.

Dartber hinaus sollen die Trainingsworkshops den internationalen Austausch von Wissen
und Ideen, die Diskussion Uber die IKZM-Philosophie im Zusammenhang mit einer realen
Situation sowie die Bewusstseinsbildung fiir IKZM in der Fallstudienregion férdern.

Durch die z.T. intensiven Gesprache und die offentliche Abschlussprasentation bietet sich
fur die Fallstudienregion im Rahmen eines derartigen Trainingsworkshops die Méglichkeit,
durch die Unvoreingenommenheit der Teilnehmer eine neue Sicht lokaler Probleme und
neue Ideen zu deren Lésung zu gewinnen.

Die 14 Teilnehmer des Trainingsworkshops vom 15. — 26. April 1998 in Blisum haben sich
zehn Tage lang mit Entwicklungsproblemen und aktuellen Diskussionen an der schleswig-
holsteinischen Westkiste beschéaftigt (s.a. das Programm des Workshops in Anhang 7). Da-
bei sollte einerseits den Teilnehmern im Rahmen eines internationalen Erfahrungsaus-
tauschs eine praxisbezogene berufliche Weiterbildung ermoglicht werden, andererseits
sollten aber auch konkrete Vorschlage entstehen, wie ein IKZM an der schleswig-
holsteinischen Westklste aussehen konnte. Die Gruppe setzte sich aus Experten ver-
schiedener Themenbereiche, die in ihren Heimatlandern in den Bereichen Naturschutz,
Planung, Management und Tourismus bei zentralen Behdrden, Gemeinden, Kreisen oder
Nichtregierungsorganisationen tatig sind, zusammen.

Dem interdisziplindren Team wurden folgende Aufgaben gestellt:

die Hauptdiskussionspunkte an der Westkuste zu erarbeiten und herauszustellen,

diese Punkte mit Erfahrungen aus den eigenen Landern zu vergleichen und zu zeigen,
wie man dort in ahnlichen Situationen vorgegangen ist,

Vorschlage zu liefern, wie zentralen Schwierigkeiten begegnet werden kénnte.

Von Beginn an wurde besonderer Wert auf Zusammenarbeit mit Interessenvertretern vor Ort
und deren Integration in die Gruppendiskussion gelegt. Innerhalb des speziell konzipierten
Kursprogramms hatte das Team Gelegenheit, mit Vertretern von Verbanden, Interessen-
gruppen, Politikern und Experten aus der Region zu sprechen und sich somit ein facetten-
reiches Bild der Situation vor Ort zu verschaffen (s.a. Abb. 31).
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Abb. 31: Ausfahrt mit einem Fischerboot: Die Krabbenfischerei spielt eine wichtige
Rolle in den Diskussionen um den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer (Foto: A. KANNEN 1998)

So wurden u.a. Gesprache mit Birgermeistern und Politikern der Gemeinde Blisum sowie
dem Amtsvorsteher des Amtes Pellworm geflhrt. Insgesamt beteiligten sich mehr als
zwanzig Vertreter regionaler Institutionen an den Gesprachen und Diskussionen mit den
Workshopteilnehmern. Dabei wurden folgende Themen behandelt:

der Nationalpark, v.a. durch Gesprache mit der Nationalparkverwaltung und dem WWF,

die lokale Krabbenfischerei, verbunden mit einer Ausfahrt auf einem Fischerboot und
intensiven Gesprachen mit dem Besitzer,

der Tourismusbereich als wichtigster wirtschaftlicher Sektor der gesamten Region durch
eine Diskussionsrunde mit Vertretern lokaler und regionaler Tourismusorganisationen,

die Olindustrie durch Besuch der DEA-Raffinerie in Hemmingstedt mit anschlieRender
Diskussion,

die Landwirtschaft, aufgezeigt durch Beispiele aus der konventionellen und 6kologischen
Landwirtschaft wahrend eines Besuches auf der Insel Pellworm,

Kistenschutz und Landschaftsgeschichte wéahrend einer Fuhrung von Experten durch
die Region,

erneuerbare Energieproduktion, die wichtig ist, da sie eine zusétzliche Geldeinnahme fiir
die landlichen Gemeinden darstellt, verbunden mit dem Besuch eines Testgebietes auf
Pellworm und einer Diskussion mit einem Vertreter der SCHLESWAG.
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Basierend auf diesen Gesprachen, der eigenen Berufserfahrung und gruppeninternen Dis-
kussionen erarbeitete das Team eine Zusammenfassung seiner Eindriicke, die am Ende des
Trainingskurses auf einer offentlichen Veranstaltung vorgestellt wurden.

f

~

+

Abb. 32: Diskussion uber die auf Postern vorgestellten Fallbeispiele wéhrend der
offentlichen Prasentation (Foto: E. ULICH 1998)

Im Mittelpunkt der Gespréache standen vielfach die zu dieser Zeit aktuellen Diskussionen um
die Erweiterung des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und des Syn-
theseberichts der Okosystemforschung, aber auch allgemeine Fragen der nachhaltigen
Entwicklung an der Schleswig-Holsteinischen Westkiste. Aufgrund der zum Zeitpunkt des
Workshops anhaltenden Diskussion und politischen Sensibilitat dieser Themen an der West-
kuste entschied sich die Gruppe, ihre Arbeit auf die ersten beiden der gestellten Aufgaben
zu beschranken und Beispiele fir erfolgreiche und weniger erfolgreiche Kistenmanagement-
Projekte aus ihrem Erfahrungsbereich auf Postern vorzustellen, um den Vertretern der
Region verschiedene Anséatze im Kistenzonenmanagement aufzuzeigen (s.a. Abb. 32).

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass sich der angewendete Ansatz als erfolg-
reich erwiesen hat und alle Seiten davon profitieren konnten. Insbesondere konnte die Sen-
sibilitdt hinsichtlich einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Interessen-
gruppen bei den Teilnehmern wie auch innerhalb der Region erhéht werden.

Das Ziel, den Teilnehmern die Komplexitdt von Planungsentscheidungen vor Augen zu
fuhren und eine holistische Problemwahrnehmung zu férdern, konnte somit erreicht werden.
Zugleich war die Gruppe trotz einer teilweise sehr heterogenen Zusammensetzung,
hinsichtlich Alter und Erfahrungshintergrund bereits in kurzer Zeit zu einem Team
zusammengewachsen. Hierzu hat mit Sicherheit auch ein gemeinsames Abendprogramm,
welches z.B. abwechselnd den Besuch regionaltypischer Restaurants wie auch gemein-
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sames Einkaufen und Kochen vorsah, beigetragen. Damit wurden auch aufl3erhalb der
Projektarbeit Gruppenerlebnisse gefordert.

Aus Sicht der Teilnehmer erwies sich als besonders wertvoll, dass die Fallstudie von den
Organisatoren auf den Raum als Ganzes und nicht auf Einzelprobleme ausgerichtet worden
war. Dies filhrte, wie sich dem abschlieRenden Evaluierungsgesprach zu entnehmen lief3, fur
die Teilnehmer zu neuen Einsichten in Zusammenhange wd einer erhéhten Sensibilitat fir
die verschiedenen Interessen in der Kuistenzone, die sie als fur ihre tagliche Arbeit
bedeutsam einstuften.

Zweifelsohne stellt dieses Konzept jedoch sehr hohe Anforderungen an die Koordination.
Der Zeitaufwand fur die Vorbereitung ist extrem hoch und verlangt zudem von zahlreichen
Vertretern der gastgebenden Region die Bereitschaft, sich Zeit fiir die Gesprache mit den
Kursteilnehmern zu nehmen.

Daher kann ein derartiger Kurs auch nicht regelmaRig in ein- und derselben Region mit
diesem Aufwand durchgefihrt werden. Das Konzept kénnte aber Uber ein internationales
Netzwerk von Institutionen und Regionen verwirklicht werden, in dem eine Institution die
Rolle des Koordinators einnimmt, der sich um das inhaltliche Konzept, die Auswahl der
Teilnehmer, die Offentlichkeitsarbeit und die Abstimmung mit der gastgebenden Region
kimmert. Unterstitzend waren lokale Institutionen gefordert, Kontakte in interessierten
Regionen herzustellen bzw. fir Teilnahme an diesem Netzwerk zu werben.

6.5 DAS GRUNDMODELL EINES IKZM-K ONZEPTES

In diesem Kapitel werden die bisherigen Betrachtungen zusammengefasst und zu einem
Grundmodell fur ein IKZM-Konzept entwickelt. Die Verknipfung der in verschiedenen
Kapiteln dieser Studie diskutierten Aspekte zu IKZM zu einem Gesamtbild steht dabei im
Vordergrund.

Aus den bisherigen Betrachtungen in dieser Studie lasst sich die besondere Bedeutung
zweier Faktoren fur erfolgreiches Kiistenmanagement ableiten:

1. die "richtigen" Informationen (s.a. Kap. 6.2) sowie
2. ein konstruktiver und sorgféltig geplanter Entscheidungsprozess (s.a. Kap. 6.3).

"Richtige" Informationen zeichnen sich durch ausreichende Qualitdt (bezogen auf die
jeweilige Fragestellung) sowie Verfugbarkeit aus. lhre zielgerichtete Verbreitung ist elemen-
tare Grundlage fir das Zustandekommen eines konstruktiven Prozesses, da dies das
Problembewusstsein der betroffenen Institutionen, Interessengruppen und Burger erhoht.

Ein konstruktiver Prozess erfordert i.d.R. Transdisziplinaritdt und Offenheit gegeniber den
legitimen Interessen und Sichtweisen der Betroffenen sowie methodisch eine Kombination
natur-, sozial-, wirtschafts- und verwaltungswissenschaftlicher Ansatze. Von zentraler Be-
deutung in diesem Prozess sind kommunikative Methoden als Bindeglied zwischen den
verschiedenen Sichtweisen, Normen und Interessen. Unterstitzung hinsichtlich Informa-
tionsaustausch und Kommunikation bieten insbesondere regionale Akteursnetzwerke (s.a.
Kap. 6.3.4), die somit einen Rahmen fir offene und transparente Entscheidungsprozesse
bilden kénnen.
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Der Prozess folgt iterativ den grundsatzlichen Schritten raumlicher Planung (vgl. z.B. FURST
1999). Tabelle 21 illustriert Zusammenhange zwischen den Planungsschritten, der jeweiligen
Hauptrichtung der Informationsflisse und jeweiligen elementaren Grundvoraussetzungen,
wobei die genannten Planungsschritte in der Praxis nicht unbedingt sequentiell ablaufen,
sondern sich teilweise auch Uberlappen.

So ist ein institutioneller Rahmen Grundvoraussetzung, um erkannte Probleme oder
Potentiale im Planungsprozess beriicksichtigen zu kénnen, d.h. es muss eine Plattform, z.B.
ein regionales Akteursnetzwerk, geben, welches diese Themen aufgreifen, diskutieren und
bewerten kann. Dabei werden Informationen in erster Linie von den Betroffenen an die
zustandigen Institutionen weitergegeben. Im nachsten Schritt, bei der Planung von
MaRnahmen oder Programmen, werden Informationen dagegen hauptsachlich zwischen den
beteiligten Experten ausgetauscht, auch wenn im Idealfall Betroffene und Offentlichkeit
regelmaRig Uber Zwischenstande auf dem Laufenden gehalten werden. Notwendige
Instrumente sind ein System aufeinander aufbauender Ziele (Zielsystem) sowie Werkzeuge
zur mehrkriteriellen Analyse und Bewertung méglicher Mal3nahmen (s.a. Kap. 6.2).

Fur die Entscheidung werden v.a. Entscheidungsregeln benétigt, welche — bei Vorgabe
partizipativer Planung — Transparenz, d.h. das Nachvollziehen der Entscheidungslogik,
ermdglichen und damit die Akzeptanz der Entscheidung bei den Betroffenen erhéhen sollen
(s.a. Kap. 6.3ff). Um finanzielle Mittel fir die Umsetzung zu erhalten, muss tber den engeren
Kreis der an der Planung Beteiligten sowie der Betroffenen hinaus eine breite Unterstiitzung
in Politik und Offentlichkeit hergestellt werden, so dass in diesem Stadium des Prozesses
v.a. ein Informationsfluss von den zustandigen Institutionen an Politik und Offentlichkeit
erfolgt.

Grundvoraussetzung fur die Umsetzung ist neben der Finanzierung eine gesetzliche Grund-
lage fur die Anwendung der geplanten Steuerungsinstrumente. Dartber hinaus sollte sowohl
zwischen den im einzelnen fir die Implementierung zustandigen Institutionen wie auch in
Richtung Offentlichkeit ein regelmaRiger Informationsaustausch bestehen, um Konflikte oder
Widerstand in dieser Phase zu vermeiden. Basis der Evaluierung bzw. Erfolgskontrolle sind
ein regelmaRiges Monitoring sowie geeignete Indikatoren. Dabei werden Informationen v.a.
an die zustandigen Institutionen gegeben, die diesen gegebenenfalls eine Anpassung der
Maflinahmen und Programme erméglichen.
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Tab. 21: Planungsschritte, Informationsflisse und methodische Voraussetzungen
flr ein integriertes Management

Planungsschritt Hauptrichtung des Grundvoraussetzung
Informationsflusses

Problemidentifizierung Informationsfluss von auf3en an institutioneller Rahmen fir
die Verantwortlichen Diskussion und Bewertung
Programm- oder Informationsfluss zwischen Zielsystem, z.B. Leitbilder und
MaRnahmenvorbereitung Verantwortlichen und Handlungsziele, sowie
Betroffenen Instrumente fur mehrkriterielle

Entscheidungsfindung

Entscheidung durch die Informationsfluss zwischen Entscheidungsregeln sowie ein
zustandigen Institutionen Verantwortlichen und transparentes Entscheidungs-
Betroffenen modell
Suche nach Finanzierungs- Informationsfluss an kommunikative Instrumente
mdglichkeiten Offentlichkeit und Politik sowie vertikale Vernetzung

(Herstellen von Unterstiitzung)

Umsetzung Informationsfluss zwischen gesetzlicher Rahmen fur
Verantwortlichen und strukturelle und verhaltens-
Offentlichkeit beeinflussende Instrumente
Evaluierung Informationsfluss von auf3en an | kontinuierliches Monitoring sowie
die Verantwortlichen Erfolgsindikatoren

Insgesamt ist ein IKZM-Konzept durch drei Dimensionen gekennzeichnet (vgl. a. SCURA/
CHUA/PIDO/PAW 1992 bzw. Abb. 33):

Themen oder zu l6sende Fragen,
den Prozess als Weg zu einer Entscheidung und schliellich
MalRnahmen als Ergebnis der Entscheidung.

Der Prozess stellt das Bindeglied zwischen den in einem spezifischen Raum relevanten
Themen und der Umsetzung von MalRnahmen als Reaktion auf Probleme dar. Er umfasst
den Weg von der Problemanalyse und Zieldefinition bis zur Entscheidung Uber MaRnhahmen
und deren Umsetzung. Wie an verschiedenen Stellen in dieser Studie, v.a. in Kapitel 6.2 und
6.3 ausgefihrt, ist der Prozess bzw. die Art seiner Durchfiihrung entscheidend fiir den Erfolg

von Managementmalnahmen.
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Abb. 33: Dimensionen des Kiistenmanagements (hach SCURA/CHUA/PIDO/
PAw 1992: 23)

Abbildung 34 zeigt die wichtigsten Elemente eines IKZM-Konzeptes wie sie sich aus den
Analysen in dieser Studie ergeben. Fir die Akzeptanz der resultierenden Mal3nahmen sind
besonders der Prozessablauf einschlie3lich der Beteiligung relevanter Interessengruppen,
Verbande und anderer Institutionen der Ressourcennutzer sowie die Art der Entscheidungs-
findung wichtig (s.a. Kap. 6.2 und 6.3ff). Diese werden im wesentlichen durch folgende
Elemente festgelegt (s.a. Abb. 34):

Prozessstrukturen, d.h. wer ist in welchem Stadium in welcher Form beteiligt, und wer
hat welche Art von Zugang zu welchen Informationen? (Fettdruck verweist im folgenden
Text auf Begriffe, die in Abbildung 34 dargestellt sind),

Regeln zur Entscheidungsfindung (bestimmen Fairness und Transparenz des

Prozesses).

In einem komplexen System institutioneller Strukturen, vielfaltiger Themen und Interessen
sowie komplexer Wechselwirkungen zwischen natirlichen und anthropogenen Faktoren
bietet die Vernetzung (s.a. Kap. 6.3.4, 6.3.5 sowie 7.1.2 und 7.1.3) der relevanten Akteure
einen erfolgversprechenden Ansatz zur Organisation des Planungsprozesses.

Den Orientierungsrahmen fiur zielgerichtete Entscheidungen bilden ein Leitbild bzw. eine
Vision fir den jeweiligen Kistenraum sowie die daraus abgeleiteten Handlungsziele. Wichtig
ist die Akzeptanz dieser Ziele bei allen Betroffenen. Daher bietet es sich an, diese im
Rahmen eines offenen partizipatorischen Prozesses, z.B. mit dem Instrument der Zukunfts-
werkstatt, zu entwickeln.
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Fir die Problem- oder Situationsanalyse wie auch fir die synthetische Bewertung bei
mehrkriteriellen Entscheidungen sind die fragestellungsrelevanten Informationen (s.a. Kap.
6.2) sowie geeignete technische, natur- und sozialwissenschaftliche Instrumente und
Werkzeuge, z.B. Institutionenanalyse, Projektplanungsinstrumente wie ZOPP (Zielorientierte
Projektplanung), Decision-Support-Systeme oder Geographische Informationssysteme
notwendig. Eine keineswegs vollstandige Ubersicht tber Werkzeuge fiir unterschiedliche
Planungsstadien gibt Tabelle 22.

Themen
Wahrnehmung » Konflikte und Probleme  [€ Unsicherheiten
Veranderungen
Potentiale
Prozess
Analyse-
Instrumente N —— TG
technisch, — Analyse Syntheserahmen
sozialwissen-
schaftlich Synthese
und <_| Informationen
Bewertung
Strukturen > gesellschaftlicher
Akzeptanz 1)
. ] politischer
Entscheidung Kontext

Gesetzliche Grundlage

itori Instrumente
Monitoring Umsetzung
Erfolgs- —» S — Strﬂkt&”e“'
kontrolle MaRnahmen verhaltens -
orientiert

Abb. 34: Elemente eines IKZM-Konzeptes

Dartber hinaus ist ein Analyserahmen hilfreich, der die Auswahl der fur eine Problem-
analyse wie die synthetische Bewertung notwendigen Informationen und Systemparameter
unterstutzt. Auf supranationaler Ebene stellen der von der OECD entwickelte Pressure-
State-Response — Ansatz sowie verschiedene Ableitungen davon vielfach verwendete bzw.
in Diskussion befindliche Analyserahmen fiir nachhaltige Entwicklung dar (vgl. a. MOLDAN
BILLHARZ 1997 sowie in Bezug auf IKZM TURNER/SALOMONS 1999 und TURNER/BOWER
1999). Die européaische Umweltagentur (European Environmental Agency - EEA) verwendet
diesen Ansatz in erweiterter Form als Driving Force-Pressure-State-Impact-Response —
Ansatz (DPSIR).
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Die Entscheidungsfindung im Rahmen des Prozesses ist jedoch letztendlich nur zum Teil
von wissenschaftlichen Erkenntnissen und fundierter Analyse dhangig. Fur die jeweiligen
Entscheidungen hat vielmehr der gesellschaftliche und politische Kontext erhebliche
Bedeutung. Hierzu gehdren politische Zwange und Prioritdten sowie die Bedeutung, die eine

Entscheidung in der 6ffentlichen Wahrnehmung hat.

Tab. 22:

Mdgliche Werkzeuge und Arbeitsmethoden fur verschiedene Schritte in der

raumlichen Planung (erganzt und verandert nach SCHOLLES 1999: 0.S.)

Arbeitsschritte

Beispiele fur anwendbare Methoden und
Werkzeuge

Problemdefinition

Brainstorming, Meta-Plan, Mind-Mapping

Bestandsaufnahme / Analyse des Ist-Zustandes

Messung, Kartierung, Wirkungsanalyse,
Statistische Methoden, Participatory Rural
Appraisal, Geographische Informationssysteme,
Fernerkundung

Zielentwicklung

Brainstorming, Delphi, Meta-Plan, Mind-Mapping,
Moderation, Zielsysteme, Zukunftswerkstatt

Prognose Quantitative Prognosen, Szenario-Writing,
Planspiele, Delphi, Simulationsmodelle
Bewertung Kosten-Nutzen-Analyse, Nutzwertanalyse,

Raumempfindlichkeitsuntersuchung,
Risikoanalyse, Matrixmethoden, SWOT,
Relevanzbaum, Bilanzierungen, Verbal-

argumentative Bewertung, Mediation,

systemanalytische Modelle, Decision-Support-
Systeme

Konzept-/MalRnahmenplanung

Brainstorming, Delphi, Meta-Plan, Mind-Mapping,
Zukunftswerkstatt, Projektforum, Planungszelle,
Mediation

Idealerweise sollten die Entscheidungen im Rahmen eines IKZM und des hier skizzierten
Entscheidungsprozesses folgende Eigenschaften aufweisen:

systemorientiert und damit zugleich integrativ,

adaptiv und damit zugleich flexibel,
partizipativ und damit konsensorientiert.
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Um dies zu fordern, sollte der Planungs- und Entscheidungsprozess durch Begleitmalf3-
nahmen unterstitzt werden. Wichtige BegleitmalBnahmen im Rahmen eines IKZM-Pro-
zesses sind:

Forschung,
Weiterbildungs- und Trainingsmaf3nahmen sowie
Offentlichkeitsarbeit.

Forschung hilft durch neue Informationen die Grundlage fir Entscheidungen zu verbessern
sowie Informations- oder Datenliicken zu schliel3en, durch wissenschaftliche Begleitung des
Prozesses aber auch, diesen zu optimieren. Dariiber hinaus besteht aus Sicht des Autors
besonders hinsichtlich der Bewertung von Okosystemfunktionen (z.B. Monetarisierung von
Okosystemfunktionen) und der synthetischen Analyse komplexer Systeme (z.B. Decision-
Support-Systeme, s.a. Kap. 8ff) erheblicher methodischer Forschungsbedarf. Dies gilt auch
fur die Entwicklung regional und lokal verwendbarer Indikatoren zur "Messung" nachhaltiger
Entwicklung.

TrainingsmaflRnahmen dienen Uber die Verbesserung des handwerklichen Ristzeugs der
Betroffenen hinaus bei Anwendung entsprechender Trainingskonzepte auch dem Erwerb
von Erfahrungen sowie der Férderung des Verstandnisses fir den IKZM-Prozess und der
Rolle, welche die Mitarbeiter der diversen Institutionen innerhalb dieses Prozesses
einnehmen (s.a. Kap. 6.4).

Offentlichkeitsarbeit sollte das Problembewusstsein der allgemeinen Offentlichkeit ernéhen
und damit die Akzeptanz von MaRnahmen fordern. Aufgrund ihrer AuRenwirkung und ihrer
Unterstitzung bei der Bildung eines offentlichen Bewusstseins fir die Notwendigkeit von
IKZM konnen diese BegleitmalBnahmen fur den Erfolg des IKZM-Prozesses eine wichtige
Rolle spielen.

Die Umsetzung der resultierenden Entscheidungen setzt die notwendigen strukturellen
(Regulierungen, Zonierungen usw.) oder auf Verhaltenséanderung zielenden Instrumente
(s.a. Kap. 6.3.3 und Abb. 34) sowie die ndtigen gesetzlichen Grundlagen voraus. Darliber
hinaus sind ein kontinuierliches Monitoring und regelmaRige Evaluierung als
Erfolgskontrolle notwendige Bestandteile eines IKZM-Konzeptes, um Fehlentwicklungen
frihzeitig zu erkennen und neue Erkenntnisse wieder als Informationen dem Prozess
zufuhren zu kdnnen. Voraussetzung hierfiir sind eindeutige Zielsetzungen sowie Indikatoren,
die erlauben, den Erfolg von Mal3nahmen zu erfassen.

Die Themen, z.B. Kiistenschutz, Meeresverschmutzung, Uberfischung, Tourismusent-
wicklung, die in einem IKZM-Konzept zu berlcksichtigen sind, ergeben sich aus dem
jeweiligen regionalspezifischen Kontext. Voraussetzung fir den konstruktiven Umgang mit
Themen, Konflikten oder Problemen st ein institutioneller Rahmen fir die Diskussion und
Bewertung.

Die Relevanz von Themen im Rahmen eines IKZM-Konzeptes ist zudem auch von der
MalRstabsebene abhéngig. So kann das thematische Profil auf lokaler Ebene anders als auf
regionaler und noch einmal anders auf der nationalen Ebene zusammengesetzt sein. Mehr
noch als fir die Themen qilt dies fur die moglichen MaRBnahmen. Da viele auch lokal
auftretende Probleme, z.B. Meeresverschmutzung durch Quellen aufllerhalb des Kisten-
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gebietes oder durch Schiffsunfélle, in vielen Fallen nicht auf der lokalen Ebene gelost
werden kdnnen, ist die Einbindung eines lokalen oder regionalen IKZM-Konzeptes in jeweils
Ubergeordnete Konzepte fir den Erfolg eines IKZM insgesamt von entscheidender
Bedeutung. Auf lokaler und regionaler Ebene lassen sich aus regionalplanerischer Sicht (vgl.
Kap. 5.5) drei Handlungsebenen unterscheiden:

Konflikte und Probleme, auf die reagiert werden muss,

Veranderungen, auf die u.U. reagiert werden muss, die aber auch pro-aktiv und
friihzeitig in zukunftsrelevante Planungen mit einbezogen werden kénnen, sowie
Potentiale, die pro-aktiv und zielgerichtet als Standortvorteil in raumrelevante Planungen
integriert und fur die regionale Entwicklung genutzt werden kénnen.

Die jeweils relevanten Themen bzw. Prioritdten ergeben sich aus der Wahrnehmung durch
die Akteure innerhalb des IKZM-Konzeptes. Dabei ist zu beachten, dass diese Wabhr-
nehmung bei verschiedenen Akteuren und Bevolkerungsgruppen unterschiedlich ist (s.a.
Kap. 6.2 und Kap. 6.3.3). Daher ist das Zusammenfiihren der verschiedenen Perspektiven
und das Herstellen von Konsens Uber Prioritdten, Ziele und Wechselwirkungen zwischen
Systemkomponenten sowie Uber Unsicherheiten in Daten und Prognosen eine Grund-
voraussetzung fur einen erfolgreichen Entscheidungsprozess.

Entscheidungen Uber Programme und Maf3nahmen bzw. Empfehlungen an die politischen
Entscheidungsebenen im IKZM sollten nach den bisherigen Betrachtungen auf vier Saulen
basieren. Dabei wird an dieser Stelle von Entscheidungen, die in einem Netzwerk von
Institutionen, Interessengruppen und regionalen Akteuren getroffen oder vorbereitet werden,
ausgegangen (s.a. Abb. 35). Das Netzwerk sollte das Spektrum der Interessen, Meinungen
und Wahrnehmungsperspektiven der jeweiligen Kustenregion reprasentieren. Diese vier
Séaulen sind:

1. eine Entscheidungsbasis in Form eines gemeinsamen Grundverstandnisses bzw.
einer gemeinsamen Philosophie fir Analyse und Bewertung von Themen, Problemen
und Potentialen. Aus den Leitprinzipien des IKZM-Ansatzes ergibt sich, dass diese
Philosophie auf vernetztem Denken und biokybernetischen Grundprinzipien basieren
und damit auch von einer holistischen Perspektive ausgehen sollte (s.a. Kap. 3);

2. Entscheidungsregeln und -verfahren, welche den Entscheidungsprozess fir alle
Beteiligten wie auch die allgemeine Offentlichkeit transparent und damit nachvollziehbar
machen sollten; Erfolgs- bzw. Bewertungskriterien bei Verwendung eines partizipa-
torischen Entscheidungsansatzes wurden in Kapitel 6.3.5, die Grundlagen hierfir in
Kapitel 6.3.2 und 6.3.3 dargestellt. Als Hilfsmittel kénnen Modelle aus der Ent-
scheidungstheorie sowie Decision-Support-Systeme eingesetzt werden, welche eine
holistische, ganzheitliche Analyse, die Identifizierung der wichtigsten Systemkom-
ponenten sowie die Strukturierung der Wechselwirkungen im System erleichtern;

3. gesellschaftliche Vorgaben wie z.B. Gesetze, Leitbilder oder allgemeine soziale und
kulturelle Normen und Prioritaten;
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4. Fachinformationen aus verschiedenen Bereichen bilden die sachliche Grundlage fir
Analyse und Bewertung, z.B. mit Statistischen Modellen, Geographischen
Informationssystemen  oder Decision-Support-Systemen;  Hilfsmittel  bilden v.a.
Datenbankmanagementsysteme (DBMS), aus denen die relevanten Informationen
extrahiert werden kdnnen sowie Meta-Datenbanken, welche die Suche nach
Informationen erleichtern. Fir raumliche Analysen bilden Geographische Informations-
systeme ein Werkzeug, das Modellierung, Datenverknipfung und Visualisierung
raumlicher Muster erméglicht.

Als funfte Saule dieses Entscheidungsmodells kdnnen Projektplanungsinstrumente wie z.B.
Logical Framework oder Zielorientierte Projektplanung (ZOPP) gesehen werden. Diese
unterstitzen in erster Linie Zielfindung und Strukturierung von Programmen (s.a. GTZ 1997).

Uber diese, in Abbildung 35 visualisierten, Grundelemente des Entscheidungsmodells sollte
innerhalb des Entscheidungsnetzwerks Konsens bestehen, um eine Kkonstruktive Ent-

scheidungsfindung zu ermdglichen und Debatten (ber Verfahren, Denkansatze und Vor-
gehensweisen zu verhindern.

Aufgabenverteilung / Organisation
Logical Framework / ZOPP

Entscheidungsbasis
ystemanalyse / Vernetztes Denke

Entscheidungsregeln und -verfahren
Entscheidungstheorie / DSS

IKZM - Netzwerk
—’ Entscheidungsausrichtung an ‘

mehreren Zielen
Daten / Information
DBMS/GIS

Entscheidung

Vorgaben
Gesetze, Leitbilder

Abb. 35: Wesentliche Elemente eines Entscheidungsmodells fir IKZM

Voraussetzung fir jede Art erfolgreicher Entscheidungsprozesse sind politischer Wille und
die verbale wie non-verbale Unterstlitzung der politischen Ebene. So miissen sowohl fiir den
Planungsprozess wie auch als Spielraum fur die Umsetzung ein Finanzierungsrahmen sowie
ein gesetzlicher Rahmen existieren, der die Durchsetzung des Verfahrens und seiner Ergeb-
nisse erlaubt. Im Rahmen eines IKZM sind hierzu v.a. die Koordination der relevanten
Politikbereiche wie Umwelt und Naturschutz, Kisten- und Katastrophenschutz sowie der
kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung notwendig.
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IKZM auf regionaler Ebene wird idealerweise durch eine rahmengebende nationale
Strategie, wie sie auf der Konferenz in Kiel von der nationalen und europaischen Ebene
eingefordert wurde, unterstiitzt. Diese sollte insbesondere eine fachibergreifende Termino-
logie bereitstellen, Anséatze fur Konzepte sowie Vorschlage fur Instrumente und Werkzeuge
anbieten und Gestaltungsrichtlinien, z.B. in Form von Prinzipien und Mindestanforderungen,
festlegen.

Der Ablauf des Planungs- und Entscheidungsprozesses erfolgt in der Regel schrittweise und
iterativ in mehreren Zyklen. Dies ermdglicht ein lernbasiertes Planungskonzept, welches
Erfahrungen regelmafRig in den weiteren Prozessablauf einbringt und hohe Flexibilitat
ermoglicht. Dabei erfordern jedoch die systemorientierte Philosophie und der partizipative
Anspruch bereits wiederholte Riickkopplungen und Uberpriifungen im Ablauf jedes
einzelnen Zyklus (Abb. 36).

Ausgangspunkt bzw. Ausléser fur Mallhahmen ist die Beobachtung unerwiinschter
Entwicklungen. Eine erste Analyse dieser Entwicklungen fiihrt zu detaillierter Problem-
abgrenzung und —definition. Im Sinne der Systemanalyse ist das Problem in Wechsel-
wirkungen von Systemkomponenten eingebettet. Um nicht nur Symptome zu Kurieren,
erfordert ein pro-aktiver Lodsungsansatz eine Analyse des Systems und seiner
Wechselwirkungen. Entscheidend fir die Planungspraxis ist dabei, die wesentlichen
systemsteuernden Elemente zu erkennen.

Diese Analyse ermdglicht, die Auswirkungen von potentiellen Problemlésungen mit ihren
Folgewirkungen auf das Gesamtsystem einzuschatzen. AuRerdem stellt die Systemanalyse
eine Grundlage fir die Raumabgrenzung und die Identifizierung der Akteure und
Interessengruppen (Stakeholder) dar. Deren Einbindung in die Alternativenentwicklung dient
einer effektiven wie effizienten Umsetzung sowie dem Vermeiden von Akzeptanzproblemen
und lokalen Widerstanden wie sie — insbesondere bei Naturschutzmaflnahmen — immer
wieder zu beobachten sind.

An verschiedenen Stellen dieses Planungsablaufes sind Ruckkopplungen zu friheren
Schritten notwendig. So erfordert die Entwicklung von Losungsalternativen eine Ruckkop-
plung mit der Systemanalyse, um zu gewahrleisten, dass die letztendlich zur Auswabhl
stehenden Optionen nicht zu unerwiinschten Systemwirkungen fuhren.

Mit der Festlegung flachenscharfer Mal3nahmen erfolgt ein Skalenwechsel, der die Einbe-
ziehung der Flachenbesitzer oder —nutzer erfordert, um die Umsetzung zu ermdglichen.
Daher ist an dieser Stelle eine Ruckkopplung zur Stakeholder-Analyse notwendig. Mit dem
Monitoring bzw. der Evaluierung erfolgt der Ubergang zu einer zielorientierten Weiter-
entwicklung und Anpassung von MaBnahmen oder Konzepten, d.h. der Ubergang zum
néachsten Iterationsschritt.
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Ruckkopplung

Problemidentifizierung / Problemdefinition

!

Systemanalyse / Ermittlung eines Wirkungsgeflechtes /
Ermittlung von Schlisselfaktoren und systembestimmenden
Parametern (Informationsbedarf)

A
SUberprifung

Bestimmung der Raumgrenzen

!

Stakeholder-Analyse / Identifizierung der Akteure,
Interessen und Sichtweisen

Y

Auswahl von Methoden fir Kommunikation und

Informationsflu® / Strategieentwicklung bzw. —anpassung

Ruck-

v

kopp -
lung

Ermittlung von Lésungsalternativen / Entwicklungsszenarien / J

Festlegung von Erfolgsindikatoren

!

Alternativenbewertung und -vergleich >

v

Auswahl einer Alternative na

Gesellschaftliche
Vorgaben,

z.B. Normen,
Leitbilder, Gesetze

L

Ruckkopplung

Festlegen von konkreten flachenbezogenen MaRBnahmen

L

Kontrolle / Monitoring und Evaluation

Abb. 36: Abfolge des Planungsprozesses in einem IKZM-Konzept
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Zusammenfassend besteht ein IKZM-Konzept aus drei Teilsystemen (s. Abb. 37):

einem Aufgabensystem,
einem Entscheidungssystem sowie
einem in das Entscheidungssystem eingebetteten Informationssystem.

Dabei definiert das Aufgabensystem den Ablauf und die Struktur des Planungs- und
Managementprozesses innerhalb des Entscheidungssystems. Informationen zu den
Auswirkungen und Folgen von Entscheidungen liefert das Informationssystem. Neben Daten
umfasst das Informationssystem auch Expertenwissen und Modelle sowie Methoden und
Werkzeuge, welche das Generieren zielgerichteter, entscheidungsunterstiitzender Informa-
tionen sowie deren Darstellung, Verbreitung und Nutzung innerhalb des Entscheidungs-
systems ermdglichen (s.a. Kap. 8ff)

Diese drei Systeme missen eng miteinander verknupft sein, damit letztendlich gute und
umsetzbare Entscheidungen gefallt werden kénnen. Ein Entscheidungssystem mit einem gut
funktionierenden Entscheidungsprozess nitzt wenig, wenn Verantwortlichkeiten unklar
(Aufgabensystem) oder die Informationen zur Bewertung einer  Situation
(Informationssystem) unzureichend sind. Ebenso wenig ergeben sich aus einer guten
Informationsbasis und eindeutiger Aufgabenstruktur erfolgreich umsetzbare Entscheidungen,
wenn im Entscheidungsprozess wichtige Interessen, konkurrierende Ziele oder die subjek-
tive Wahrnehmung einzelner Akteure unbertcksichtigt bleiben.
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7 FALLBEISPIELE FUR KUSTENMANAGEMENTANSATZE

Mit den nachfolgenden Fallbeispielen werden unterschiedliche Ansatze aus dem Ausland
vorgestellt, die Moglichkeiten fir die Entwicklung eines IKZM aufzeigen. Dabei werden der in
den Kapiteln vier bis sechs entwickelte Grundansatz und das Grundmodell fiir IKZM aus
Kapitel 6.5 mit diesen Beispielen verglichen. Aus diesem Vergleich kbnnen Wege einerseits
Wege zur Umsetzung aufgezeigt werden, zugleich dient das Grundmodell als Bewertungs-
rahmen fir die Fallbeispiele.

Die Fallbeispiele umfassen aktuelle Entwicklungen im Kistenmanagement in GrofR3britannien
(Kap. 7.1) und Kanada (Kap. 7.2), bei denen die im Grundmodell betonten Schliisselfaktoren
Zusammenarbeit und Vernetzung besonders hervorgehoben werden. Kanada hat mit dem
Oceans Act zudem eine gesetzliche Basis fur IKZM auf nationaler Ebene geschaffen, die in
nahezu allen anderen Landern weltweit fehlt.

Alle Fallbeispiele basieren auf einer Vielzahl ausgewerteter Dokumente sowie auf
Gesprachen mit Verantwortlichen vor Ort. Die Betrachtung der britischen Anséatze erfolgt vor
dem Hintergrund eines insgesamt dreiwdchigen Aufenthaltes in den Regionen Essex,
Cornwall und Devon im August 1999 und einer Reihe von Gesprachen mit Behorden-
vertretern, die sich mit IKZM-Projekten in diesen Regionen beschaftigen sowie teilweise
auch an Projekten des Europadischen Demonstrationsprogramms beteiligt waren.

Zweifellos lassen sich eine grof3e Zahl weiterer Inititativen wie auch politisch strategischer
Ansatze weltweit finden, jedoch sollen an dieser Stelle wichtige Aspekte fiir eine weitere
Entwicklung von IKZM in Deutschland lediglich exemplarisch aufgezeigt werden. Im
Vordergrund stehen daher die Ansatze, mit denen in den genannten Landern ein verstarkt
auf Integration basiertes Klistenmanagement angestrebt wird.

7.1 SCHWERPUNKT VERNETZUNG: KUSTENMANAGEMENT IN GROSSBRITANNIEN

Wie in den meisten europaischen Landern gibt es auch in GroRbritannien keine formale
Basis fur ein integriertes Management in der Kistenzone. Im allgemeinen dominieren
sektorale Planungsansatze die raumwirksamen Fachplanungen. Ebenso sind die
Zustandigkeiten im marinen und terrestrischen Bereich der Kiste getrennt (vgl. a. TAUSSIK
1997, NORCOAST 1999b).

Die Gesetzgebung betont die Macht der nationalen Ebene in Form der Ministerien sowie der
lokalen Ebene in Gestalt der District Councils und beziiglich des Kistenschutzes der Coastal
Protection Boards (MELTzER 1998b). Das wesentliche formale Planungsinstrument der
lokalen Ebene ist dabei die der deutschen Bauleitplanung entsprechende
Landnutzungsplanung (NORCOAST 1999b).

Eine wesentliche Bedeutung fir das Funktionieren des Planungssystems spielen dartiber
hinaus halbautonome Institutionen wie English Nature, die Environment Agency oder die
Countryside Agency. Diese von der Regierung fir spezifische Aufgabenfelder gegriindeten
Organisationen werden teilweise aus staatlichen Mitteln bezahlt, sind aber unabh&ngige
Einrichtungen, die fachspezifische Politikstrategien entwickeln und umsetzen (NORCOAST
1999b).
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Abgesehen von Gesetzgebungsmoglichkeiten geuert die britische Regierung die raumliche
Entwicklung in erster Linie durch Leitlinien (mit einer Serie von Dokumenten, als Policy
Planning Guidance bzw. PPG bezeichnet) sowie mittels finanzieller Unterstltzung. Mit dem
Dokument PPG 20 "Coastal Planning" liegt auch fur die Planung in Kistenzonen eine
Leitlinie vor, die in allgemeiner Form Regierungspriorititen darlegt. Insgesamt sind 18
Uberwiegend sektorale Leitdokumente fur die Planung in Kistenzonen relevant (vgl. TAUSSIK
1996). Ergéanzend werden auf regionaler Ebene erganzende Leitlinien vorgegeben.

In den letzten Jahren hat der Einfluss der Europaischen Union aufgrund ihrer Forder-
moglichkeiten auf den Gebieten der Regionalentwicklung und der Umweltpolitik deutlich
zugenommen (NORCOAST 1999b). Aus Sicht von Umweltplanern ist neben der finanziellen
Forderung ein weiterer Grund flr diesen Einfluss, dass in den meisten Fallen die nationale
Gesetzgebung geringere Umweltstandards setzt als die entsprechenden europaischen
Richtlinien. Fir Umweltschutzorganisationen sind die europdischen Umwelt- und Natur-
schutzrichtlinien daher auch ein Mittel, ihre Interessen durchzusetzen.

DIFFERENT LEVELS OF ACTIVITIES
English Nature Planning Policy
NATIONAL Countryside Commission Guidance Notes /
initiatives / policy documents Circul+ars
NRA / RSPB / ECSR eic. Regiona]_ Planning
REGIONAL initiatives / policy Enidance
documents
COUNTY Structure Plan
COUNTY/ v
DISTRICT Coastal Zone Strategy
Y
Estuary / Coastal District Wide
DISTRICT Management — Development Plans
Plans

Abb. 38: Ebenen des Kustenmanagements in Grof3britannien
(ESSEX COUNTY COUNCIL: WWW.ESSEXCC.GOV.UK/ENVIRO/FS_COAST.HTM)
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Seit Anfang der Neunzigerjahre werden zunehmend Initiativen fiir ein sektoriibergreifendes
Management der Kistenzone entwickelt. Einen besonderen Schwerpunkt bilden dabei die
Astuare, die zwar 6kologische und z.T. auch dékonomische Einheiten bilden, aber gleichzeitig
meist durch administrative Grenzen planungstechnisch unterteilt werden (TAUSSIK 1997).

Das wichtigste Element im Rahmen dieser Kistenmanagementinitiativen stellen sektoriiber-
greifende Managementplane (Coastal Management Plans, Harbour Management Plans,
Estuary Management Plans, s.a. Kap. 7.1.1) dar. Wesentliches Kennzeichen dieser Kisten-
managementplane ist ihr informeller Charakter, d.h. ihre rechtliche Unverbindlichkeit. Ihre
Erstellung erfolgt zumeist auf der Ebene der betroffenen Distrikte, wobei i.d.R. mehrere
Distrikte miteinander kooperieren miissen, um den Bereich eines Astuars abzudecken.

Auf der Ubergeordneten Ebene der Counties, die in etwa der deutschen Kreisebene
entsprechen, werden in einigen Fallen zusatzlich oder um die Entwicklung detaillierter Plane
anzuregen, allgemein gehaltene Kistenstrategien (Coastal Strategies) entwickelt. Diese
enthalten weniger konkrete MaflRnahmen als vielmehr grundsatzliche Zielvorgaben und
haben ebenfalls einen informellen Charakter.

Allerdings besteht fiir die Distrikte wie die Counties die Méoglichkeit, ihre informellen
Planungen fur die Kustenzone in die formellen Entwicklungsplane (Distrikte) bzw.
Strukturplane (Structure Plans) zu Ubernehmen (TAUssiK 1997). Eine Einordnung dieses
britischen Kistenmanagementsystems in die verschiedenen Planungsebenen ist in
Abbildung 38 dargestellt.

7.1.1 PLANUNGSINSTRUMENT ESTUARY MANAGEMENT PLAN

Im wesentlichen haben die Managementplane fur Astuare oder Kistenabschnitte eine
Informationsfunktion. Sie fordern aufgrund ihres sektorlibergreifenden Ansatzes das
Bewusstsein fur die verschiedenen Interessenlagen (vgl. a. TAUSSIK 1997) und verdeutlichen
damit auch Zielkonflikte. Je nach Gestaltung des Prozesses, in dem sie entwickelt werden,
foérdern sie zugleich Zusammenarbeit zwischen Institutionen und Kommunikation zwischen
Interessengruppen.

Ausloser fur die Erstellung eines Estuary Management Plans sind meist spezifische Umwelt-
oder Entwicklungsprobleme sowie Konflikte zwischen Nutzergruppen durch Raum-
konkurrenzen. Da die administrative Verantwortung fir naturraumliche Einheiten wie Astuare
i.d.R. in den Handen zahlreicher Institutionen liegt, ist deren inhaltliche und finanzielle
Kooperation die wesentliche Grundvoraussetzung fir die Erstellung umfassender
Managementplane. Dieser Erstellungsprozess soll im folgenden am Beispiel des Dart
Environmental Management Plans in Devon exemplarisch vorgestellt werden. Dieses
Beispiel kann als typisch fur die Entwicklung vieler ahnlicher Plane angesehen werden.

Um einen Umweltmanagementplan fir das Dart Estuary in Devon zu entwickeln, haben sich
sechs fir die Entwicklung des Astuars relevante Behérden und Organisationen
zusammengeschlossen, eine Steuerungsgruppe ins Leben gerufen und mit finanzieller
Unterstlitzung durch Mittel aus EU-Strukturfonds die Finanzierung eines Projektkoordinators
sichergestellt. Erster Schritt war dann die Erstellung eines Themenberichtes (Issues Report),
in dem Umweltprobleme und Raumkonkurrenzen sowie das Astuar betreffende Aussagen
relevanter Planungsdokumente zusammengefiihrt wurden (DART FORUM 1997).
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AnschlieRend wurden die Ergebnisse in einem breit angelegten Konsultationsprozess zur
Diskussion gestellt und ein Managementplan erarbeitet, der strategische Ziele, Malinahmen
fur LoOsungsansatze sowie fur die Umsetzung der einzelnen MalRhahmen relevante
Institutionen benennt (DART FORUM 1999).

Die Entwicklung des Managementplans erfolgte zu einem erheblichen Teil durch das Dart
Forum, ein offenes Netzwerk, an dem sich Behérden oder Privatorganisationen mit einem
nachgewiesenen Interesse im Gebiet der Dartmindung beteiligen kdnnen. Organisatorisch
und inhaltlich wird das Dart Forum durch einen hauptamtlichen Koordinator unterstiitzt. Ziele
des Forums sind:

Beriicksichtigung der verschiedenen Nutzerinteressen bei der Entwicklung des Planes
sicherstellen,

relevante Themen und mogliche Lésungen identifizieren,

Koordination und Informationsaustausch unter den mitwirkenden Behérden und
Organisationen verbessern,

Beitrage zur Entwicklung des Managementplanes und dessen kontinuierlicher
Weiterentwicklung leisten (DART FORUM 1999).

Ein Beispiel fir Erfolge mit diesem Ansatz im Gegensatz zu Misserfolgen mit einem friheren
sektoral orientierten Ansatz liefert das Management der Wash-Mundung an der englischen
Ostkiiste, dem groRten Astuar in England. Das Wash Estuary ist eines der wichtigsten in
Bezug auf den Naturschutz, insbesondere fiir Uberwinternde Vogel und Zugvogel.
Gleichzeitig ist es jedoch auch bedeutend fiir Krabben-, Muschel- und Herzmuschelfischerei,
umfasst vier Hafen und wird fiir militarische Ubungen, Jagd und Erholung genutzt.

Die aus dieser Situation resultierenden Nutzungskonflikte bildeten den Hintergrund fur eine
Debatte, die mit Hilfe einer Management-Strategie ein angemessenes Management dieses
Naturraums sicherstellen wollte. Der urspringliche, stark von naturschitzerischen Zielen
gepragte Prozess war jedoch nicht erfolgreich. Erst nach einem fast vdlligen Neuanfang
fuhrte die Diskussion schlieB3lich zu Ergebnissen.

Urspriinglich hatte die britische Naturschutzbehorde (Nature Conservancy Council) aufgrund
der besonderen Bedeutung des Wash Estuary fiir den Naturschutz eine Anzahl von
Diskussionspapieren erstellt, in denen die wichtigsten Themenbereiche des Umwelt-
schutzmanagements betrachtet und eine Reihe von Management-Vorschlagen geliefert
wurden.

Insbesondere die Management-Vorschlage riefen jedoch eine starke Opposition bei einigen
Nutzergruppen, speziell aus den Reihen der in England sehr einflussreichen Jager und der
ortlichen Bevolkerung hervor. Als aufgrund des starken Widerstandes keine Lésung in Sicht
war, zog die Naturschutzbehorde ihre Papiere und Management-Vorschlage fiur den
Zeitraum von drei Jahren zurick.

Nach dieser dreijahrigen Phase des Nachdenkens riefen die sechs angrenzenden
Gemeinden zusammen mit dem Nature Conservancy Council und anderen Uberregionalen
Behorden eine gemeinsame Arbeitsgruppe ins Leben, welche die Erstellung eines Wash
Management Plans steuern und leiten sollte.
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Zunachst wurden themenbezogene Berichte ohne konkrete Management-MalRnahmen
erstellt und mit allen betroffenen Interessengruppen diskutiert. Auf Basis der Diskussions-
ergebnisse entwickelte die Arbeitsgruppe gemeinsame Leitbilder fur das Astuar und
detaillierte Ziele fiir relevante Themen wie Kistenschutz, Fischerei, Landwirtschaft,
Naturschutz, Jagd, Salzwiesenmanagement und Wasserqualitdt. In einer weiteren Dis-
kussionsrunde wurde Uber diese Richtlinien und Ziele mit den Betroffenen und allen
Interessierten beraten. 1994 wurde dann als Ergebnis ein Management-Plan fiir das Astuar
mit breiter Unterstiitzung aller Beteiligten beschlossen.

Mit Einflhrung der EU-Richtlinien zum Schutz von Fauna, Flora und Biotopen (FFH-
Richtlinie, Natura 2000) wurde das Wash Estuary 1995 als Marine Special Area of
Conservation vorgeschlagen. Nach Beratungen mit Regierungsstellen und anderen
Interessenverbénden wurde aufgrund des bereits vorher durch Zusammenarbeit der
verschiedenen Behorden entwickelte Vertrauens die regionale Seefischereiverwaltung mit
der Federfiihrung Uber die Umsetzung der SchutzmaRnahmen tGbernommen.

7.1.2 ENTWICKLUNG DER COLNE ESTUARY STRATEGY

Die folgenden Ausfuhrungen basieren im wesentlichen auf mehreren Gesprachen mit dem
Koordinator dieser Initiative im Frihjahr 1998 in Blsum, wahrend eines einwdchigen
Aufenthaltes vor Ort im August 1999 sowie den zur Verfigung gestellten Protokollen und
Diskussionspapieren.

Da sich die Initiative noch in einem sehr jungen Stadium beziglich der Umsetzung befindet,
ist derzeit (Mai 2000) noch keine Bewertung Uber den konkreten Erfolg moglich. Dies gilt
jedoch fur die meisten Initiativen dieser Art. Einerseits ist mit der Entwicklung dieser
informellen Plane zum groRten Teil erst Mitte der Neunzigerjahre begonnen worden,
andererseits erfolgt ihre Erarbeitung zumeist in einem sehr zeitaufwendigen und daher
langwierigen Konsultationsprozess, so dass erst mit einiger Verzégerung greifbare
Ergebnisse vorliegen.

Hinzu kommen in fast allen dem Autor bekannten Fallen Schwierigkeiten mit einer lang-
fristigen Finanzierung. Da die Erstellung vieler dieser Managementpléane durch Projekt-
geldern der Europaischen Union unterstitzt wurden, fehlt haufig eine Anschlussfinanzierung
fur die Umsetzungsphase

Die Entwicklung einer Strategie fur die zukinftige Raumentwicklung des Colne Estuary wird
durch gemeinsame Fnanzierung der beiden anliegenden Distrikte (Colchester und Tendring)
sowie English Nature unterstitzt (COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1999).

Einerseits ist dieses kleine Astuar an der englischen Ostkiiste (s.a. Abb. 39 in Kap. 7.1.3) ein
besonderer Lebensraum, der vielen Tier- und Pflanzenarten Zuflucht bietet und unter
verschiedenen Kategorien, u.a. als Natura 2000 — Gebiet, geschiitzt ist ESSEX ESTUARIES
INITATIVE 0.J.). Andererseits ist der Raum aber auch durch menschliche Raumnutzungen wie
Landwirtschaft, Fischerei, Industrie und Tourismus gepragt. Ahnlich wie an der Schleswig-
Holsteinischen Westkiste ist der Wirtschaftsraum im Colne Estuary starken Veranderungen
unterworfen.
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Hierzu zéhlen in erster Linie (vgl. COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1999):

Ruckgang des einst bedeutenden Schiffbaus,

Ruckgang von Hafenaktivitadten und SchlieBung unbedeutend gewordener Hafen sowie,
damit verbunden, Probleme mit kontaminierten Fléchen,

Existenzdruck auf Fischerei und Landwirtschaft,

Veranderungen im Tourismus, verursacht durch ein gedndertes Freizeitverhalten, sowie
Konflikte zwischen Naturschutz und Tourismus.

Um den mit diesen Entwicklungen verbundenen Problemen zu begegnen, soll mit der Colne
Estuary Strategy ein ganzheiticher Rahmen fiir die weitere Entwicklung des Astuars
entwickelt werden, der diese Themen aufgreift und Handlungsstrategien aufzeigt. Dabei
handelt es sich um einen informellen, also nicht rechtsverbindlichen Plan. Vorbild war der
bereits in den Jahren 1995/96 entwickelte Managementplan flr das benachbarte Blackwater
Estuary (MALDON DISTRICT COUNCIL/COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1996, s.a. Kap. 7.1.3).

Grundlegende Ziele der Strategie fur das Colne Estuary sind die Erhaltung von Natur und
Landschaft, die Erhaltung landlicher Gemeinden und des kulturellen Erbes sowie die
angemessene Nutzung von Entwicklungsmoglichkeiten. Strategische Ziele, die mit der
Entwicklung des Plans verfolgt wurden sind:

Umweltplanern, Behérden und Gemeinden strategische Richtlinien fur zuklnftige
MaRRnahmen zu liefern;

ein aktives Netzwerk aus Personen und Organisationen zu schaffen, welches eine
verbesserte Koordination untereinander fordert,

konkrete Projektvorschlage zu entwickeln, die von Gemeinden oder anderen
Organisationen in der Region umgesetzt werden kdnnen.

Der Prozess, der zur Erstellung des Managementplans fiihrt, wurde als entscheidend fur
eine erfolgreiche Umsetzung der entwickelten Handlungsmaf3nahmen und die Akzeptanz
des Plans an sich eingestuft. Gerade der Erfolg derartiger informeller Plane hangt letzt-
endlich von ihrer Akzeptanz bei den betroffenen Nutzergruppen und Behdrden sowie der
Bereitschaft aller Sektoren und Interessengruppen zur Zusammenarbeit ab (s.a. Kap. 6.3ff).

Um dies von Anfang an zu fordern, erfolgte die Entwicklung des Colne Estuary
Management-Plans nach folgenden Prinzipien:

Anerkennen der Ansichten und Expertise der lokalen Gemeinden;

Anerkennen kultureller und natirlicher Eigenheiten des Raumes sowie der engen
Bindung der lokalen Bevdlkerung an ihre Umwelt,

Beteiligung aller betroffenen Interessengruppen und Nutzer im Colne Estuary,
Herausstellen von Gemeinsamkeiten,

gemeinsame Verantwortung aller Betroffenen fir die Umsetzung des Plans.

Am Anfang der Entwicklung dieser Strategie stand ein zweitagiger Workshop im Frihjahr
1998, an dem mehr als 60 Personen aus den Bereichen Tourismus, Landwirtschaft,
Wirtschaft und Naturschutz sowie von Gemeinden, Behdrden, regionalen Institutionen und
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verschiedenen anderen Organisationen teilnahmen. Der Workshop diente dazu, vergangene
und gegenwartige Trends im Bereich des Astuars aufzuzeigen und eine gemeinsame Vision
fur die Zukunft der Region zu entwickeln (MIDLEN 1998).

Die Entwicklung dieser Vision bildete zugleich die Basis fir das Auffinden, Erkennen und die
Betonung von Gemeinsamkeiten, also Themen und Sachverhalte, Uber die sich alle
Diskussionspartner einig waren. Neben diesen Konsensbereichen wurden gleichzeitig auch
die Themen und Sachverhalte identifiziert, Uber die keine Einigkeit erreicht werden konnte.
Letztere wurden vorerst separat diskutiert, un zu einem spateren Zeitpunkt wieder in den
Gesamtprozess einzuflieRen. Dieses Vorgehen ermdglichte, eine weiterfihrende Diskussion
ohne Belastung durch Streitthemen in Gang zu setzen und zumindest bei Konsensthemen
auch zu handlungsorientierten Ergebnissen zu kommen.

Auf Basis der gefundenen Gemeinsamkeiten bildeten sich verschiedene Arbeitsgruppen
(MIDLEN 1998), welche Details des Management-Plans ausarbeiten sollten. Die wichtigsten
dieser gemeinsamen Themen sind:

die Entwicklung eines Programms zur Forderung von Umweltbildung, insbesondere
fur Jugendliche,

eine deutlichere Unterstitzung der Fischerei,

die Nutzung von kulturellen und naturlichen Besonderheiten der Gegend als Basis fur
die Entwicklung nachhaltiger Tourismusinitiativen,

die Entwicklung einer nachhaltigen Verkehrsstrategie fiir die Region.

Weiterfiihrend wurden Vorschlage fir Aktivitdten sowie eine langerfristig angelegte
Koordinationsstruktur entwickelt (COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1999).

Der prinzipielle Ansatz zu IKZM in Essex, erst fir das Blackwater Estuary und vier Jahre
spater dann fir das Colne Estuary angewendet, beruht auf Konsensbildung, d.h. in erster
Linie auf Konfliktvermeidung und weniger auf Konfliktiésung.

Ziel ist der Aufbau von Partnerschaften zwischen den beteiligten Institutionen sowie die
Entwicklung von Bewusstsein fur die Gemeinsamkeiten und Verstandnis fir andere
Sichtweisen. Ausgangspunkt sind Zukunftskonferenzen &hnlich der in Nordfriesland durch-
gefilhrten Zukunftswerkstatten zu Tourismus und Entwicklung (s.a. Kap. 54.3), aus denen
sich Aktionsgruppen bilden sollen. Fur das Colne Estuary dauerte diese Anfangsphase des
Prozesses etwa drei Monate.

Ein Jahr spater wurde ein Diskussionspapier (COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1999)
vorgestellt. Dieses bildet zusammen mit den darauf folgenden Reaktionen die Grundlage fir
einen Aktionsplan. Fir die zukinftige Managementstruktur im Colne Estuary sind folgende
Elemente vorgesehen (COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1999):

ein offenes Forum, welches alle zwei Jahre die Fortschritte der Strategie bewerten und
neue Vorschlage entwickeln soll,
Aktionsgruppen fir spezifische Themen,
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eine Steuerungsgruppe, die sich vierteljahrlich trift und aus Reprasentanten von
Institutionen besteht, die formal mit Planung und Verwaltung im Astuar befasst snd,
erganzt um drei Mitglieder einer Beratergruppe,

eine Beratergruppe, welche sich ebenfalls vierteljghrlich trifft und aus Repréasentanten
von Nichtregierungsorganisationen und Nutzerverbanden besteht.

Die Organisationsstruktur der Colne Estuary Strategy entspricht somit einem Netzwerk von
Institutionen und Organisationen. Koordination und Verwaltung dieses Netzwerks sowie die
Unterstitzung der Partner bei der Suche nach Geldgebern fiir einzelne Projekte obliegen
einem Sekretariat, welches im Colchester Borough Council angesiedelt worden ist, jedoch
von anderen Partnern mitfinanziert wird (COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1999).

Das Diskussionspapier enthélt konkrete Vorschlage fur Aktivitaten, z.B. die Entwicklung
neuer Nutzungsregelungen fur die Sportschifffahrt, von Umweltgltesiegeln fir den Freizeit-
sektor, Unterstitzung fir regionale Marketingaktivitaten, die Entwicklung eines
Managementplanes fiur einen Teil der Kiste sowie die Entwicklung von
Nachhaltigkeitsindikatoren (in Anlehnung an Indikatoren des Essex County Councils).

7.1.3 RUCKDEICHUNG ALS KUSTENSCHUTZSTRATEGIE IN ESSEX

Im Gegensatz zu vielen anderen Kistenabschnitten in GroRbritannien spielt an der
englischen Ostkiste der Hochwasserschutz eine tragende Rolle im Kistenmanagement.
Zunehmende Bedeutung im englischen Kustenschutz erlangen sog. "weiche" MalRnahmen,
dazu zahlen Sand- und Kiesvorspilungen im Vorstrandbereich sowie Aus- bzw.
Ruckdeichungen (Managed Setback bzw. Managed Retreat) und Lahnungsbau (MALDON
DISTRICT COUNCIL/ COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1996).

Im Blackwater Estuary, dem groRten Astuar in Essex nordlich der Themse und einer der
grofRten &astuarinen Komplexe in ganz Ostengland MALDON DISTRICT COUNCIL/ COLCHESTER
BOROUGH COUNCIL 1996), wird Managed Retreat derzeit an drei Stellen umgesetzt. Ein
erster kleinrdumiger Versuch wurde 1991 auf Northey Island im Blackwater Estuary
unternommen. 1995 wurde bei Tollesbury ein weiteres 21 ha grolRes Gebiet als
Experimentalflache ausgedeicht (s.a. Abb. 40). Ebenfalls 1995 erfolgte bei Orplands die
erste Ausdeichung (40 ha Flache), die vorwiegend dem Kiistenschutz und nicht als Test-
oder Forschungsgebiet dient (MOUCHEL & PARTNERS 1997: Essex Shoreline Management
Plan, SMP).

Partner sind bei diesen Projekten die Environment Agency (Namenwechsel am 1. April
1996, davor National River Authority) als fiir den Hochwasserschutz zustandige Behorde
sowie English Nature als fir den Naturschutz zustandige Institution, unterstitzt durch das fur
den Kistenschutz zustandige Ministerium (MAFF, Ministry for Agriculture, Forestry and
Fisheries).
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Abb. 39: Die Kistenzone von Essex (Kartengrundlage: ESSEX COUNTY COUNCIL 1997:
www.essexcc.gov.uk/enviro/ruralstrategy/default.htm, ergénzt mit eigenen
Eintragungen; orange markierte Gebiete gehdren zum Coastal Protection
Belt und sind durch Deiche vor Uberschwemmungen geschutzt, unterliegen
jedoch auch besonderen Restriktionen hinsichtlich Baumaflinahmen und
Landnutzung)

Im Folgenden wird auf die Rlckdeichung in Tollesbury (s.a. Abb. 40) exemplarisch
eingegangen. Die Informationen entstammen einem Besuch vor Ort zusammen mit einer
Mitarbeiterin von English Nature sowie dem zustandigen Flachenmanager im August 1999.

Das Konzept hinter der Umsetzung dieser MaBnahme kann als typisch flr viele Projekte, im
englischen Kiustenmanagement dienen. Ziel ist es fast immer, durch Integration mdglichst
vieler Interessengruppen win-win-Situationen zu entwickeln und damit einen maoglichst
umfassenden Konsens zu erzielen.

Das Projekt in Tollesbury hat in erster Linie Pilotcharakter und soll dem Erwerb von
Erfahrungen mit Managed Retreat dienen. Daher wird es durch ein Forschungs- und
Monitoringprogramm begleitet. Die Durchfiihrung erfolgte gemeinsam durch English Nature
und die Environment Agency (damals noch National Rivers Authority). Nach Bau eines
neuen Deiches mitsamt einem zur Entwasserung notwendigen Siel landeinwarts erfolgte die
Offnung des Seedeiches im August 1995.

Die Flache wurde von einem einzigen Besitzer aufgekauft. Wahrend die Landbesitzer
gegenuber Managed Retreat grundsatzlich eher negativ eingestellt sind (MOUCHEL &
PARTNERS 1997), sind Besitzer wenig ertragreicher Flachen durchaus an einem Verkauf
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interessiert. Im Vorfeld des Projektes wurde mit Uber 200 Landbesitzern Uber einen Verkauf
verhandelt. Hierfir setzt die britische Regierung u.a. Gelder aus den Stilllegungs-
programmen der Européischen Union ein (PETHICK/LOWE 2000).

Die wichtigsten Ziele dieser MaRnahme sind:

Erhéhung der Uberflutungssicherheit,

Schaffen von Lebensraum fir Vdgel durch Gewinnung neuer Salzmarsch,
Neuansiedlung nicht mehr vorhandener lokaler Austernarten in Zusammenarbeit mit
lokalen Austernziichtern und testweise Nutzung eines Teils des ausgedeichten
Bereiches fur Austernfischerei (geplant),

Einbeziehen weiterer moglicher Nutzungen, wenn unter Berlcksichtigung der
Naturschutz- und Kustenschutzziele sinnvoll.

Kunstlich aufgebrochener Deich

Abb. 40: Ausgedeichte Flache in der Nahe von Tollesbury, Essex County (Foto: A.
Kannen 1999)

Dariiber hinaus will English Nature mit diesem Pilotprojekt demonstrieren, dass
Schutzgebiete keine Gefahr darstellen, sondern, z.B. fir den Tourismus, sinnvoll sein
kénnen. Somit soll Vertrauen zwischen Naturschutzinstitutionen wie English Nature und den
lokalen Nutzern hergestellt werden. Aus diesem Grunde wird mit dem Projekt in Tollesbury
angestrebt, Kistenschutz, Naturschutz und wirtschaftliche Nutzung miteinander zu
verknupfen.

Eines der zentralen Anliegen dieses Projektes war, von Anfang an die Unterstitzung der
lokalen Bevolkerung fir die Ruickdeichungsmalinahme zu erhalten. Dies gelang nach
Aussagen der Mitarbeiter von English Nature durch eine intensive Information und
zahlreiche Konsultationen vor Ort. Bereits in der frihen Planungsphase wurden
insbesondere Lokalpolitiker sowie die Besitzer und Pachter benachbarter Flachen Uber alle
geplanten und durchgefuhrten Schritte informiert.

In der Folge konnte die lokale Offentlichkeit durch regelméRige und intensive Information in
Form von Faltblattern und offentlicher Meetings fir das Projekt gewonnen werden. Hierzu
hat auch die Tatsache beigetragen, dass als Reaktion auf Berichte in den nationalen Tages-
zeitungen auswartige Besucher nach Tollesbury kamen, um sich die Flache anzusehen. Die
Tatsache, etwas Besonderes und flr Auswartige Interessantes vor Ort zu prasentieren, hat
auch die Einstellung der lokalen Bevolkerung von Skepsis in Interesse verwandelt.
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Fur die regelmalige Beobachtung und alltagliche Aufgaben wurde zudem ein
Flachenmanager eingestellt, der in einem der Dérfer vor Ort wohnt. Dies hat nach Aussagen
der Gesprachspartner des Autors wesentlich zur Vertrauensbildung beigetragen.

GroRRer Wert wurde auch auf die Beteiligung von Interessengruppen wie Jager, Austern-
fischer und Heringsfischer gelegt. Alle diese Gruppen sind grundsatzlich an der Gewinnung
neuer Salzwiesenflachen interessiert.

Jedoch bedeutet die Zusammenarbeit mit diesen Nutzergruppen fur den Naturschutz, den
Nutzern mit erheblichen Kompromissen entgegen zu kommen. Die Strategie von English
Nature ist in derartigen Fallen, eine kontrollierte Nutzung (z.B. die Jagd auf Wildvogel im
Winter durch lizensierte Klubs) zu akzeptieren, um unkontrollierte Nutzung zu verhindern.

So unterstitzen die in Klubs organisierten Jager, anders als der RSPB (Royal Society for the
Protection of Birds, eine der gréRten Nichtregierungsorganisationen in Grof3britannien),
Managed Retreat, weil dies zu neuen Flachen fir die Jagd fuhrt. Zugleich wirken die Klubs
jedoch auch regulierend und achten auf die Bestandszahlen. Unter ihren Mitgliedern kénnen
sie zudem Absprachen mit Naturschutzorganisationen durchsetzen, die gegenuber
Einzelpersonen kaum mdoglich waren.

Zusammenfassend demonstriert dieses Beispiel, dass die Akzeptanz von MafRnahmen in
erheblichem MafRe von der jeweiligen Informationspolitik, gerade auch vor Ort, abhangt.
Nach Erkenntnis der bei English Nature fur dieses Projekt Verantwortlichen, wiinschen die
Menschen vor Ort Information und sind verargert, wenn sie das Gefiihl bekommen, nicht zu
wissen was in ihrem Gebiet vorgeht.

Das Beispiel unterstreicht die in Kapitel 6 getroffene Feststellung, dass eine weite
Verbreitung von Informationen im Rahmen einer gezielten Informations- wie Konsultations-
strategie die Durchsetzbarkeit von Entwicklungs- und Naturschutzmaf3nahmen unterstiitzt.
Ebenso hilft das Herstellen von win-win — Situationen, Verbindete in lokal verankerten
Nutzergruppen zu gewinnen, die Akzeptanz von MaRnahmen auf eine sektoral Uber-
greifende Basis zu stellen sowie Naturschutz und Naturnutzung positiv miteinander zu
verkoppeln.

Den planerischen Kontext fur das Kistenmanagement im Blackwater Estuary bilden
insbesondere folgende Plane und Dokumente:

Essex County Structure Plan (ESSEX COUNTY COUNCIL 1998)

Essex Coastal Strategy (ESSEX COUNTY COUNCIL 1997)

Essex Shoreline Management Plan (MOUCHEL & PARTNERS 1997)

Blackwater Estuary Management Plan (MALDON DISTRICT COUNCIL/ COLCHESTER
BOROUGH COUNCIL 1996)

Der grof3te Teil des Blackwater Estuary gehoért zum Distrikt Maldon. Dieser Distrikt ist extrem
landlich strukturiert und durch eine Lage abseits der Verkehrsinfrastruktur von Essex
gepragt. GroRter Arbeitgeber ist das Kernkraftwerk in Bradwell, Ostlich von Orplands.
Wichtige Wirtschaftszweige bilden Landwirtschaft, Fischerei (31 Ganzjahreskutter, 40
saisonal aktive Kutter) und Tourismus.
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Aus o©kologischer Sicht sind besonders die Salzmarschen im Blackwater Estuary, v.a als
Lebensraum fir mehr als 40.000 Wasservogel, von Bedeutung. Nahezu der gesamte
intertidale Bereich soll im Rahmen der EU-Habitat-Richtlinie als Marine Special Area of
Conservation unter Schutz gestellt werden (ESSEX ESTUARIES INITIATIVEO.J.).

Eine Sammlung aller im Blackwater Estuary relevanten Raumnutzungen, Themen und
Probleme mitsamt Handlungsvorschlagen enthalt der Blackwater Estuary Management Plan,
der jedoch nur informellen Charakter hat. Die Essex Coastal Strategy ist ebenfalls ein
informelles strategisches Dokument. Beide Dokumente enthalten in Bezug auf den
Kistenschutz nur sehr allgemeine Aussagen, insbesondere die Forderung nach weiterer
Forschung, um die morphologischen Ablaufe im Astuar besser zu verstehen und die
langfristigen Auswirkungen von Malinahmen wie Managed Retreat mit grof3erer Sicherheit
abschéatzen zu kdnnen.

Der Essex County Structure Plan ist das formale Dokument, welches die strategische
Entwicklung des Counties festlegt. Fir den Distrikt Maldon besteht nach dem County
Structure Plan auch langfristig nur ein begrenztes wirtschaftliches Entwicklungspotential.
Empfohlen wird eine nur vorsichtige Entwicklung, v.a fir lokale Bedurfnisse, die keinen
Druck hinsichtlich Verkehrsinfrastruktur oder Siedlungsflachen auslost. Auch fir den
Tourismus werden grof3e Entwicklungsmaflnahmen abgelehnt.

Als angemessen werden Kkleine Malinahmen der Tourismusforderung, welche v.a.
Zusatzeinkommen fiir Landwirte generieren, angesehen. Vielmehr sollen der landliche
Charakter und die hohe Umweltqualitdt erhalten werden. Mit der Integration von
Freizeitaktivitaten (Jagd) und lokalen Wirtschaftsgruppen (Austernfischer) in Kistenschutz-
und Naturschutzaktivitaten entspricht die Ruckdeichung in Tollesbury sehr gut diesem
Ansatz. Fir die potentiell Gberschwemmungsgefahrdeten Flachen im Kistenschutzgirtel
(Coastal Protection Belt, s.a. Abb. 39) gelten nach dem County Structure Plan scharfe
Restriktionen beziglich Bau- und EntwicklungsmaRnahmen aul3erhalb geschlossener
Siedlungsflachen, um eventuelle Schaden zu reduzieren und die Kosten fir
Hochwasserschutzmaflinahmen zu begrenzen.

Der Shoreline Management Plan enthalt eine detaillierte Bewertung des Zustandes aller
KistenschutzmaBnahmen und entwickelt auf Basis des derzeitigen Verstandnisses der
naturlichen Prozesse Vorschlage fur KustenschutzmaRnahmen in den néchsten zehn Jahren
sowie langfristige Perpektiven. Um langfristig geeignete Strategien in den Astuarbereichen
abschatzen zu kénnen, ist jedoch die Entwicklung morphologischer Modelle, mit deren Hilfe
die Auswirkungen der verschiedenen Optionen abgeschatzt werden kdnnen, notwendig
(MOUCHEL & PARTNERS 1997). Gerade auch die Auswirkungen von Ruckdeichungen auf das
intertidale System sind noch keineswegs verstanden und kénnen zu erwinschten wie
unerwiinschten Folgen fiihren (PETHICK/LOWE 2000).

Grundsatzlich ergibt sich das Interesse an RickdeichungsmalBnahmen an der englischen
Ostkiste aus den natirlichen Rahmenbedingungen. Diese werden im Blackwater Estuary
durch makrotidale Verhéltnisse mit einem Tidenhub von ca. 5,2 bis 5,8 Meter sowie einen
relativen Meeresspiegelanstieg von bis zu 6 mm pro Jahr gepragt MOUCHEL & PARTNERS
1997). Dieser Anstieg setzt sich aus etwa 4 mm isostatischer Landabsenkung und 2 mm
Meeresspiegelanstieg zusammen  (MALDON DISTRICT COUNCIL/COLCHESTER BOROUGH
COUNCIL 1996).
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Die damit verbundene starkere Wellenbewegung flhrt zu erhohter Erosion der niedrigen
Wattflachen (nach Angaben im Shoreline Management Plan um rund 500 Meter zwischen
1838 und 1978) wie auch der den Deichen vorgelagerten Salzmarsch. Unter natlrlichen
Bedingungen wirde bei ruhigem Wasser im Inneren der Salzmarsch Sediment abgelagert
werden und somit eine schrittweise landwartige Verlagerung der Salzmarsch stattfinden.

Auf Grund der Festlegung der Kistenlinie durch Deiche kann dieser natirliche Prozess
jedoch nicht stattfinden (MOUCHEL & PARTNERS 1997). Als Folge haben sich die Salzmarsch-
flachen, besonders in den Astuaren, erheblich verringert und fehlen nunmehr auch in ihrer
Kustenschutzfunktion als Deichvorland und Wellenbrecher.

Erhebungen von English Nature haben 1980 einen Verlust von bis zu 40% aller &stuarinen
Salzmarschhabitate in ganz GroRbritannien ergeben (PETHICK/LOWE 2000). Fir Essex
betragt die Verlustrate zwischen 1973 und 1988 ca. 24.% (MOUCHEL & PARTNERS 1997). Im
Durchschnitt bedeutet dies, dass sich die Breite der Salzmarschen um 0,3 bis 1 Meter pro
Jahr verringert, an exponierten Stellen auch bis zu 2 Metern pro Jahr (MALDON DISTRICT
COUNCIL/COLCHESTER BOROUGH COUNCIL 1996). Dies fuhrt stellenweise zu einer Bedrohung
des Deichful3es und erhdhten Kosten fir die Unterhaltung der Deiche.

PETHICK and LOWE (2000) weisen auf die Vielzahl menschlicher Eingriffe in das natirliche
System der Astuare in GroRbritannien hin. Viele der iiber 150 Astuare entlang der britischen
Kiste haben traditionell eine wichtige Rolle als Siedlungsflachen und Hafen sowie fir Land-
wirtschaft und Industrie gespielt.

Insbesondere zwischen dem 17. und 19. Jahrhundert erfolgten zahlreiche Landgewinnungs-
maRnahmen fir landwirtschaftliche Zwecke. "The removal of intertidal areas within estuaries
has led to larger tidal ranges, higher water surges and increased wave energy at the shore.
As a result, the self-sustainability of these critical coastal areas has been reduced - in some
cases eliminated — with former wide estuaries left as no more than parallel sided canals"
(PETHICK/LOWE 2000: 21).

Managed Retreat ist eine Mdglichkeit, durch Ruckverlegung der Deichlinie die landwartige
Transgression der intertidalen Salzmarschen zu ermdglichen und diese zugleich als wichtige
Habitate, v.a. fur Wasservogel, zu erhalten (ENGLISH NATURE 1995). Vorteile sind somit:
sowohl| die Férderung einer natiirlichen Reaktion des Astuars auf den Meeresspiegelanstieg
und damit die Verringerung des Erosions- und Uberschwemmungsrisikos als auch der Erhalt
bzw. die Schaffung naturschutzrelevanter Habitate. Allerdings kann nach PETHICK und LOWE
(2000) Managed Retreat auch gegenteilige Auswirkungen haben, so dass weitere
Forschung mit dem Ziel eines besseren Systemverstandnisses und der Entwicklung von
Simulationsmodellen notwendig ist.

7.2 GRUNDLAGE OCEANS ACT: WEGE zU IKZM IN KANADA

Mit dem am 31. Januar 1997 in Kraft getretenen Oceans Act ist Kanada weltweit der erste
Staat, in dem mit einem einzigen umfassenden Gesetz auf nationaler Ebene die Grundlage
fur das Management aller Kisten- und Meeresressourcen sowie —aktivititen gelegt werden
soll (s.a. DFO 1998a). "This enabling legislation positions Canada to be a leader in ICZM,
ensuring sustainable use and protection of its coastal and marine resources" (MELTZER 1998:
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20). Eine weltweite Vorreiterrolle im Management der Ozeane zu Ubernehmen, gehért zu
den erklarten Zielen dieser Initiative (DFO 1997a). Dieser Anspruch dirfte damit zusammen-
hangen, dass sich Kanada, angrenzend an drei Ozeane (Pazifik, Atlantik und Arktis) und
Uber die langste Kistenlinie der Welt verfigend, als maritime Nation sieht (vgl. a. DFO
1998a).

Der Oceans Act Ubertragt im wesentlichen dem Minister fur Fischerei und Meere das Mandat
fur die Entwicklung einer nationalen Ozeanmanagementstrategie. Ausdriicklich betont wird
dabei im Oceans Act, dass dies in Zusammenarbeit mit den Bundesstaaten, Nicht-
regierungsorganisationen, betroffenen Interessengruppen und den Angehdrigen der First
Nations geschehen soll. Zugleich wird bezweckt, Partnerschaften zwischen Interessen-
gruppen auszuweiten und deren Verantwortung wie auch Rechenschaftspflicht zu erhdhen
(DFO 1997a).

Konzeptionelle Grundgedanken des Oceans Act umfassen das Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung, das Konzept eines integrierten Managements sowie das Vorsorgeprinzip. Eine
noch zu entwickelnde und auf diesen Prinzipien basierende neue Ozeanmanagement-
strategie soll den bisherigen fragmentarischen Ansatz aus vielen Einzelinitiativen und —
programmen durch einen integrierten und zusammenarbeitsorientierten Ansatz ersetzen
(DFO 1997a). Angesichts einer Vielzahl an Aktivitdten auf lokaler und regionaler Ebene,
jedoch ohne gemeinsame Struktur, wird somit auf nationaler Ebene ein Vakuum gefullt (DFO
1998a).

Der Oceans Act benennt integrierte Managementplane fir die verschiedenen Kdisten-
regionen und Meeresbereiche sowie neu auszuweisende marine Schutzgebiete (Marine
Protected Areas — MPAs) als zentrale Instrumente fir die Umsetzung der geforderten
Strategie. Ein nationales System derartiger Schutzgebiete soll dem Schutz von:

Fischereiressourcen,
bedrohten Arten und einzigartigen Habitaten sowie
Gebieten hoher biologischer Produktivitat und groRer Biodiversitat

dienen. MPAs bilden jedoch nicht nur eine der Schliisselkomponenten fir den Erhalt der
marinen Biodiversitat, sondern auch fir das Fischereimanagement, ohne dessen Mitwirkung
ein integriertes Management der Kistenzonen in Kanada nicht erreichbar ist (MELTZER
1998). In seinen Grundzigen soll bis zum Jahre 2010 ein nationales Netz von MPAs
etabliert sein (DFO/GOVERNMENT OF B.C. 1998).

Basierend auf einem Diskussionspapier (DFO 1997b) zum Ansatz des Departments of
Fisheries and Oceans (DFO) fir die Ausweisung von MPAs, welches anschlieend ua. auf
18 offentlichen Veranstaltungen vorgestellt wurde, entstand 1998 das nationale Rahmen-
programm (DFO 1998b). Dieses legt in erster Linie die Prozedur fur die Ausweisung von
MPAs fest. Dieser Prozess umfasst die Beschreibung der Arbeitsschritte ldentifizierung,
Screening und Bewertung. Falls ein Gebiet dann als MPA vorgeschlagen wird, missen ein
detaillierter Managementplan und darauf aufbauend entsprechende Regularien entwickelt
werden.
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Eine starke Betonung liegt auf der Beteiligung verschiedener Interessengruppen wie auch
anderer nationaler Behorden in den Ausweisungs- und Managementprozess. Dies soll auf
der Bildung von Partnerschaften beruhen.

Jedoch ist nicht spezifiziert, auf welchen Mechanismen diese Beteiligungsprozesse basieren
sollen. Pilotprojekte sollen dem Test verschiedener Ansatze des nationalen Rahmens
dienen, u.a. auch verschiedener Mechanismen eines Ko-Managements (s.a. Kap. 6.3.3)
sowie anderer Mdoglichkeiten zur Bildung von Partnerschaften zwischen Institutionen und
Gruppen. Von besonderer Bedeutung dirfte auch die Kooperation des DFO mit anderen
nationalen Behdrden sein, denn allein auf nationaler Ebene kdnnen auf Basis von sechs
Gesetzen durch drei Behdrden Schutzgebiete ausgewiesen werden (s.a. Tab. 23).

Fur die Koordination dieser verschiedenen Programme wurde ein Steuerungskomitee mit
Vertretern aller drei Behorden eingerichtet, um einen kontinuierlichen Kommunikationsfluss
zu gewahrleisten sowie Vorschlage und Initiativen untereinander abzustimmen (GOVERN-
MENT OF CANADA 0.J.).

Das Programm zur Ausweisung eines nationalen Netzes mariner Schutzgebiete wurde als
erster Schritt der bisher nicht schriftlich formulieten Ozeanmanagementstrategie unter dem
Oceans Act vorangetrieben. Ein zweiter Schritt, zu dem auch MPAs einen Beitrag leisten
sollen, der aber breiter angelegt ist, bildet die Entwicklung eines nationalen Rahmen-
konzeptes fur IKZM. Ein Diskussionspapier hierzu wurde im Juni 1998 vorgelegt (DFO
1998a). Auf diesem Rahmen sollen lokale und regionale IKZM-Initiativen aufbauen kénnen.

In dem vorgelegten Diskussionspapier werden in sehr allgemeiner Form insbesondere Ziele
und Aufgaben im Rahmen eines derartigen Konzeptes benannt. Ein Fragebogen sowie eine
Matrix, in der interessierte Personen oder Gruppen angeben kodnnen, welche Aufgaben-
bereiche von welchen Institutionen (einschlieRlich Nichtregierungsorganisationen) ver-
antwortlich oder unterstitzend durchgefihrt werden sollten, ermdglichen strukturierte
Ruckmeldungen mit geringem Zeitaufwand. Der Schwerpunkt dieser Bemihungen liegt
derzeit also Uberwiegend auf der zuklnftigen Gestaltung des Planungs- und
Managementprozesses fur IKZM und weniger auf konkreten inhaltlichen Aspekten. Folgende
Schlisselelemente sollen den Kern des nationalen IKZM-Konzeptes bilden (DFO 1998a):

ein integrierter Planungsprozess, dessen Gestaltung Konsensbildung ermdéglichen soll
und bei Bedarf Mechanismen zur Konfliktlosung beinhaltet,

Forderung einer Entscheidungsfindung mit umfassender Beteiligung aller lokalen
Interessengruppen, nur bei Bedarf durch Regierungsstellen unterstuitzt,

ein umfassendes Bildungs-, Forschungs- und Kommunikationsprogramm,
verbesserter Zugang zu Informationen sowie

ein Programm fur Monitoring, Evaluation und Ruckmeldungen.
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Tab. 23:

Gesetzliche Moglichkeiten fur die Ausweisung von Schutzgebieten auf

Bundesebene in Kanada (nach DFO/GOVERNMENT OF B.C. 1998: 27)

Agency

Legislative
Tools

Designations

Mandate

Fisheries and Oceans
Canada

Oceans Act

Fisheries Act

Marine Protected
Areas

Fisheries Closures

To protect and conserve:

fisheries resources,
including marine
mammals and their
habitats;
endangered or
threatened species
and their habitats;
unique habitats;
areas of high bio-
diversity or biological
productivity;

areas for scientific and
research purposes.

Conservation mandate to
manage and regulate fisheries,
conserve nad protect fish,
protect fish habitat and prevent
pollution of waters frequented
by fish.

Environment Canada

Canada Wildlife
Act

Migratory Birds
Convention Act

National Wildlife Areas
Marine Wildlife Areas

Migratory Bird
Sanctuaries

To protect and conserve marine
areas that are nationally or
internationally significant for all
wildlife but focussing on
migratory marine birds.

To protect coastal and marine
habitats that are heavily used
by birds for breeding, feeding,
migration and overwintering.

Parks Canada

National Parks
Act and
Proposed Marine
Conservation
Areas Act

National Park,
National Marine
Conservation area

To protect and conserve for all
times marine conservation
areas of Canadian significance
that are representative of the
five Natural Marine Regions
identified on the Pacific coast of
Canada, and to encourage
public understanding,
appreciation and enjoyment.

Fir das Department of Fisheries and Oceans (DFO) ist nicht zuletzt wichtig, die eigene Rolle
innerhalb eines IKZM zu kléren. Einerseits mdchte das DFO seine traditionelle Rolle im
Fischereimanagement starken und als Basis flir ein sektoral Ubergreifendes Kusten- und
Ozeanmanagement nutzen (s.a. DFO 1998a). Andererseits reprasentiert das DFO durch
seine sektoralen Zustandigkeiten im Fischereimanagement zugleich sektorale Interessen.

Dies kann schnell

ZU einem

internen

Interessenkonflikt fiihren und DFO als sektor-

Ubergreifenden Mittler und Koordinator bei anderen Interessengruppen diskreditieren.
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Aus diesem Grunde sieht MELTZER (1998) eine eigenstandige Organisationseinheit (inner-
halb oder auBerhalb des DFO), deren Aufgabenbereich speziell auf IKZM zugeschnitten ist,
als unbedingt notwendig an.

Aufgrund seiner groRen wirtschaftlichen Bedeutung hat die Integration des Fischereisektors
jedoch fir ein IKZM in Kanada groRe Bedeutung. Der Oceans Act wird daher auch als ideale
Gelegenheit gesehen, nachhaltige Fischerei, Habitatschutz und marine Umweltqualitat Uber
die Ozeanmanagementstrategie miteinander zu verbinden (MELTZER 1998).

GroRBe Teile der kanadischen Kiste sind nur dinn besiedelt und wirtschaftlich von der
Nutzung mariner Ressourcen abhangig. Neben der Fischerei hat die Aquakultur eine
besonders hohe Bedeutung, besonders weil sie auch Wachstumschancen verspricht. "This
sector could create jobs, spur economic growth and encourage coastal community
development. At present five species (salmon, trout, mussels, oysters and manila clams)
have made the transition fom laboratory to commercial production. Research is continuing
on new species development and on the mitigation of environmental risks" (DFO 1997a: 7).

An der Ostkiiste findet dartiber hinaus die NeuerschlieBung von Ol- und Gasfeldern
zunehmendes Interesse und wird trotz der damit verbundenen Umweltrisiken als
wirtschaftliches Wachstumspotential gesehen (DFO 1997a). An der Pazifikklste ist fur viele
kleine Kistengemeinden, v.a. auferhalb des Einzugsgebietes von Vancouver, die Forst-
wirtschaft ein wichtiges wirtschaftliches Standbein. Des weiteren spielt der Tourismus,
gerade auch ein marin orientierter Naturtourismus, eine zunehmend wichtigere Rolle
(GOVERNMENT OF B.C. 1998).

Lokale Probleme mit der Gewasserverschmutzung in Buchten und Astuarbereichen durch
landbasierte Industrie, z.B. durch Zellulosefabriken, haben, z.T. bereits vor 20 bis 30 Jahren,
zur Sperrung von Stranden und Muschelflachen gefuhrt und stellen eine Einschrankung fir
die Wachstumsbranche Aquakultur dar (MELTZER 1998). Dies zeigt Konflikte zwischen
wirtschaftlichen Nutzungen des Kistenraums auf, die ein zentrales Element im Aufgaben-
system der IKZM-Strategie bilden dirften.

Zusammen mit Umweltthemen wie Erhalt der Biodiversitat, Habitatschutz und landseitiger
Verschmutzung der Meere bilden diese Ressourcennutzungen den Kern eines Aufgaben-
systems fur IKZM in Kanada.

Fur das Entscheidungssystem dirfte es von grof3er Bedeutung sein, wie lokale Initiativen,
auf denen bisherige Aktivitaten im IKZM basieren, eingebunden werden. Vorzeigebeispiel
derartiger Initiativen ist das Atlantic Coastal Action Program (ACAP). Ziel dieses 1991 von
Environment Canada etablierten Programmes ist es, auf lokaler Ebene von Birgern und
regionalen Institutionen getragene Einrichtungen zu schaffen, die eine Vorreiterrolle in
Planung und Management regionaler Okosysteme (ibernehmen kénnen ELLSWORTH/HILDE-
BRAND/GLOVER 1997).

Partner sind Gruppen in 13 Kuistenabschnitten an der Atlantikkiiste Kanadas, die sich
sowohl in urban-industriell wie auch in landlich-landwirtschaftlich gepragten Regionen
befinden (ENVIRONMENT CANADA 1998). Als Endprodukt sollen diese Gruppen umfassende
Umweltmanagementplane (Comprehensive Environmental Management Plans, CEMP), de
facto Langzeitstrategien, fur inre lokalen Okosysteme erstellen.



GRUNDLAGE OCEANS AcT: WEGE zU IKZM IN KANADA 184

Dies erfolgte in funf Schritten (DONNELLY 1994, ELLSWORTH/HILDEBRAND/ GLOVER 1997):

Bildung einer Organisation, die das jeweilige Interessenspektrum der Region abdeckt,
Konsenshildung Uber eine integrierte 6kologische, soziale und ékonomische Vision
sowie gut definierte Handlungsziele fur die zukinftige Entwicklung der Region,
Durchfuhren einer Umweltqualitatsbewertung, welche die Sammlung relevanter Daten
Uber den gegenwartigen Umweltzustand wie auch zu den umweltbeeinflussenden
Aspekten umfasst,

Identifizieren von Handlungsoptionen, welche die Liicke zwischen dem derzeitigen und
dem gewlinschten Zustand verringern helfen,

Erreichen eines breiten Konsenses uber die Umsetzung (einschlie3lich Zeitplanen und
Verantwortlichen).

Environment Canada hat die Bildung der Gruppen anfangs aktiv gefordert. Beteiligen
kénnen sich Wirtschaft und Industrie, Wissenschaftler, Nichtregierungsorganisationen,
Behorden und Gemeinden, aber v.a. auch "normale" Birger. Mit Ausnahme eines
Koordinators und etwaiger Projekt- oder Verwaltungskrafte beruht die Arbeit der ACAP-
Organisationen auf ehrenamtlichem Engagement.

Nachdem die Gruppen als gemeinniitzige Organisationen konstituiert und registriert wurden,
besteht fiir die ACAP-Organisationen die Mdoglichkeit, finanzielle Mittel auch von anderen
Behotrden sowie Spenden einzuwerben. Environment Canada ist zwar weiterhin als Partner
an den Organisationen beteiligt, kontrolliert jedoch in keiner Weise deren Entscheidungen
(ELLSWORTH/HILDEBRAND/GLOVER 1997). Environment Canada sieht sich in diesem Rahmen
v.a. als unterstitzende Institution, welche den Mitgliedern Know-How, Informationen zu
Arbeitstechniken und Kontakte zur Verfligung stellt.

Neben der planerischen Komponente der Umweltmanagementplane stellen Bildungs- und
Informationskomponenten sowie lokale Aktionen, die besonders zur Erhaltung von Interesse
und Motivation beitragen, weitere wichtige Komponenten der ACAP-Projekte dar
(ELLSWORTH/HILDEBRAND/GLOVER 1997).

Mit dem ACAP verfolgt Environment Canada einen sehr weitreichenden bottom-up — Ansatz
fur das Management von Kiistensystemen, in dem Verantwortung direkt an Initiativgruppen
der lokalen Bevolkerung abgegeben wird. Die Einbindung des ACAP und die Ermutigung zu
ahnlichen Initiativen in anderen Regionen konnte fir die Akzeptanz der nationalen IKZM-
Strategie ein zentrales Element darstellen und die Bereitschaft zur Kooperation auf lokaler
Ebene fordern.

Zusammenfassend zeigt sich an diesen Ausfuhrungen, dass Kanada erst am Anfang der
Entwicklung eines strategischen IKZM-Konzeptes steht. Mit dem Oceans Act wurde hierflr
eine nationale gesetzliche Grundlage geschaffen sowie mit dem Fischereiministerium und
seinen nachgeordneten Behoérden eine fir die weitere Ausarbeitung der nationalen Strategie
zustandige Institution benannt. Somit gibt es ein administratives Fundament fur die weitere
Entwicklung von IKZM in Kanada.

Derzeit wird als Teil einer Strategie fur das Management der Ozeane auch ein Rahmen flr
IKZM entwickelt. Wichtige Aufgabe wird es sein, die bisher vorhandenen fragmentarischen
Ansétze in den nationalen Rahmen zu integrieren. Die Strukturen und Mechanismen des
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Planungs- und Entscheidungsprozesses sind bisher jedoch noch nicht definiert. Fir den
Erfolg der nationalen Strategie dirfte es wichtig sein, das lokale Engagement, z.B. der
Arbeitsgruppen das ACAP, zu erhalten und deren Erfahrungen in die nationale Strategie mit
einzubeziehen. Damit kdnnte eine Briicke zwischen der nationalen und der lokalen Ebene
geschlagen und auf diese Weise die Motivation zur Ubernahme von Verantwortung auf
lokaler Ebene erhalten bzw. geférdert werden.

Ein zentrales Instrument sowohl fir das Ozean- wie fir das Kistenmanagement in Kanada
bilden Meeresschutzgebiete (Marine Protected Areas), fur deren Ausweisung bereits ein
nationaler Rahmen besteht, der im Sinne eines adaptiven Planungsansatzes auch
verschiedene Formen der Zusammenarbeit und des Ko-Managements testen soll.

Das Informationssystem als wesentlicher Teil eines IKZM ist bisher noch nicht definiert,
obwohl die Diskussions- und Positionspapiere Information, Forschung und Bewult-
seinsbildung als wichtiges Ziel der nationalen Strategie benennen. Eine Basis kdnnten
vorhandene Informationssysteme, z.B. zur Landnutzungsplanung in British Columbia,
darstellen. Jedoch muf3te aus Sicht des Autors dieser Studie neben einer tUberschaubaren
Struktur fir den Planungsprozess auch eine Struktur fir das Informationssystem innerhalb
der IKZM-Strategie entwickelt werden. In dieser Struktur missten zugleich der
Informationsbedarf und die Zugangsmdglichkeiten verschiedener Interessengruppen, der
lokalen und der nationalen Ebene beriicksichtigt werden.

7.3 B EWERTUNG DER FALLBEISPIELE IM KONTEXT VON IKZM

Die in Kapitel 7.1 und 7.2 vorgestellten Beispiele illustrieren Anséatze fir die Gestaltung des
Planungs- und Entscheidungssystems im Rahmen eines IKZM-Konzeptes. Sie zeigen
Méglichkeiten, Entscheidungsprozesse fur Planung und Management in Kistenzonen zu
gestalten, die auf den in Kapitel 6 identifizierten Schlisselfaktoren Informationsfluss,
Kommunikation, Partizipation und Vernetzung von Institutionen wie Personen aufbauen.

Die englischen Beispiele aus dem Dart Estuary (Kap. 7.1.1) und dem Colne Estuary (Kap.
7.1.2) sind Beispiele fur einen stark auf Zusammenarbeit angelegten Planungsprozess.
Kernelement ist eine offene Gestaltung des Diskussionsprozesses, d.h. es werden nicht
Managementvorschlage einer Institution diskutiert, sondern zuerst die relevanten Themen
gesammelt und dann Ideen und Losungsansatze fir Probleme gemeinsam erarbeitet.

Diese Offenheit fordert die Bereitschaft zu konstruktiver Mitarbeit, die wiederum
Voraussetzung dafir ist, dass sich die Teilnehmer nicht nur mit ihren spezifischen Interessen
und ihrer eigenen Problemwahrnehmung, sondern auch denen der anderen Beteiligten
beschaftigen. Diese starke Betonung der kommunikativen Elemente férdert das Erkennen
von Gemeinsamkeiten und die Bildung von Vertrauen.

Damit wird die Grundvoraussetzung einer konstruktiven Zusammenarbeit und partner-
schaftlicher Projekte, die wiederum allen zu Gute kommen, gelegt. Neben den direkten
Ergebnissen in Form von Managementmal3nahmen fur aktuelle Probleme wird auf diese
Weise auch das Ziel einer langfristigen und dauerhaften Zusammenarbeit angestrebt.
Ebenfalls diesem Ziel dient die Betonung von Gemeinsamkeiten als Ausgangspunkt und das
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Vermeiden von Diskussionen Uber Konflikte am Beginn der Zusammenarbeit wie im Beispiel
Colne Estuary erlautert.

Das Beispiel des Wash Estuary zeigt, dass dieser offene Ansatz erfolgreicher als ein
sektoraler Ansatz sein kann. De facto hat es sich dort als erfolgreich erwiesen, nicht Gber
MaRnahmen zum Schutz der Natur und damit Einschréankungen fir Nutzergruppen zu
sprechen, sondern Uber die Diskussion der Probleme und damit verbundener Themen das
Bewusstsein fir die Problemwahrnehmung der jeweils anderen Interessengruppen wie auch
der Problemzusammenhange wachsen zu lassen.

In kleinerem Malf3stab zeigt auch das Beispiel der Riickdeichung in Tollesbury, dass Uber die
Bildung von Partnerschaften letztendlich mehr erreicht werden kann als durch Konfrontation,
selbst wenn dies Kompromisse bedeutet. Indem intensiv auf das Informationsbedirfnis der
lokalen Bevolkerung eingegangen wurde und zugleich eine Einbindung lokaler Interessen-
gruppen erfolgte, konnte eine hohe Akzeptanz fir das Rickdeichungsprojekt erzielt werden.

Einen vom Prozess her ahnlichen Ansatz verfolgt das Atlantic Coastal Action Program
(ACAP) in Kanada. Mit diesem Programm sollen direkt Birger und Interessengruppen vor
Ort ermutigt werden, selbst Verantwortung zu Ubernehmen. Dementsprechend hat die
kanadische Umweltbehorde die Verantwortung fur das Erstellen strategischer Plane an
Gruppen vor Ort delegiert und stattdessen in den 13 Projekten die Rolle eines Partners
Ubernommen, der den lokalen Prozess v.a. mit Know-How, Kontakten zu Spezialisten, Hilfe
bei der Suche nach Sponsoren und mit TrainingsmaRnahmen unterstitzt. Dieser von den
Ergebnissen her erfolgreiche Ansatz geht somit noch weiter in Richtung eines kooperativen
Managements (s.a. Kap. 6.3) als die englischen Beispiele.

Wahrend diese Beispiele allesamt Planungsprozesse fiir Kiistenmanagement auf der lokalen
oder regionalen Ebene umfassen, ist der kanadische Oceans Act ein Beispiel fir die
Forderung eines integrierten Managements der Kustengebiete auf nationaler Ebene. Mit der
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage und der Benennung einer zustandigen Behorde
entstand ein rechtlicher Rahmen fir die Entwicklung von Umsetzungsstrategien, mit denen
nationale Interessen, v.a. mit Blick auf den Schutz mariner Ressourcen, umgesetzt werden
kénnen. Auch dabei ist eine enge Einbindung der betroffenen Interessengruppen in den
Planungs- und Entscheidungsprozess zu erwarten.

Die dargestellten Beispiele zeigen, dass ein sektoribergreifendes Management moglich und
die Gestaltung des Entscheidungsprozesses fiir die Férderung von Zusammenarbeit und
Ubernahme gemeinsamer Verantwortung der ausschlaggebende Faktor ist. Die Entwicklung
und das Betonen von Gemeinsamkeiten erweist sich dabei als wichtige Grundlage, die
Bereitschaft zu einer gemeinsamen Suche nach Problemldsungen als entscheidender
Erfolgsfaktor. Letzteres ist der grundlegende Unterschied zu der Debatte um den
Synthesebericht und die Novellierung des Nationalparkgesetzes in Schleswig-Holstein, wie
in Kapitel 9 weiter ausgefuhrt wird.
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8 COMPUTER- UND INTERNETBASIERTE WERKZEUGE ZUR UNTER-
STUTZUNG VON ENTSCHEIDUNGEN

In Kapitel 6.2 wurde die Bedeutung von Information als Grundlage fiir menschliches Handeln
und somit auch fir das Management von Kiistenzonen ausgehend von grundsatzlichen
Uberlegungen behandelt. Die Bedeutung der Struktur von Entscheidungsprozessen im
Rahmen eines IKZM wurde in Kapitel 6.3 ausfihrlich diskutiert. Bei aller Bedeutung des
Prozesses fur eine erfolgreiche Umsetzung von MaRnhahmen stellen jedoch Informationen
und Wissen die Grundlage von Entscheidungen in einem zielorientierten und system-
gerechten Management dar. Der gesamte Informationskreislauf des raumlichen Manage-
ments (s. Abb. 41) kann durch eine Reihe von computer- und zunehmend internetbasierten
Werkzeugen unterstitzt werden.

IKZM —

A\ 4
Informationsbedarf Informationsnutzung
A
A 4
Informationsstrategie Datenanalyse
[ A

Datensammlung | Datenmanagement

Abb. 41: Informationskreislauf im IKZM (in Anlehnung an SCHOLTEN/FABBRI/URAN
ROMAO 1999: 28)

Diese Unterstiitzung wird immer nétiger, da die Anzahl der verfugbaren Daten und Informa-
tionen in den letzten zwanzig Jahren erheblich gewachsen, aber rdumlich und institutionell
stark verteilt ist. Zugleich ist das Wissen dartber, welche Daten und Informationen wo in
welcher Form vorliegen i.d.R. gering (vgl. a. BRIDGE 1999, ALC 1999). Auf der anderen Seite
steigt der Informationsbedarf durch die zunehmende Zahl an Umweltregulierungen und
zunehmende Abstimmungsnotwendigkeiten erheblich an (SHPMAN 2000).

Aus dieser Sicht heraus wurden auf der Info-Coast-Konferenz im Februar 1999 in den
Niederlanden Kontaktpunkte bzw. "local observatories”, die "Informationen Uber Informa-
tionen" auf europaischer und lokaler Ebene sowie als Zwischenstufe auf Ebene der regio-
nalen Meere anbieten, gefordert. Grundidee war ein Netz von Beobachtungszentren, die als
Anlauf- und Kontaktstellen flr Datennutzer dienen und jeweils den Datenaustausch mit der
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nachsthdheren Ebene sicherstellen (vgl. a. BUSBY 1999, BURILL 1999). Technisch kann dies
mit Hilfe von Meta-Datenbanken realisiert werden. Meta-Datenbanken enthalten Infor-
mationen Uber Daten- und Informationsbestdnde und bringen somit virtuell Daten zu-
sammen, ohne sie physikalisch zu integrieren. Sie enthalten Aussagen dazu, welche Daten
wo in welcher Qualitdt und Genauigkeit, aus welchem Gebiet und welchem Zeitrahmen vor-
liegen sowie zu Kosten und Ansprechpartnern. Somit erméglichen sie Datennutzern, bereits
vorhandene Daten zu finden und zu priufen, ob diese fir die jeweilige Fragestellung genutzt
werden kdnnen.

Eine grobe Klassifizierung von Aufgaben bzw. Arbeitsschritten, welche innerhalb des
Informationskreislaufes zu bewaltigen sind, sowie jeweils unterstiitzenden Werkzeugen ist in
Tabelle 24 dargestellt. Im Einzelnen sind folgende Arbeitsschritte mit dem Prozess der
Informationsverarbeitung verbunden:

vorhandene Daten sammeln,

neue Daten erheben,

Organisation / Strukturierung der vorhandenen Daten (Datenmanagement),
Daten miteinander verknipfen und in Information transformieren,

Daten bewerten und fur Entscheidungsfindung nutzen.

Tab. 24: Beispielhafte Werkzeuge fir verschiedene Aufgaben im Informationskreis-

lauf

Aufgabe

Werkzeuge

Daten sammeln / Datenmanagement

Meta-Datenbanken,
Datenbankmanagementsysteme (DBMS)

Daten erheben

Fernerkundung,
automatische MeRR3systeme

Daten auswerten / Daten in Information
transformieren

Geographische Informationssysteme (GIS),
Modelle

Informationen présentieren und visualisieren

Geographische Informationssysteme (GIS),
Computer Aided Design (CAD)

Informationen bewerten

Decision-Support-Systeme (DSS),
mehrkriterielle Bewertungsverfahren,
computergestitzte Mediation
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In den folgenden Kapiteln werden einige Werkzeuge und Methoden beispielhaft skizziert.
Dabei wird unterschieden zwischen:

Informationssystemen, die in erster Linie Daten oder auch Informationen zur Verfiigung
stellen (Kap. 8.1) und

entscheidungsunterstiitzenden Systemen (DSS), welche dariiber hinaus komplexe
Zusammenhange darzustellen versuchen und somit auch modellgestitzte Prognosen
sowie eine Analyse von Handlungsoptionen unter verschiedenen Szenarien

ermdglichen. Hierzu zéhlen auch Methoden und Werkzeuge, die eine Strukturierung und
Bewertung von Themen oder Konflikten auch unter Berticksichtigung subjektiver und
qualitativer Informationen anstreben (Kap. 8.2).

8.1 INFORMATIONSSYSTEME

Informationssysteme bestehen aus Daten, einem Datenbankmanagementsystem (DBMS)
und Werkzeugen zur Datenverarbeitung, d.h. zum Ableiten von Informationen aus den
vorliegenden Daten. Das Datenbankmanagementsystem ordnet und strukturiert den Daten-
bestand und erméglicht den Zugang fir verschiedene Nutzer. Jedoch ist unter einem Infor-
mationssystem nicht wnbedingt ein in sich geschlossenes System von Hard- und Software-
komponenten zu verstehen, sondern vielmehr ein logisches Konzept. Dieses kann auf unter-
schiedliche Weise, z.B. in Form eines Netzwerkes aus Teilsystemen, realisiert werden. "Ein
solches verteiltes System kann optimal an lokale Verhéltnisse und geeignete Hardware-
konfigurationen angepasst werden" (BARTELME 1995: 14).

Informationssysteme sind meistens entweder auf einen raumlichen oder thematischen
Schwerpunkt ausgerichtet. Auf einen fest umgrenzten Raum ausgerichtete Systeme
enthalten eine Vielzahl thematisch unterschiedlicher Informationen fiir eben diesen Raum.
Auf ein spezielles Thema ausgerichtete Systeme umfassen dagegen sehr detaillierte
Informationen zum jeweiligen Thema, die aber nur Uber andere Informationsquellen mit
weiteren thematischen Ebenen verkniipft werden kénnen.

8.1.1 GEOGRAPHISCHE INFORMATIONSSYSTEME

IKZM umfasst, wie an verschiedenen Stellen dieser Studie ausgefiihrt, das Management
raumlicher Auswirkungen menschlichen Handelns. Die zu bertcksichtigenden natirlichen
und anthropogenen Prozesse kénnen zu einem groRen Teil mit raumlichen Mustern und
rGumlichen Verteilungsmodellen dargestellt werden. Daher bilden Geographische Informa-
tionssysteme ein wesentliches Hilfsmittel fiir IKZM (vgl. a. FEDRA/FEOLI 1999).
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Ein Geographisches Informationssystem (GIS) umfasst i.a. computergestiitzte Werkzeuge
(GIS-Software und GIS-Hardware) zur:

Erfassung,
Speicherung,
Manipulation,
Verarbeitung,
Analyse,
Visualisierung und
Druckausgabe

raumlicher bzw. georeferenzierter Daten. Dartber hinaus gehéren zu einem GIS auch die
Daten selbst in Form einer Datenbank.

Als weiter gefasster Begriff lasst sich unter GIS-Technologie die Integration aller Methoden
und Werkzeuge verstehen, die benutzt werden kdénnen, um ein Decision-Support-System
(DSS) fur raumliche Probleme zu entwickeln. Dabei erfolgt zumeist eine Kopplung mit
weiteren Technologien, z.B. Simulationsmodellen und Expertensystemen (FEDRA/FEOLI
1999, s.a. Kap. 8.2).

Weltweit gibt es eine Reihe von Initiativen, Kistenressourcen und andere fur IKZM wichtige
Daten und Informationen in - neuerdings meist internetbasierten Geographischen Informa-
tionssystemen - zu erfassen. Beispiele sind der "Australian Coastal Atlas" (s. Kap. 8.1.2
sowie  WWW.ENVRONMENT.GOV.AU/MARINE/INDEX.HTML) oder "The Ocean Planning and
Governance Geographic Information System (Ocean-GIS)" von NOAA (National Oceanic
and Atmospheric Administration) aus den USA PAYNE 1999). Diese Systeme sollen GIS-
Daten fir jedermann zuganglich machen und auch ungelibten Nutzern ermdglichen, Karten
selbst zusammenzustellen.

GIS werden dartber hinaus zunehmend in Projekten auf lokaler und regionaler Ebene sowie
von Fachbehorden eingesetzt. Vielfach bestimmt dabei jedoch die Trennung der fur das GIS
zustandigen Spezialisten und den eigentlichen Endnutzern der resultierenden Karten und
Analysen die tagliche Anwendung von GIS. So verwenden die GIS-Spezialisten im National-
parkamt Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer einen grof3en Teil ihrer Zeit auf das Erstellen
und Ausdrucken von Karten fir ihre Kollegen. "Die Erstellung von Plots und anderen Daten-
produkten (z.B. Drucke, Statistiken) einschlie3lich grafischer Endbearbeitung ist zeit-
aufwendig. Haufig missen auf Anforderung innerhalb kurzer Zeit Karten geéndert, bearbeitet
und geplottet werden" (NPA 1999: 30).

In einfacher Form ermdglicht ein GIS die Beantwortung folgender Fragen in der Ent-
scheidungsfindung (vgl. a. ESRI 1990):

Informationen fur einem bestimmten Ort abzufragen (Was ist wo?),
Informationen zur rdumlichen Verteilung abzufragen (Wo ist was?),
zeitliche Veranderungen abzufragen (Was hat sich verandert?),
raumliche Muster zu erkennen (Wie verteilt sich was?) sowie
einfache "wenn-dann" Prognosen raumlich zu modellieren.



191

(266T NNVAVH "IN :99nNMINT) uayoe|d J819piyejab
-sBuninjpiagn a1laAn UBYIdSIWIOUOXQ-01Z0os Jap Bun|iiwig aIp Inj ssnjjuareq pun uajjenbualreg :z¥ "qqv

GEOGRAPHISCHE INFORMATIONSSYSTEME

TeTReys UGeb T

LioTeps Iseq aUds IS 1eIS D

uaepsseq ayosiyde.f

e —

RIM N BunyasiojweIsASONQ "Mzq
VWRAT 000°G:T UszuaiBapueweD

(1112004 BuNnRIWIS
-}AM INZ ‘9}oMuUD M
WoUoXQ) U ISH

“BIS 9/9)eM N Y lIsles
-sapung M isieiseldy
lISIeIsepuU bWeD

N

uspu WD
USp Ul 8L/ SU2SILLIOUOY0
pun us |yezeuyomu i

Bunzreyosuspog usdAjuspog Jep

Jop U |yezesoy

‘a1exeInbuspog

/

(luresapue ] sayds 160]099)
Gzg a1eyuspog :uadAuepog

USILDIYISUBYOH
Yydeu enusiodsuspeyos

(fenusodsuepeyos)
uswinessbunin|ean
USp Ul 8B\ 3YJS ILLOUOXQ
pun us |yezisuyomu g

us|Uyezexoy aydimiuyosyoinp - )——

A

uawiressBunin gy
-18g) uep ul Bunzinupue
pun Jassemas) ‘INpnuIselu |

uswnesBunin|yegn usp ul
JBSSEMBS) pun InpnJiselju|

(usBunsepaiN pun
a60) awresBuninpeAnN *Mzq
2110p9 ajepIyeebsbunin|ysan

NILHOVLNOSONNLAIMIEG NISSNTINILVYA ANN NI TTINONILvd

(ywesBunssaw.oAsapue )
0SNDA |PPowspUR P9 safeNbia

UBUBZSP | 1qUd} | PTeS- IN L-Tespue]
(Pl ‘PURIUNID “BMOY) Bunzinupue-

0SML
1Jessemen) ‘afomsIuRY B A ‘BssuwNsBun|pais

0SML 'Mzq GeHL

:(Bunzus16qy USB 1jMe I0A “Z) U IUT|USYOH

0SX1 "Mzq D0d| B381S0 -
(19M-S19) GO 38SpION - BIUNUSISHH

0S.L "Mzq GZ)I9 BUdBPRHIIN -

0SHL
Mzq (1IS9/W-S19) SHOA BY21epass - Bydlea




GEOGRAPHISCHE INFORMATIONSSYSTEME 192

Fur komplexe Fragen ist es jedoch notwendig, das auf Karten beruhende und damit
statische Paradigma Geographischer Informationssysteme durch Verknipfung mit anderen
Werkzeugen, z.B. Simulationsmodellen, welche auch dynamische Prozesse und komplexe
Zusammenhange erfassen kénnen, zu tberwinden (FEDRA/FEOLI 1999).

Die Starke moderner, sog. hybrider, GIS-Systeme ist die Mdglichkeit, eine Vielzahl unter-
schiedlicher Datenquellen, insbesondere Rasterdaten und Vektordaten, zu integrieren und
Uber raumliche Koordinaten als gemeinsamen Schlissel miteinander zu verknlpfen. Dies
zeigt sich z.B. an den Datenanforderungen der vom FTZ im Auftrag des MLR (Ministerium
fur Landliche R&aume) durchgefihrten Bewertungsgutachten potentiell Uberflutungsge-
fahrdeter Flachen KLUG/HAMANN 1998, HAMANN/HOFSTEDE 1998, s.a. Kap. 5.4.2). Abbildung
42 zeigt die verwendeten Daten sowie die aus der Datenverknipfung abgeleiteten
Informationen.

Als Beispiel fiir den Aufbau einer regionalen Datenbasis soll an dieser Stelle das mit Mitteln
des BMBF geférderte Geographische Informationssystem in der Abteilung Kiste des
Staatlichen Amtes fir Umwelt und Natur (StAUN) in Mecklenburg-Vorpommern ("GIS-Kiste
M-V") kurz vorgestellt werden.

Ziel des Projektes war die Erarbeitung eines Shore-Line-Managements fur die gesamte
AuRenkiste Mecklenburg-Vorpommerns als wesentlicher Bestandteil eines abgestimmten
Kistenzonenmanagements. Hierzu gehdrten folgende Teilziele (TIEPOLD 1999):

Erarbeitung eines Gesamtbildes der Morphogenese,
Erarbeitung eines Gesamtbildes der Sedimentdynamik sowie
Erarbeitung eines nachhaltigen Kiistenschutzkonzepts.

Hierfir wurde ein Gesamtbild der Morphogenese der 354 km langen Kiste zur Ostsee unter
besonderer Berilcksichtigung der Veranderungen der Schorre (bis 10 m - Tiefenlinie) und
des Uferbereiches in den letzten 300 Jahren erstellt. Die Ergebnisse wurden kontinuierlich in
das Geoinformationssystem "GIS-Kiste M-V" eingearbeitet, welches sich innerhalb kurzer
Zeit zu einem unverzichtbaren Werkzeug fir die konzeptionelle, planerische und
administrative Arbeit zu MafRnahmen des Kistenschutzes im StAUN Rostock entwickelt hat
(TiEPOLD 1999).

Die Daten umfassen 2949 Dateien mit 379 MB Datenvolumen (Stand August 1999). Diese
werden Uber die Software ArcView in einer, auch von weniger erfahrenen Benutzern,
handhabbaren Form verfigbar gemacht. Um eine weite Nutzung innerhalb des Amtes zu
erreichen, wurde die Darstellung (einheitliche Farben, Formen, GréRenverhéltnisse) auf eine
optimale Betrachtungsweise und Prasentationsmdoglichkeit tber Drucker abgestimmt (s.a.
Abb. 43). So lassen sich auch von unerfahrenen Nutzern relativ einfach verschiedene
Datenebenen, Karten und Fotos des jeweiligen Gebietes vergleichend auf dem Bildschirm
darstellen und fir tagliche Entscheidungen mit geringem Aufwand nutzen.
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Abb. 43: Kistenmanagement-GIS Mecklenburg-Vorpommern (BILDSCHIRMFOTO
FREUNDLICHERWEISE ZUR VERFUGUNG GESTELLT VON L. TIEPOLD)

Nach Beobachtungen des Projektbearbeiters im StAUN fihrte die nutzerfreundliche
Aufarbeitung zu einer hohen Akzeptanz des Geographischen Informationssystems, die sich
u.a. in schnellen Ruckmeldungen Uber Qualitdt und Verwertbarkeit der Daten sowie in einer
regen Entwicklung neuer Wiinsche und Anforderungen an das System aufert.

Geographische Informationssysteme bilden somit ein gutes Werkzeug fur die Integration
rAumlicher Daten sowohl der Land- wie auch der Wasserseite der Kistenzonen. Daher
kdnnen sie eine wichtige Rolle fir den Informationsaustausch innerhalb des Entscheidungs-
prozesses raumrelevanter Planungen spielen.

Voraussetzungen sind die Anwenderfreundlichkeit des Softwaresystems auch fir Nicht-
Experten sowie eine offene Datenpolitik. In Storstrom, Danemark, steht z.B. die auf Kreis-
ebene erarbeitete GIS-Datenbasis mitsamt der zugehdrigen Meta-Daten kostenlos fiur jeder-
mann zur Verfligung. "To enhance the use of all data produced in the County is free for
anyone" (CORDES 1999: 0.S.). Bei gemeinsamer Entwicklung durch mehrere Behdrden
kénnte zudem Doppelarbeit vermieden und daher auch die Effizienz erhéht werden.

8.1.2 RAUMORIENTIERTE INFORMATIONSSYSTEME

Ergéanzend zu raumorientierten Geographischen Informationssystemen wird der Informa-
tionsfluss im IKZM besonders durch die Verbreitung von Informationen im Internet voran-
getrieben. Zunehmend werden auch beide Technologien verknipft. Mit zunehmender Ver-
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breitung der Internetnutzung kénnen auf diese Weise schnell und kostengunstig Informa-
tionen und Dokumente sowohl fir Experten wie fir die allgemeine Offentlichkeit bereitge-
stellt werden. Im Folgenden werden zwei Beispiele, eines aus Australien, eines aus dem
Wattenmeer, beschrieben, die jeweils Informationen zu dem speziellen Raum anbieten.
Dariiber hinaus wird das Projekt De Vleet, ein fir die allgemeine Offentlichkeit entwickeltes
Informationssystem mit Informationen lber das Wattenmeer, vorgestellt.

Besonders in Landern wie den USA und Australien, wo neue Technologien relativ schnell
auf hohe Akzeptanz stoRen und die zudem durch weite Entfernungen gekennzeichnet sind,
wird die Verbreitung von Informationen lber das Internet bereits seit einiger Zeit praktiziert.
Ein Beispiel ist der Aufbau eines internetbasierten Informationssystems fiir die australische
Klste durch die australische Umweltagentur seit 1995 (KAY 1999, WWW.ENVIRONMENT.-
GOV.AU/MARINE/INDEX.HTML). Bestandteile dieses Informationssystems sind:

generische Informationen und Diskussionsforen: Informationen Uber Programme und
Projekte (Coastcare, CoastNet, Marine Region, Coasts and Clean Seas),

Meta-Daten: The Marine and Coastal Data Directory of Australia (Blue Pages) informiert
dartiber, wo welche Daten vorliegen,

ein Online-Informationssystem: The National Marine Information System enthalt u.a. die
Grunddaten fur den Australian Coastal Atlas (Verkehrswege, administrative Grenzen,
Schutzgebiete usw.),

eine Mdglichkeit zur Online-Kartenerstellung: Der Australian Coastal Atlas (ACA) ist ein
GIS, welches die interaktive Erstellung und den Ausdruck von Karten ermdglicht.

Zu dem Australian Coastal Atlas haben rund 100 Institutionen Daten beigesteuert. Die
meisten Informationsebenen liegen im MaRstab 1:250.000, einige auch in 1:25.000 vor. Uber
die sogenannten Blue Pages sind mit dem Coastal Atlas bzw. seiner Grundgeometrie rund
3500 Dokumente mit thematischen Daten verkniipft (KAY 1999).

Dabei verbleiben die Rohdaten ebenso wie die GIS-Datenebenen bei Knotenpunkten in den
jeweiligen Bundesstaaten. De Facto entsteht somit fir jeden der australischen Bundes-
staaten ein eigenes, Offentlich zugéngliches, Informationssystem, welches durch eine
gemeinsame Schnittstelle und Daten- und Metadatenstandards zu einer raumlich verteilten
nationalen Datenbasis wird.

Als Informationssystem fir das Wattenmeer sieht sich das 1997 in den Niederlanden ge-
startete Projekt InterWad (Www.WADDENSEA.ORG). InterWad wurde durch Finanzierung des
niederlandischen "National Programme on Electronic Highways" ermdglicht und wird durch
personelle und finanzielle Ressourcen der folgenden niederlandischen Ministerien
unterstutzt:

Ministerium far Wohnungsbau, Raumordnung und Umwelt,
Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei sowie
Ministerium fiir Verkehr und WasserstrafRen.
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Ziele des Projektes sind (VAN DER VEEN 1999):

Informationen Uber das Wattenmeergebiet in einfacher Form fir Regierungs- und Nicht-
regierungsorganisationen sowie alle Interessierten mittels Internetseiten zugénglich zu
machen,

Online — Diskussionen Uber die gegenwartige Wattenmeerpolitik durch eine Diskussions-
plattform im Internet zu fordern. Dieses Angebot soll eine aktive Teilnahme aller Akteure
(sowohl Organisationen wie Offentlichkeit) an der zukiinftigen Gestaltung des Manage-
ments des Wattenmeergebietes erméglichen.

Die Informationen auf den in englischer oder niederlandischer Sprache zuganglichen
Internetseiten umfassen (Stand Mai 2000):

Nachrichten (news), sortiert nach Themen bzw. Aktivitaten;

Dokumente zur Wattenmeerpolitik, z.B. der WaddenSea Quality Status Report 1999;
gelegentlich Diskussionsforen;

Karten flir das Gebiet des niederlandischen Wattenmeeres mit Darstellung ver-
schiedener Themen und menschlicher Aktivitdten. Anders als im Australian Coastal
Atlas kénnen diese Karten nicht interaktiv durch den Nutzer selbst zusammengestellt
werden. Dafiur sind jedoch eine Vielzahl an Karten zu einer Vielzahl von Themen schnell
und auf sehr einfache Weise abruf- und ausdruckbar (s.a. Bsp. in Abb. 44);

Informationen, Erklarungen, Fotos und Grafiken zu menschlichen Aktivitdten im Watten-
meer. Diese Informationen entstammen z.T. der CD-ROM De Vleet (s.u.) des Informa-
tionszentrums EcoMare auf Texel. Darlber hinaus konnen Uber eine themenbasierte
Suchmaschine auch Messdaten, z.B. Messreihen zu Stickstoff, aufgerufen werden.

Zu den jeweils interessierenden Themen lassen sich auf diese Weise in kurzer Zeit alle in
InterWad enthaltenen Dokumente, Karten, Meta-Daten und Messdaten zusammenstellen.
Allerdings liegen z.Z. (Mai 2000) in erster Linie Informationen fur den niederlandischen Teil
des Wattenmeeres vor. Seit dem Jahr 1999 sind GIS-Anwendungen sowie die internationale
Erweiterung auf das gesamte Wattenmeergebiet zusammen mit Danemark und Deutschland
geplant (VAN DER VEEN 1999).

Eine Reihe allgemeinversténdlich aufbereiteter Informationen zu Themen des Wattenmeeres
enthalt das System "De Vleet" des Informationszentrums EcoMare auf Texel. "Its aim is to
provide 'ready to use' information for public information and educational applications: the
basic style resembles a newspaper more than a scientific report" GAAF 1999: 0.S.). Das
System umfasst die Kistendkosysteme und das Meer mit Text, Graphiken und Soundtracks
zu den Themen Natur und Umwelt, Pflanzen, Tiere, Mensch und Umwelt, Organisationen,
Recht und Politik sowie Literatur.

De Vleet ist als CD-ROM kauflich erhdltlich, lauft aber auch im Computer-Netzwerk
verschiedener Organisationen als Referenzsystem, aus dem grundlegende Informationen
bezogen werden kénnen. Dariiber hinaus ist das System so erstellt worden, dass es mittels
einfacher Konvertierungen innerhalb von Ausstellungen auf "touch-screen"-Computern (z.B.
im EcoMare selbst) sowie im Internet, z.B. auf der Internet-Seite von InterWad, eingesetzt
werden kann (GAAF 1999).
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Seit 1999 wird das System mit deutschen und danischen Partnern in ein internationales
System verwandelt, und langfristig wird der Ausbau zu einem "Nordseeinformationssystem"
unter Einbeziehung von Belgien, Norwegen und GroRRbritannien angestrebt. Ein von De
Vleet abgeleitetes, aber regional angepasstes Multimediasystem fir die Westkiste
Schleswig-Holsteins ist z.B. seit Anfang Mai 2000 im Multimar in Ténning in Betrieb.
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Abb. 44: Bildschirmfoto einer Internetseite von InterWad mit Kormoranzéhlungen im
niederlandischen Wattenmeer (Kartenquelle: TOPOGRAFISCHER DIENST,
DIRECTIE NOORD-NEDERLAND, RIJKSINSTITUT VOOR KUST EN ZEE)

8.1.3 THEMENSPEZIFISCHE INFORMATIONSSYSTEME

Erganzend zu den raumorientierten Beispielen in Kapitel 8.1.3 werden nachfolgend zwei
Beispiele fur Informationssysteme vorgestellt, die Informationen zu jeweils einem
bestimmten Themengebiet anbieten. Das Beispiel MarLIN (Marine Life Information Network)
bietet Informationen zu Arten und Lebensrdumen im marinen Raum Grof3britanniens und
Irlands zur Unterstiitzung eines qualifizierten Umweltmanagements. Das zweite Beispiel, die
Datenbank Fishbase, enthélt Informationen zu Fischarten, die u.a. weltweit der Unter-
stlitzung des Fischereimanagements dienen sollen.

MarLIN (WWW.MARLIN.AC.UK) ist eine 1999 gestartete Initiative der "Marine Biological Asso-
ciation" GrofRbritanniens in Zusammenarbeit mit wichtigen Haltern und Nutzern mariner bio-
logischer Daten und Informationen. Die Initiative wurde gegriindet, um den Zugang, die
Darstellung und die Interpretation mariner Informationen als Hilfe fur Umweltmanagement,
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Naturschutz und Bildung zu unterstitzen. Die Ziele von MarLIN umfassen HISCOCK/HOOD
1999):

die Entwicklung eines Netzwerks fir die Sammlung, Katalogisierung und den Austausch
von Daten uber marine Biodiversitat in den Kisten- und Schelfgebieten GrofR3britanniens
und Irlands,

die Entwicklung mariner Zentren und freiwilliger Aktivitaten zur Aufzeichnung von Daten
sowie die Schaffung eines marinen Knotenpunktes des lritischen "National Biodiversity
Networks" (NBN),

die Entwicklung von Zugangsmdglichkeiten zu Informationen des Datennetzwerks, so
dass Daten uber Habitate, Gesellschaften und Arten dargestellt und als Text und
Graphik bearbeitet werden kénnen,

die Verknupfung der Daten des Netzwerks zum Thema Biodiversitat mit taxonomischen,
biologischen und Sensitivitatsinformationen, um ihren Wert fiir die Entscheidungsfindung
in der 6kologischen Planung zu erhéhen,

die Entwicklung eines einfachen Datenzugangs fur Forschung, Bildung und Ausbildung.

MarLIN erméglicht Uber ein internetbasiertes intuitiv bedienbares Computersystem Zugang
zu Daten zur marinen Habitat- und Artenverteilung in GroRRbritannien sowie zu den Habitat-
eigenschaften und ihrer Sensitivitdt gegeniber natirlichen Veranderungen und mensch-
lichen Eingriffen. Eine detaillierte Beschreibung des technischen Konzepts kann LEARY
(1999) entnommen werden.

Fishbase ist eine groRe biologische Datenbank Uber Fische, u.a. mit Informationen zur
Nomenklatur, Verteilung, trophischen Okologie, Bedrohungsstatus, Aquakultur und Verar-
beitung. Das Projekt startete 1990 mit dem Ziel, Fischerei- und Biodiversitditsmanagement in
Entwicklungslandern durch einfachen Zugang zu Schlusselinformationen zu verbessern
(FROESE/CAPULVPAULY 1999). Mit Hilfe der Europaischen Union finanziert, wurde Fishbase
in Zusammenarbeit mit der FAO am "International Center for Living Aquatic Resources
Management" (ICLARM) entwickelt.

Der Informationsumfang von Fishbase ist in Abb. 45 dargestellt. So lagen im Juni 1999
Informationen zu mehr als 22.500 Fischarten vor. Fishbase wird in einer CD-Version (2 CDs
mit mehr als 1 Gb Datenumfang) vertrieben und hat ca. 1500 registrierte Nutzer FROESE
CAPULVPAULY 1999). Seit Oktober 1998 ist ein Teil der Datenbank auch Uber das Internet
zuganglich. Wie Abbildung 46 zeigt, sind die Zugriffe auf die Internet-Seite im Jahre 1999
kontinuierlich bis auf tGiber 50.000 im Marz 2000 gestiegen, davon die meisten aus den USA,
in welchen die Nutzung des Internets besonders weit verbreitet ist.

Diese Zahlen zeigen nicht nur das Interesse an derartigen Datenbanken, sondern auch ein
offensichtliches Bedurfnis an leicht zuganglichen und kostenlosen Informationen. Das Inter-
net bietet sich somit als Medium fiir eine weite Verbreitung von Informationen an. Je ein-
facher und schneller der Zugang und je geringer die Kosten fir die Beschaffung von Daten
und Informationen, desto eher flieBen diese nicht nur in Planungen ein, sondern werden
auch fir Bildungszwecke und Bewusstseinsbildung, z.B. hinsichtlich nachhaltiger Entwick-
lung und der komplexen Zusammenhange in Kistengebieten, nutzbar. Internetbasierte Infor-
mationssysteme, wie in diesem Kapitel und in Kapitel 8.1.1 beschrieben, sollten auch aus
diesem Grund eine wichtige Komponente in IKZM-Konzepten bilden.
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8.2 ENTSCHEIDUNGSUNTERSTUTZENDE SYSTEME

Die hier vorgestellten Beispiele verstehen sich als Methoden oder Instrumente zur
Unterstlitzung der Entscheidungsfindung bzw. als Decision-Support-Systeme (DSS). Fir ein
echtes DSS gilt, dass es nicht nur Informationen anbietet oder aus verschiedenen Daten-
ebenen extrahiert, sondern Optionen bzw. Antworten auf Fragen des raumlichen
Managements anbietet (PAYNE 1999). Hierfir koénnen eine Reihe von Konzepten der
Informationstechnologie, insbesondere DBMS, GIS, Fernerkundung und Bildverarbeitung,
Simulationsmodelle und mehrkriterielle  Optimierungsmodelle, Expertensysteme und
Computergraphik miteinander kombiniert werden (FEDRA/ FEOLI 1999).

DSS verbessern die Moglichkeit von Entscheidungstragern, alternative Szenarien zu
gewichten, indem sie die Auswirkungen von Verdnderungen o©kologischer, ©konomischer
und anderer Variablen auf das Kiistensystem bertcksichtigen. lhre spezifische Rolle im Ent-
scheidungsprozess liegt v.a. in ihrer heuristischen und didaktischen Natur. So bieten
graphische Darstellungen die Mdglichkeit, komplexe Zusammenhéange verstandlich zu
kommunizieren und damit zu einem gemeinsamen Problemverstandnis aller am Ent-
scheidungsprozess Beteiligten beizutragen (vgl. a. FEDRA/FEOLI 1999).

DSS enthalten somit Regeln oder numerische Algorithmen, welche das Verhalten des
Systems bei Veranderungen von Systemparametern prognostizieren. Entwicklung wie auch
Anwendung dieser Systeme bedirfen daher eines umfassenden Verstandnisses der Modell-
annahmen und v.a. der damit verbundenen Unsicherheiten und Restriktionen.

Die hier vorgestellten Verfahren oder Computersysteme unterscheiden sich in ihrer Technik,
hinsichtlich ihrer Komplexitdt und auch ihrer Ziele und Anspriiche. Es sei zugleich darauf
verwiesen, dass viele der vorgestellten Werkzeuge sich noch in der Entwicklung oder
zumindest in stdndiger Weiterentwicklung befinden. Angesichts der schnellen technischen
Fortschritte in der Informationstechnologie besteht bei Software-Entwicklern und in der
Wissenschaft die Tendenz, anspruchsvolle Systeme auf hohem technischen Niveau
anzubieten. Dies wird von Seiten der Nutzer vielfach kritisiert (s.a. EUROPAISCHE KOMMISSION
1999b und BRIDGE 1999).

Somit ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dass die Nutzung dieser Werkzeuge sich
auf eine kleine Gruppe hochspezialisierter Experten beschrénkt und eine "Marginalisierung
von Information" stattfindet (ALC 1999). Dies wirde jedoch dem Ziel partizipativer Planungs-
prozesse, wie in Kapitel 6.3 diskutiert, widersprechen, da eine derartige Entwicklung gleich-
berechtigte Beteiligung vieler Interessengruppen verhindern wirde.

Auf der anderen Seite lassen sich nahezu alle Modelle in partizipativen Verfahren einsetzen
oder damit verbinden. Mit diesen Systemen gewonnene Erkenntnisse missen jedoch, wie
andere Informationen auch, zielgruppengerecht aufbereitet und kommuniziert werden.

Komplexe Herausforderungen, wie das Erreichen nachhaltiger Entwicklung, erfordern auf
der anderen Seite auch die Bereitschaft von Sachbearbeitern und Entscheidungstragern in
Behorden, Verbanden und Nichtregierungsorganisationen, sich mit neuen Werkzeugen,
Instrumenten und Planungsverfahren auseinanderzusetzen, entsprechendes Training
einzufordern und nachzufragen.
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Die hier vorgestellten Beispiele umfassen durchgehend Instrumente, welche die Entwicklung
und Bewertung strategischer Handlungsoptionen unterstiitzen. lhr Einsatzbereich liegt daher
eher auf einer politisch-administrativen als auf der technischen Projektebene.

Multikriterielle Bewertungsverfahren der Umweltdkonomie (Kap. 8.2.1) kbénnen gezielt zur
Strukturierung komplexer Probleme und Konflikte eingesetzt werden und damit die Voraus-
setzung fur einen zielgerichteten Dialog bilden. GeoMed (Kap. 8.2.5) hat das Ziel,
insbesondere partizipative und dialogorientierte Planung zu unterstitzen.

COSMO (Kap. 8.2.2) soll das Systemverstandnis von Entscheidungstragern auf einfache
Weise erweitern und kann daher als grundlegende, die Sensibilitat fir komplexe Wechsel-
wirkungen erhdhende, Informationsbasis fir Diskussionen dienen. SimCoast (Kap. 8.2.4)
kann besonders sinnvoll eingesetzt werden, wenn verschiedene Experten oder auch
regionale Interessengruppen bei der Entwicklung von Expertenregeln und Modellierung der
jeweils problemrelevanten Zusammenhange zusammenarbeiten. Allerdings erfordert die
Komplexitat der Software und die spezielle Methodologie und Terminologie von SimCoast
einen Moderator, der mit der Software, ihren Moglichkeiten und Grenzen sowie der
Interpretation der Ergebnisse vertraut ist.

RamCo (Kap. 8.2.3) ist starker als die anderen vorgestellten Instrumente modellierungs-
orientiert und vor allem auf das Zusammenspiel von drei Nutzergruppen ausgerichtet
(ULIEE/ENGELEN/'WHITE  1996). Ein  Modellierungsexperte soll nach Vorgaben von
Entscheidungstragern und Analysten die notwendigen Algorithmen implementieren. Der
Analyst hat die Aufgabe, die in einer Bibliothek vorliegenden Programmblécke und
Teilmodelle entsprechend der jeweiligen Problemstellung zusammenzusetzen. Der politische
oder administrative Entscheidungstrager als eigentlicher Endnutzer des Systems arbeitet mit
einer fertig modellierten und kalibrierten Version des Programms und kann Variablen-
angaben verandern sowie vorgegebene Szenarien und Handlungsoptionen miteinander
verknupfen und vergleichen.

8.2.1 MEHRKRITERIELLE BEWERTUNGSVERFAHREN

Mehrkriterielle  Bewertungsverfahren werden in der Umweltbkonomie (Environmental
Economics) als Alternative zur traditionellen Kosten-Nutzen-Analyse gesehen, die in Bezug
auf nachhaltige Entwicklung und Umweltpolitik starker Kritik, gerade auch hinsichtlich ihrer
Grundannahmen, z.B. der gegenseitigen Substituierbarkeit von Gitern, ausgesetzt ist
(FUNTOWICZ/MARTINEZ -ALIEER/MUNDA/RAVETZ 2000). So gilt die Annahme der unbegrenzten
Substituierbarkeit z.B. nicht fiir endliche Ressourcen, Okosysteme und auch nicht fiir kul-
turelle Normen und Werte. Die Verfahren kénnen in unterschiedlicher Form mit anderen
Instrumenten, z.B. computergestitzten Decision-Support-Systemen, verknupft werden.

Basis mehrkriterieller Bewertungen ist die Annahme, dass die Vergleichbarkeit der ver-
schiedenen Entscheidungskriterien und damit ihre gegenseitige Substituierbarkeit (der Vor-
teil fur das Kriterium Beschaftigungszahl kann nicht gegen den Nachteil der Zerstdrung
wichtiger Okosystemfunktionen aufgerechnet werden) nicht gegeben ist.
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Das Entscheidungsproblem typischer mehrkriterieller Problem- bzw. Konfliktsituationen ist
folgendermalRen aufgebaut (in Anlehnung an FUNTOWICZ/MARTINEZ-ALIER/MUNDA/RAVETZ
2000):

es gibt einen endlichen Satz an Handlungsalternativen und

eine Anzahl unterschiedlicher Evaluierungskriterien oder Problemwahrnehmungen,
wobei

jede Handlungsalternative das eine oder andere Kriterium, aber richt alle Evaluierungs-
kriterien besser als andere Alternativen erftillt.

Es gibt somit i.a. keine Handlungsalternative bzw. Problemlésung, die alle Kriterien gleich-
zeitig optimieren kann. Bei realen Interessenkonflikten missen somit Kompromissldsungen
gefunden werden.

Diese Problematik kann in einer Tabelle oder Bewertungsmatrix dargestellt und visualisiert
werden. Anders als traditionelle Verfahren der Entscheidungsanalyse zielt die Anwendung
mehrkriterieller Verfahren weniger auf die Auswahl einer als richtig erkannten Entscheidung,
sondern ermdglicht vielmehr, die Handlungsalternativen in Bezug auf die Kriterien zu
strukturieren  (FUNTOWICZ/MARTINEZ-ALIER/MUNDA/RAVETZ ~ 2000). Neuere Ansatze wie
NAIADE (Novel Approach to Imprecise Assessment and Decision Environments, vgl. a.
FUNTOWICZ/MARTINEZ -ALIER/MUNDA/RAVETZ 2000 und fur eine detaillierte technische Dar-
stellung MUNDA 1995) ermdéglichen, nicht nur "harte" zahlenmafRige Daten, sondern auch
"weiche" Aussagen (hohe oder niedrige Beschéftigungsrate anstelle von x% Arbeitslosigkeit)
in der Bewertungsmatrix zu bertcksichtigen.

Ein Beispiel fur die Anwendung einer mehrkriteriellen Analyse in Verbindung mit
institutionellen und partizipativen Anséatzen ist die Untersuchung zur Wasserversorgung in
der Gemeinde Troina auf Sizilien, die im Rahmen des EU-Projektes VALSE (Valuation for
Sustainable Development) vom Institute for Systems, Informatics and Safety (ISIS) des Joint
Research Centre der europaischen Union (JRC) durchgefihrt wurde (C3ED 1998,
O'CONNOR/TSANG-KING-SANG 1998).

Das urspriinglich eher vage Problem &ufR3erte sich darin, dass in der Gemeinde Wasser als
knappes Gut wahrgenommen wurde. Als mdogliche Ldsungen wurden eine effektivere
Nutzung der vorhandenen Ressourcen sowie verdnderte Zugangsrechte oder Nutzungs-
prioritdten gesehen.

Eine detailliertere Betrachtung dieses Problems ergab, dass — anders als in anderen Orten
Siziliens — in Troina keine echte Wasserknappheit existiert. Diese Situation wurde jedoch
verdeckt durch eine komplexe und heterogene Interessenlage der in das Wasser-
management involvierten Institutionen und Interessengruppen, jedoch ohne einen Dialog
zwischen diesen Gruppen.

Ziel des Forschungsprojektes war es, das Wasserproblem in Troina so zu strukturieren, dass
Gespréache und Verhandlungen uber eine Problemldsung mdglich wurden. Auf Grundlage
der Identifizierung betroffener Interessengruppen wurde eine mehrkriterielle Analyse
durchgefiihrt. Dabei wurden die Kriterien und Handlungsoptionen entsprechend der
miteinander in Konflikt stehenden Interessen formuliert. Basierend auf dem NAIADE-Ansatz,
d.h. unter Berlcksichtigung "weicher" bzw. subjektiver Aussagen und Einschatzungen,
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wurde eine Rangfolge verschiedener Handlungsoptionen in  Bezug auf die
Evaluierungskriterien erarbeitet. Dabei zeigte sich, dass die in dieser Rangfolge am besten
abschneidende Handlungsoption, eine Informationskampagne zur Wasserproblematik in der
Gemeinde, mit dem Problem einer starken Opposition dagegen versehen war. Auf der
anderen Seite war der Status Quo, also keine Veradnderung der gegenwartigen Situation in
der Rangfolge sehr schlecht eingestuft. Eine andere Handlungsalternaitve schien einen
guten Kompromiss ohne allzu starke Widerstande zu bilden.

"This is a clear example of a situation where the decision-maker (in our case the "Comune")
has to decide whose interests have priority; no escape from value judgements is possible.
One should note that business as usual is ranked almost on the bottom of the multicriteria
analysis" (O'CONNOR/TSANG-KING-SANG 1998: Ch.9, S.53). Die Gemeinde hat sich letzt-
endlich fir die Informationskampagne als ersten Schritt flr einen weiterflhrenden Dialog
entschieden.

Somit erlaubt die mehrkriterielle Bewertung keine direkte Konfliktldsung und auch keine
Auflésung der mit dem Konflikt verbundenen Unsicherheiten. Sie bietet aber Einsichten in
die Art der Konflikte bzw. die Natur des Problems wie auch in mdgliche Kompromisse.
Mehrkriterielle Bewertung hat fur den Entscheidungsprozess daher den Vorteil, Konfliktlinien
und deren Starke sichtbar zu machen, Transparenz hinsichtlich der Entscheidungs-
alternativen zu bieten (Vor- und Nachteile der Optionen mit Blick auf verschiedene Kriterien
sind deutlich erkennbar) und damit eine Informationsbasis fir einen Dialog der Konflikt-
parteien anzubieten.

8.2.2 DIEFAMILIE DER COSMO-MODELLE

COSMO (COastal zone Simulation MOdel) ist ein Produkt des Coastal Zone Management
Centre in den Niederlanden und der ebenfalls niederlandischen Firma Resource Analysis.
Resource Analysis hat aus COSMO mittlerweile eine Reihe &hnlicher Produkte fir
verschiedene Regionen und mit verschiedenen Schwerpunkten im Systemmodell abgeleitet
(s.a. Tab. 25).

Die Produkte dienen v.a. als Basis fur TrainingsmafRnahmen im Kistenmanagement sowie
zur Erhéhung des Bewusstseins hinsichtlich der komplexen Zusammenhange und Langzeit-
auswirkungen von Entscheidungen.

COSMO simuliert die Hauptarbeitsschritte in Verbreitung, Analyse und Bewertung zur Erar-
beitung von Planen und Strategien im Kistenmanagement. Somit sollen die Modelle die
Formulierung von Entwicklungsplanen sowie Umwelt- und Kistenschutzmalinahmen unter-
stitzen.

Die Programme sind interaktiv, d.h. der Benutzer kann alternative Strategien und/oder Maf3-
nahmen fur ein jeweils vorgegebenes Gebiet mit festgelegten Problemen und Entwicklungen
formulieren sowie eigene Szenarien flr externe Entwicklungen, z.B. hinsichtlich Meeres-
spiegelanstieg oder 6konomischer Entwicklung, vorgeben. Bei den als Demoversionen vor-
liegenden Modellen, welche die Basis flur diese Betrachtung bilden, sind die interaktiven
Méglichkeiten in jedem Modell etwas anders. Diese Modelle basieren auf relativ einfacher
Modellierung der jeweiligen Zusammenhange und sind daher in erster Linie als Trainings-
werkzeuge verwendbar. Sie wurden zumeist fir Demonstrationen gegeniber Ent-
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scheidungstragern auf politischer Ebene oder hochrangigen Regierungsbeamten mit Verant-
wortung flUr strategische Entscheidungen entwickelt (s.a. Tab. 25). Diese stellen dement-
sprechend auch die Hauptzielgruppe dar, weniger Mitarbeiter auf Projektebene.

Die Modelle erscheinen dem Autor dieser Studie jedoch fir TrainingsmalRnahmen auf allen
Ebenen verwendbar, um das Verstandnis fir strategische Planung und die Komplexitat in
der Kistenzone zu erhdhen.

Der Aufbau der Modelle und die damit verbundene Vorgehensweise bei ihrer Anwendung
soll im Folgenden kurz skizziert werden:

Schritt 1. Analyse der Themen und Probleme in der jeweiligen Region (dieser in der Praxis
mit erheblichem Aufwand sowie u.U. der Vergabe mehrerer Gutachten verbundene Prozess
wird fur das Fallbeispiel durch die Software vorgegeben).

Schritt 2: Analyse der Ziele, die fir das Beispiel vorgegeben werden. Auch dieser Schritt
beinhaltet in der Praxis — wie in Kapitel 6 gezeigt wurde - meist zeitaufwendige Konsulta-
tionen oder die Gestaltung eines mehr oder weniger aufwendigen partizipativen Prozesses.

Schritt 3: Festlegen von Szenarien, d.h. die Beriicksichtigung von Entwicklungen aufRerhalb
des eigentlichen Untersuchungsgebietes, z.B. Meeresspiegelanstieg oder ©konomische
Entwicklung. Der Nutzer kann an dieser Stelle die vorgegebenen Szenarien verandern, z.B.
andere Werte flir einen erwarteten Meeresspiegelanstieg festsetzen. Somit kann das Modell
die im nachsten Schritt festzulegenden MalRhahmen auch hinsichtlich ihrer Sensitivitat
gegeniber externen Entwicklungen bewerten.

Schritt 4: Spezifizieren von ManagementmaflRnahmen anhand vorgegebener Optionen, z.B.
Begrenzung der Fischerei, Investitionen in Abwasserreinigung oder Verlagerung von
Aktivitaten von der Kuistenzone in entferntere marine Bereiche (s.a. Abb. 47 und 48). Das
ausgewahlte Bindel von MaRnahmen bildet dann die zu bewertende Strategie. Die
Kombination einer Strategie mit einem Szenario aus Schritt 3 ergibt in COSMO einen Fall
(Case).

Schritt 5: Fur definierte Falle (Cases) berechnet das Programm Werte fur Kriterien
(Indikatoren), die mit den Zielen (Schritt 2) verknlpft sind. Diese kdnnen vom Nutzer
analysiert und mit einem vorgegebenen Basisfall verglichen werden. Bei den dem Autor
dieser Studie bekannten Versionen basieren die Modellergebnisse auf einfachen sozio-
O0konomischen Beziehungen. In COSMOBIO kann in diesem Schritt auf Grundlage der RAM-
Methodologie (RAM = Risk Assessment in the Marine Environment) auch ein Wert fur die
Biodiversitat berechnet werden, der auf der Kalkulation von Populationsrisikowerten fir
Indikatorarten basiert.

Schritt 6: In einer Uberblickstabelle kann der Nutzer alle Falle, d.h. alle Kombinationen von
Strategien und Szenarien, miteinander vergleichen. In SAMPAK-GEO besteht die Méglich-
keit, an dieser Stelle eine Rangfolge auf Basis einer mehrkriteriellen Analyse zu erstellen.
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Tab. 25: Verschiedene Produkte innerhalb der COSMO-Modellfamilie (Eigene
Zusammenstellung nach Produktbeschreibungen aus der Demonstrations-
software von Resource Analysis)

Produkt- Beschreibung Raum Ziel
name

COsSMO urspriinglich fur die Weltkiistenkonferenz 1993 in den CATOPIA (fiktives Training,
Niederlanden entwickeltes Modell; demonstriert die Haupt- | Gebiet in den Bewusst-
schritte in Vorbereitung, Analyse und Bewertung von Tropen) seinsbildung
Kustenmanagementplanen; unterstitzt die Formulierung
und Bewertung alternativer Plane und beriicksichtigt
besonders die Langzeitauswirkungen von heutigen
Handlungen auf die zukiinftige Gefahrdung durch einen
klimabedingten Meeresspiegelanstieg (basierend auf den
Annahmen des IPCC); Demoversion erhéltlich.

COSMO-W fur das Land-Water-Informationtechnology - Programm Schelde-Astuar Training,
(LWI) der Niederlande entwickelt; berechnet Einwirkungen Bewusst-
von MaRnahmen auf Basis von Expertenschatzungen seinsbildung
sowie Modellen des Ministeriums fuir Verkehr und
Wassermanagement (Wasserqualitét, Morphologie);

Demoversion erhaltlich.

NATWEST Folgeprodukt von COSMO-W zur Evaluierung und Aus- Schelde-Astuar Diskussions-
wahl von Renaturierungsprojekten im Schelde-Astuar; grundlage,
eingesetzt in Beratungen mit Interessengruppen und in Bewusst-
offentlichen Anhorungen in den Niederlanden und in seinsbildung
Belgien (Flandern).

COMA mit Unterstiitzung der Weltbank entwickeltes Modell fiir Westafrika (Senegal | Evaluierung
Westafrika zur Bewertung von Entwicklungsoptionen bis Nigeria) von Entwick-
(gemessen als Investitionen); Das Modell basiert auf lungsoptionen
groben Annahmen und erlaubt keine Analyse auf auf strate-
Projektebene; Es soll zu einer detaillierteren Version fur gischer Ebene
Entscheidungstrager sowie zu einem Entscheidungs-
modell fir die nationale Ebene (Ghana) weiterentwickelt
werden.

COSMOBIO fur die Zweite Vertragsstaatenkonferenz zur Biodiversitats- | Whale Bay (fiktive Bewusst-
konvention in Djakarta 1995 entwickeltes Modell, welches | Region in der seinsbildung,
besonders die Rolle der Biodiversitat im Kiistenmanage- | temperierten lllustration der
ment illustriert; Das Modell beinhaltet die Methodologie Klimazone) Bedeutung der
niederlandischer Forschungen zur Bewertung der Aus- Biodiversitat
wirkungen kumulativer Stressfaktoren durch menschliche
Aktivitaten auf marine Populationen. Der abgeleitete
Indikator (Risk Population Value) wird vom Modell als
quantitativer Indikator fur die Biodiversitat genutzt;

Demoversion erhaltlich.
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Produkt- Beschreibung Raum Ziel
name

CORAL mit Unterstlitzung der Weltbank entwickelte Serie von tropische Inseln Training,
Modellen, die eine Methodologie fiir die Analyse von (Jamaica, Bewusstseins-
Kosten und Effektivitat hinsichtlich des Schutzes bzw. Niederlandische bildung,
Managements von Korallenriffen beinhalten; das Konzept | Antillen, Malediven) | Testen der
wird in verschiedenen regionsspezifischen Modellen Anwendbarkeit
getestet. Daten und Parameter basieren auf lokal von COSMO-
vorhandenen Materialien, ergéanzt durch Feldkartierungen, Modellen fir
und werden gemeinsam mit lokalen Institutionen und konkretes
Interessengruppen entwickelt. Kusten-

management

DSMOZz im Auftrag der Weltbank fiir Inhaca Island, Mocambique, Inhaca Island, Training
entwickelt; das Modell konzentriert sich auf derzeitige Mocambique
Probleme der Insel wie Tourismus, Fischerei und Wald-
wirtschaft; neu gegeniiber den anderen COSMO-Modellen
ist die Nutzung von GIS-Karten zur lllustration der
Landnutzung; Das Modell basiert auf groben Annahmen,
die Daten wurden Weltbankdokumenten entnommen,
daher ist es nur fur Trainingszwecke geeignet; Resource
Analysis sieht das Modell als ersten Schritt auf dem Weg
zu einem Werkzeug der Entscheidungsfindung auf
regionaler und nationaler Ebene.

SAMPAK- Modell fiir das Special Area Management Pak Phanang; PAK-Phanang, Training,

GEO enthélt gegentiber den anderen COSMO -Modellen eine Thailand Demonstration

Erweiterung zur Modellierung von morphologischen
Veranderungen sowie zur Bewertung und Ordnung von
Handlungsoptionen mittels mehrkriterieller Analyse.
Schwerpunkt ist eine nachhaltige 6konomische
Entwicklung; Das Modell kann Vorhersagen treffen und
unterstitzt die Formulierung von Handlungsalternativen
sowie die Bewertung ihrer Auswirkungen; es ist aber zu
grob strukturiert, um fiir die tatschliche Formulierung von
Strategien verwendet zu werden, sondern dient v.a. zu
Trainings- und Demonstrationszwecken; Demoversion
erhaltlich.

der regionalen
Probleme und
integrierter
Entwicklungs-
konzepte
lokaler
Behorden
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8.2.3 RamCo

RamCo (Rapid Assessment Module for Coastal Zones) wurde von der niederlandischen
Firma RIKS (Research Institute for Knowledge Systems) zusammen mit der Firma INFRAM,
den Universitaten Twente und Limburg (Maastricht) sowie dem Coastal Zone Management
Centre entwickelt. Das System versteht sich weniger als Decision-Support-System (DSS)
denn als Generator, also Entwicklungsumgebung fur derartige Systeme (ULJEE/ENGELEN/
WHITE 1996).

Der Prototyp verwendet als regionales Beispiel Sidwest-Sulawasi in Indonesien, enthalt
jedoch nur Modelle fir die Landseite und nicht fir den marinen Bereich. Weitere Anwen-
dungen mit der gleichen Technologie umfassen ein DSS fur St. Lucia in der Karibik, ent-
wickelt im Rahmen des UNEP-Projektes "Vulnerability Assessment of Low Lying Coastal
Areas and Small Islands to Climate Change and Sea Level Rise" (s.a. ENGELEN/ULIEE/WHITE
1997) sowie WadBOS fir das niederlandische Wattenmeer.

WadBOS ist ein Prototyp, dessen Demoversion fur Evaluierungszwecke und in nieder-
landischer Sprache zur Verfligung steht. Jedoch ist der Modellbestand nur teilweise ausge-
arbeitet. Das Modell ist ein Produkt des LWI-Projektes (LWI = Land Water Information-
technology) "RAM-Demo Waddenzee" (WADBOS VERS. 1.1 ONLINE-DOKUMENTATION).

Der methodische Ansatz von RamCo und den daraus abgeleiteten Modellen besteht in der
Verknupfung einer GIS-Datenbasis sowie makroskaliger Systemmodelle mit einem
mikroskaligen zellularen Modell (s.a. Abb. 49).

Dies ermdoglicht die je nach Zielstellung mehr oder weniger detaillierte Modellierung und
Repréasentation verschiedener dynamischer Systemaspekte im makroskaligen Bereich, wo-
bei regionsspezifisch oder themenspezifisch verschiedene Teilsysteme modelliert werden
kénnen (z.B. Okonomie und Okologie in WadBOS, Landnutzung, Wassermanagement und
Okonomie im RamCo, natirliches, soziales und ©konomisches Subsystem sowie Land-
nutzung fir St. Lucia).

In der Praxis driicken sich die makroskaligen Veranderungen jedoch in mikroskaligen
Phéanomenen aus, die entscheidend durch natirliche oder anthropogene Rahmenbe-
dingungen  innerhalb des zu  untersuchenden Raumes  beeinflusst  werden
(ENGELEN/WHITEULJEE/DRAZAN 1995). Diese werden mit einer GIS-Datenbasis dargestellt.
Im GIS werden Rasterdaten verwendet, d.h. jede Zelle von x mal x Metern nimmt einen
bestimmten Wert an, z.B. Landnutzung = Landwirtschaft oder Bodenart = Sand.

Die Auswirkungen makroskaliger Effekte auf die mikroskalige Ebene werden mit Hilfe zellu-
larer Automaten bzw. Regeln, die beschreiben wann eine bestimmte Zelle einen anderen
Wert annimmt, simuliert. Auf diese Weise kdnnen raumliche Veranderungen, z.B. der Verlust
von Mangrovenflachen, aufgrund wirtschaftlicher Entwicklungen dargestellt werden.
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Der RamCo-Prototyp erlaubt dem Benutzer, innerhalb des makroskaligen Modells Para-
meter zu variieren und Szenarien (z.B. Bevolkerungswachstum), Handlungsoptionen (z.B.
Aufforstung, Abwasserreinigung) sowie Werte fir Erfolgskriterien (z.B. Beschéftigungsrate)
vorzugeben. Der Prototyp erlaubt jedoch nicht, die Modellstruktur zu verandern. Mit den
jeweils veranderten Parametern lasst sich eine langfristige Entwicklung simulieren. Der Ver-
gleich von Simulationen mit unterschiedlichen Optionen und Szenarien ermdglicht die Be-
wertung alternativer Handlungsoptionen. Die Ergebnisse der Bewertung kénnen mit der
Tabellenkalkulation Excel fir Prasentationszwecke oder die Bewertung mit mehrkriteriellen
Analyseverfahren weiterverarbeitet werden.

8.2.4 SimCoast™

SimCoast™ st ein regelbasiertes Expertensystem, welches als Prototyp vom Centre of
Coastal and Marine Sciences (CCMS) in Plymouth im Rahmen eines EU-ASEAN-Projektes
entwickelt wurde (vgl. a. MCGLADE 1997 und 1999, BOTTRELL 1999, ROSENTHAL/MCGLADE/
BOTTREL/MARSHALL 2000). Das Softwaresystem kombiniert die Analyse von kistenrele-
vanten Themen wie Fischerei, Entwicklung mariner Schutzgebiete, Hafen- oder Industrie-
entwicklung mit Regeln, die auf Fuzzylogik, d.h. einem Logiksystem, welches unendlich viele
Wabhrheitswerte kennt, basieren. Ziel ist dabei, Expertenwissen (auch in Form verbaler Ein-
schéatzungen) fur die Nutzung im Computermodell zu kodieren.

Fuzzylogik beruht auf sog. Fuzzymengen, bei denen man nur sagen kann, mit welchem
Grad an Zugehorigkeit irgendwelche Elemente zu ihnen gehdren BROCKHAUS 1999). Somit
kénnen unscharfe oder unsichere, v.a. nicht quantifizierte, Aussagen und Werte in der
Auswertung zusammen mit quantifizierten Angaben, z.B. Grenzwerten fur Stoffkonzentra-
tionen, in der Auswertung berticksichtigt werden.

Entsprechend ist das Ziel von SimCoast, Wissenschaftlern, Planern und Ent-
scheidungstragern zu ermdglichen, verschiedene Szenarien fir das Management von
Kistenzonen auch angesichts einer schlechten und unsicheren Datenlage zu bewerten.
Hierfir bietet das System eine extrem flexible, multisektorale Umgebung an. Fir die
Entwicklung des Prototyps wurde in mehreren Workshops die Expertise von Experten aus
der ganzen Welt, vorwiegend jedoch aus Asien und Europa, genutzt, um die
Programmstruktur zu verbessern und eine grundlegende Wissensbasis aufzubauen.

Konzeptionelle Basis ist ein zweidimensionales Transekt mit mehreren, vom Nutzer
definierbaren, Zonen. Somit kdnnen Entwicklungen vom Hinterland bis in Off-Shore-
Bereiche hin dargestellt und Auswirkungen von Aktivitaten im Hinterland auf die Kistenzone
bewertet werden.

Fir jede Zone innerhalb des ausgewahlten Transekts werden Elemente (Features), z.B.
Hafen, Mangroven, Diinen oder auch gesetzliche Regulierungen, sowie Aktivitdten (Activi-
ties), z.B. Fischerei, Aquakultur, Schifffahrt und Tourismus, festgelegt. Zusétzlich werden fur
Ziele, Elemente und Aktivitdten durch den Nutzer Einheiten (z.B. nt, ppm, unscharf/fuzzy)
bestimmt. Anschlielend werden durch Expertenregeln die Aktivitaten hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen (Effekte) auf sich selbst, andere Aktivitdten und die Elemente unter Bezugnahme
auf nutzerdefinierte Ziele (z.B. Okosystemintegritat, Wasserqualitat, nachhaltiger Tourismus,
wirtschaftliche Entwicklung) bewertet.
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Die Regeln erzeugen normalisierte Werte der Auswirkungen jeder Aktivitdt auf sich selbst
und andere Aktivitaten. Diese Werte ergeben eine symmetrische Matrix, welche die relative
Bedeutung einer Aktivitat fur die Zonen (und damit TeilrAume der Kiistenzone) und somit der
in dieser Zone vorhandenen Elemente und Aktivitaten in Bezug auf das vorgegebene Palitik-
ziel darstellt. Somit kann SimCoast zu einem Entscheidungsprozess durch die Entwicklung
von Szenarien, die eine umfassende Abschatzung moglicher Risiken und Interaktionen
zwischen Aktivitaten in der Kustenzone ermdglichen, beitragen. Die wichtigsten Schritte in
der Benutzung des Computermodells sind in den Bildschirmfotos der Abbildungen 50 bis 53
dargestellt.

Die Festlegung der verschiedenen Modellparameter erfolgt im Idealfall im Konsens durch
eine Gruppe von Experten oder regionale Nutzergruppen. Gleiches gilt fir die Entwicklung
der Expertenregeln fiir spezifische Fallbeispiele. Im Prinzip kann mit Hilfe der Methodik und
Struktur von SimCoast jedes Managementproblem in der Kiistenzone modelliert werden.

SimCoast ermdglicht nur eine erste Einsicht in die Wechselwirkungen innerhalb des mit den
festgelegten Zonen, Elementen, Aktivitdten und Regeln abgebildeten Kistensystems. Zu
beachten ist, dass dieses System aufgrund des Vorgehens durch die Perspektive
derjenigen, die diese Vorgaben tatigen, definiert wird. Bei unterschiedlichen Personen oder
Gruppen kann daher ein unterschiedliches Bild des Systems und seiner Zusammenhéange
entstehen.

Die Anwendung von SimCoast kénnte bzw. sollte aus Sicht des Autors dieser Studie daher
mit partizipativen Planungsprozessen kombiniert werden. In einem derartigen Kontext bietet
SimCoast eine Struktur flr ergebnisorientiertes gemeinsames Arbeiten der Teilnehmer mit
dem Ziel, ein gemeinsames Verstandnis des Kistensystems und der themenrelevanten
Zusammenhange zu erreichen. Die Software selbst dient dabei v.a. zur Bewertung mog-
licher Malnahmen und zum Vergleich unterschiedlicher MaRnhahmenalternativen.

Der Wert des mit der Entwicklung von Expertenregeln verbundenen Kommunikations-
prozesses geht jedoch weit Uber die mathematisch berechneten Ergebnisse der Software
hinaus. Vielmehr erfordert dieser Prozess die Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen
Perspektiven und der unterschiedlichen Wahrnehmung der Zusammenhénge im Kdisten-
system der beteiligten Personen bzw. Interessengruppen. Somit wird bei den Teilnehmern
sowohl das Bewusstsein fur die Komplexitat und die unterschiedlichen Interessenlagen wie
auch die Sensibilitat gegentber vorhandenen oder méglichen Konflikten erhéht.

8.25 GEOMED/ ZENO

GeoMed steht fir den Begriff Geographische Mediation und soll internetbasierte Unter-
stutzung fir die Entscheidungsfindung in der Raum- und Regionalplanung anbieten. Ein
entsprechender Software-Prototyp, der im Rahmen eines EU-Projektes unter Beteiligung
von GMD, dem Deutschen Forschungszentrum fur Informationstechnologie in St. Augustin,
entwickelt wurde, integriert verschiedene Werkzeuge zur Unterstiitzung von Zusammen-
arbeit, Verhandlungen und Kartenerstellung Uber das Internet (SCHMIDT-BELZ/RINNER/GOR-
DON 1998).
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GeoMed besteht aus verschiedenen Komponenten mit jeweils speziellen Aufgaben (Abb.
54). Hierzu gehéren (nach SCHMIDT-BELZ/RINNER/GORDON 1998):

eine Basisunterstiitzung, welche Zugang zu gemeinsamen virtuellen Arbeitsraumen
bietet. Mitglieder kdnnen in dieser Komponente Dokumente zur Diskussion oder
Information anbieten oder ansehen. Zugriffsrechte gewahrleisten Vertraulichkeit und
verhindern unbefugte Zugriffe;

ein GIS-Viewer erlaubt die Ansicht von GIS-Daten Uber das Internet. Der Nutzer kann
sich innerhalb der GIS-Datenbasis bewegen und einfache Operationen ausfihren, die
Daten jedoch verbleiben auf dem GeoMed-Server, um Copyright-Rechte zu wahren;

ein GIS-Broker und ein Payment-Broker ermdglichen das Angebot, GIS-Daten tber
das System zu kaufen und zu bezahlen;

Diskussionsforen, die Nutzern ermdglichen, Uber jede Art von Themen zu diskutieren.
Die Diskussion kann als ein Baum oder Netz von Themen, Positionen und Argumenten
(entsprechend der IBIS-Konzeption, s.u.) strukturiert und bei Bedarf durch einen
neutralen Mediator unterstiitzt werden;

Software-Agenten, die Servicedienstleistungen, z.B. automatische Benachrichtigung
von Nutzern, anbieten;

Wissensbasierte Expertensysteme, welche die Analyse von Planen im Hinblick auf
gesetzliche und andere Regulierungen oder Beschrankungen ermoglichen.
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documentation of ‘ access control
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( view heterogenious ] [ provide / use ]
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’ Viewer System
- - Full
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Broker Agents \

— Payment Knowledge- — —

search for distributed Broker Based notification / mediation
GIS maps System support

sell / purchase special KBS applications
via WWW for urban planning

Abb. 54: Komponenten in GeoMed (SCHMIDT-BELZ/RINNER/GORDON 1998: 84)

Das Zeno-Geomediationssystem ist innerhalb der GeoMed-Struktur als Beteiligungsplattform
fur informelle und diskursive Planungsverfahren konzipiert MARKER/SCHMIDT 1999). Im Kern
handelt es sich bei Zeno um ein auf Internet-Technologie basierendes, kommunikations-
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strukturierendes IBIS-Argumentationsmodell, welches im Rahmen des GeoMed-Projektes
entwickelt wurde.

"Issue Based Information Systems" (IBIS) stellen Gruppen Uber Computernetzwerke
gemeinsame Diskussionsforen zur Verfigung, in denen Beitrdge entsprechend der IBIS-
Methode eingebracht und strukturiert werden (MARKER/SCHMIDT 1999). Die Strukturierung
erfolgt anhand eines Argumentationsbaumes, der "Dreh- und Angelpunkt eines Issue-Based
Information Systems" ist (MARKER/SCHMIDT 1999: 163).

Dieser Argumentationsbaum basiert auf unstrukturierten Problemen {opics), tUber die sich
ein Diskurs entwickelt. Dabei werden Themen (issues) aufgebracht, diskutiert und von
unterschiedlichen Teilnehmern unterschiedliche Positionen (positions) eingenommen.
Argumente (arguments) fir oder gegen diese Positionen werden aufgefiihrt, bis das
jeweilige Thema (issue) durch Uberzeugen oder eine formale Entscheidungsprozedur
entschieden wird (KUNz/RITTEL 1970, zit. in MARKER/CHRISTALLER 1999). Zeno erweitert
diese Grundstruktur um weitere Aspekte, z.B. die Gewichtung von Argumenten durch ver-
schiedene Regeln (siehe hierzu MARKER/CHRISTALLER 1999).

Ziel von Zeno ist, mit Hilfe des IBIS-Modelles die Kommunikation Gber problemrelevantes
Wissen zu fordern und damit auch ein Verstéandnis gegeniber einem Grundproblem sowie
seiner Folgeprobleme auszubilden. Daflir stellt Zeno den Teilnehmern, z.B. eines
Mediationsverfahrens, gemeinsame virtuelle Abeitsraume zur Verfigung, zu denen nur die
Mitglieder der definierten Gruppe Zugang haben.

In diesen Arbeitsraumen konnen Diskussionsforen angelegt und Dokumente abgelegt
werden. Die Diskussion wird in der hierarchisch gegliederten IBIS Struktur abgebildet. Bei
konfliktreichen Themen kann die Kommunikation auch Uber einen Mediator erfolgen, der die
bei ihm eingehenden Beitrdge in strukturierter Form wiederum der gesamten Gruppe zur
Verfugung stellt.

Der grofdte Nachteil aus heutiger Sicht ist, dass Teilnehmer ohne Internet-Zugang bzw. ohne
Computer von internetgestitzten Verfahren ausgeschlossen sind. Daher mussen auf abseh-
bare Zeit nicht digitale Beteiligungsangebote internetbasierte Verfahren erganzen, da
ansonsten die Beteiligungschancen ungleich sind, was den Dialog konterkarieren konnte. "In
der Praxis kann heute eine Mediation mit Zeno schon daran scheitern, dass die
Sachbearbeiter auf einigen Amtern zwar einen email-Zugang zum Internet besitzen, ihnen
aber die Nutzung des World Wide Web (WWW) nicht elaubt ist" MARKER/SCHMIDT 1999:
168). Ein weiterer Nachteil ist die Anonymitat des Verfahrens. Aktives Zuhoéren, die
emotionale und die personliche Kontaktebene, welche zentrale Bedeutung bei der L&sung
von Konflikten haben kdnnen, sind nur in Verfahren mit personlicher Prasenz moglich.

Vorteile von Zeno gegeniber konventioneller Mediation sind besonders die strukturierte
Dokumentation (Transparenz, alle Beitrage sind dokumentiert, Begrindungsnotwendigkeit
kann kontrolliert werden) sowie die Mdoglichkeit der orts- und zeitunabhangigen Teilnahme
(MARKER/SCHMIDT 1999). Bei Kombination von zenobasierten Verfahren und solchen mit
persénlicher Prasenz kann somit die Diskussion auch in der Zeit zwischen personlichen
Treffen aufrecht erhalten werden. Zeno und GeoMed sind daher gerade auch als Erganzung
zu verschiedenen Formen von Beteiligungsprozessen interessant.
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8.3 BEWERTUNG

Die Ausfiihrungen in Kapitel 8.1 und 8.2 haben gezeigt, dass es mittlerweile eine Reihe von
Ansatzen und computergestiitzten Werkzeugen gibt, die den Zugang zu planungs- und
managementrelevanten
Blick auf das Management von Kiistenzonen findet in diesem Bereich eine Entwicklung statt,
die auf den zunehmenden Informationsbedarf, wie er auf der Info-Coast — Konferenz
(BRIDGE 1999) gedullert wurde, reagiert und technisch weit Uber die relativ ausgereifte und
mittlerweile routinemaRig eingesetzte GIS-Technologie hinausgeht.

Informationen anstreben und/oder bereits anbieten. Gerade mit

Zu beachten ist, dass keines der vorgestellten Werkzeuge fir jeden Zweck optimal oder
auch nur geeignet ist. Gerade DSS unterscheiden sich von ihrem technischen Ansatz wie
von ihrem vorgesehenen Einsatzzweck und der anvisierten Zielgruppe her erheblich.

Ein "ldeal-DSS" ware moglicherweise eine Kombination aller vorgestellten Instrumente. So
sind GIS-Daten, Daten aus internetbasierten Informationssystemen und eine mehrkriterielle
Bewertung potentiell wichtige Inputs fir die Modellierung in SimCoast. Dessen Ergebnisse
wiederum konnten als Input fir Modelle wie COSMO (fir Prasentationszwecke, die Unter-
stitzung diskursiver Beteiligungsverfahren oder auch von Rollenspielen) und RamCo (fir
Detailmodellierung und raumliche Prognosen) dienen. In der Praxis ist es dementsprechend
notwendig, zuerst zu bestimmen, was erreicht werden soll und dann ein genau dafir
geeignetes Instrument auszuwahlen.

Tab. 26: Anforderungen verschiedener Nutzer an Geographische Informations-
systeme (verandert nach SCHOLTEN/LOCASHIO/OVERDUIN 1998)
Nutzertyp Informations- Anspruch an Anspruch an die | Anspruch an die
bedarf Bearbeitungs- Software Software-
maoglichkeiten entwicklung
Informations- Daten Analyse; umfangreich; Schnittstellen zu
spezialist Flexibilitat flexibel anderen Soft-
warepaketen
Strategie- Daten und Analys e; gute Uberschaubar; Makrosprachen;
entwickler vorbearbeitete Zuganglichkeit; handhabbar Schnittstellen zu

Daten

Gewichtungs- und

anderen Soft-

Optimierungs- warepaketen
modelle
Entscheidungs- Strategische Gute Zugang- klein, schon und | benutzer-
trager Informationen lichkeit; Bewertung | iberschaubar; freundliche
von Auswirkungen | transparente Oberflache;
und Alternativ- Darstellung Schlussel-

optionen informationen
Interessierter Informationen gute klein, schén und benutzer-
Burger Zuganglichkeit Uberschaubar; freundliche
transparente Oberflache

Darstellung
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Dabei ist auch zu beachten, dass unterschiedliche Zielgruppen grundsétzlich unterschied-
liche Anspriche an die zu verwendende Software und deren technische Médglichkeiten
stellen (s.a. Tab. 26). So stellen Spezialisten, die Daten aufarbeiten und zusammenfihren,
hohe Anspriiche an die Moglichkeiten der Datenverarbeitung, die Schnittstellen zu anderen
spezialisierten Softwarepaketen und die Flexibilitdt der Software. Bedienerfreundlichkeit tritt
demgegeniber in den Hintergrund. Entscheidungstrager wie auch interessierte Birger
erwarten dagegen eine einfach und intuitiv zu bedienende Oberflache und schnell zu
erzielende, gut prasentierbare Ergebnisse.

Praktisch alle vorgestellten Werkzeuge befinden sich noch in der Entwicklung oder werden
regelmaRig weiterentwickelt. Die vorgestellten Instrumente sind Produkte, die sich aus
ersten Anséatzen Mitte der 90er Jahre entwickelt haben.

Daher sind weder die internetbasierten Informationssysteme noch die entscheidungsunter-
stitzenden Systeme bereits fertige und vollstandige Werkzeuge,. Vielfach, z.B. bei RamCo
(Kap. 8.2.3), SimCoast (Kap. 8.2.4) und GeoMed (Kap. 8.2.5) handelt es sich derzeit um
technisch innovative Prototypen, die bereits funktionsfahig sind, aber noch auf die
Bedurfnisse der Nutzer, v.a. hinsichtlich einfacher Bedienbarkeit und Interpretierbarkeit der
Ergebnisse, abgestimmt werden mussen.

Dies erfordert einen Dialog zwischen Entwicklern und Nutzern, der voraussetzt, dass sich
Entwickler mit den Anforderungen und Bedirfnissen der Nutzer, de Nutzer aber auch mit
der fir sie neuen Technik und deren Bedienung auseinandersetzen. Die Bereitschaft zu
gemeinsamen Pilotprojekten, um diese Systeme anhand praktischer Erfahrungen weiterent-
wickeln zu kénnen, ist hierfiir eine wichtige Voraussetzung. Dies schlief3t ein, dass vielleicht
nicht alle Erwartungen in die computergestitzten Systeme wéahrend des Pilotprojektes
bereits erflllt werden und unterstiitzende Computersysteme vorerst nur begleitend einge-
setzt werden kénnen, auch wenn dies héhere Kosten und héheren Arbeitsaufwand impliziert.

An dieser Stelle sind auch Bund und Lander gefordert, die Anwendung innovativer Entwick-
lungen trotz knapper offentlicher Kassen finanziell zu férdern, damit technische Instrumente
fur die nachhaltige Entwicklung der Kiiste zur Praxisreife entwickelt werden kdénnen.

Die Entwicklung im Bereich GIS seit Ende der achtziger Jahre zeigt, dass bessere
Information neben technisch leichtem Datenzugang auch die Bereitschaft zur Ubernahme
von Kosten fir Datenhaltung und —pflege sowie den Aufbau relevanter Datenbestande
erfordert. Gerade (aber keineswegs nur) auf der kommunalen Ebene konnte der Autor dieser
Studie im Laufe seiner mittlerweile achtjihrigen Berufserfahrung in Wissenschaft und Privat-
wirtschaft neben einzelnen hoffnungsvollen Anséatzen auch immer wieder erhebliche Mangel
beziglich des Einsatzes bzw. der Einsetzbarkeit Geographischer Informationssysteme durch
Unterfinanzierung feststellen. Insbesondere die mangelnde Kontinuitat bei hoffnungsvoll
begonnenen Projekten rach Ablauf der Projektférderung stellt diesbeziglich ein erhebliches
Problem dar.
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9 IKZM FUR DIE WESTKUSTE SCHLESWIG-HOLSTEINS — EIN
L OSUNGSANSATZ FUR REGIONALE PROBLEME?

Mit den Beispielen in Kapitel 7 wurden praktische Herangehensweisen an IKZM vorgestellt.
Den Bezugsrahmen bildeten die in Kapitel 4 identifizierten Schliisselelemente eines IKZM
sowie deren theoretische Ausarbeitung in Kapitel 6. In Kapitel 5 wurden planerische Ansétze
mit Bezug zum deutschen Kustenraum aufgezeigt, die als Ausgangspunkt fir die
Entwicklung einer IKZM-Strategie in Deutschland dienen konnten. Bei der Auswahl dieser
Beispiele stand die Darstellung des jeweiligen Prozesses im Vordergrund, weniger die
einzelnen regionalen Rahmenbedingungen.

In diesem Kapitel wird am Beispiel der Westkiiste Schleswig-Holsteins aufgezeigt, an
welchen Stellen diese Erfahrungen zu einer nachhaltigen Entwicklung eines Kiistenraumes
beitragen koénnen. Grundlage bildet die Analyse der vorrangigen Themen und Konflikte an
der Westkiiste, wie sie an der Diskussion um den Synthesebericht der Okosystemforschung
und die Novellierung des Nationalparkgesetzes vom Herbst 1996 bis Sommer 1999 deutlich
wurden.

Diese sehr emotional gefiihrte Diskussion hat nach Ansicht des Autors deutlich gezeigt, dass
sich eine konstruktive und in die Zukunft gerichtete Planung keinesfalls auf fachliche
Komponenten und eine rationale Bewertung von Nutzungskonflikten beschranken darf.
Vielmehr missen der kulturelle Hintergrund und die sozio-6konomischen Verhéltnisse wie
auch das Informationsbediirfnis einer Region gerade bei sektororientierten Fachplanungen
beriicksichtigt werden.

Die Nationalparkdiskussion in Schleswig-Holstein kann in diesem Sinne als Negativbeispiel
dienen und Fehler aufzeigen, die zukinftig vermieden werden sollten. Ein Projektantrag, der
dies im Detail analysieren und effektivere Konfliktldsungsverfahren erarbeiten soll, befindet
sich derzeit am Forschungs- und Technologiezentrum (FTZ) der Christian-Albrechts-
Universitat Kiel in Vorbereitung.

9.1 NATURRAUM UND LANDSCHAFTSENTWICKLUNG ALS MENTALITATS-
PRAGENDE FAKTOREN

Um die u.a. anhand des Syntheseberichts der Okosystemforschung deutlich gewordenen
Einstellungen der traditionellen Nutzergruppen besser verstehen zu koénnen, wird im
Folgenden ein kurzer Uberblick tber de Landschaftsentwicklung und die ber Jahrhunderte
gewachsene Nutzungsmentalitat gegeben.

Die heutige Gestalt der schleswig-holsteinischen Westkiste, des Wattenmeeres sowie der
Inseln und Halligen sind das Produkt von eiszeitlich vorgepragtem Relief, eustatischem
Meeresspiegelanstieg, Gezeiten, Sturmfluten und seit Beginn des zweiten nachchristlichen
Jahrtausends auch der Eingriffe des Menschen (STOCK ET AL 1996).

Von den drei groRen NaturrGumen Schleswig-Holsteins — Marsch, Geest und 0stliches
Hugelland — sind an der Westkliste Marsch und Geest vertreten. Wahrend die Geest
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glazialen Ursprungs ist, bestehend aus saalezeitlichen Moréanen mit dazwischen liegenden
weichselzeitlichen Sandern, ist der Naturraum der Marschen vom Meer gepragt. Seewarts
schlieRt sich das Wattenmeer an. Geologisch bilden Watten und Marschen eine Ubergangs-
zone zwischen der offenen See und der pleistozanen Geest (STOCK ET AL. 1996).

Der zwischen Watt und Geest gelegene 520 km breite Marschengdrtel reprasentiert jung-
holozéanes, durch marine Ablagerungen entstandenes Schwemmland. Die hinter dem Haupt-
deich gelegene fruchtbare Jungmarsch bietet neben der Grinlandwirtschaft vor allem gute
Bedingungen fir den Getreide- und Gemiseanbau. In den kustenferneren, alteren
Marschbereichen nimmt dagegen der Anteil des Grinlandes im Verhéltnis zum Ackerbau zu.
Das heutige Bild der Marschen ist durch Deiche und Entwéasserungsrinnen und damit durch
wasserbautechnische Elemente gepragt (KOHLUS 1998).

Die Geest findet sich im Kustenbereich nur an wenigen Stellen, v.a. auf den Geestkerninseln
Sylt, Amrum und Fohr. Auf dem Festland reicht die Geest nur bei Schobiill, nérdlich von
Husum, bis an die Kiste. Sie ist gegeniiber der Marsch durch sandigere und landwirt-
schaftlich schlechtere Boden gepragt.

Das Wattenmeer erstreckt sich Uber eine Lange von 450 km vom niederlandischen Den
Helder uber Niedersachsen und Schleswig-Holstein bis zum dénischen Esbjerg. Es ist ein
flach abfallender, sandig-schlickiger Streifen mit einer mittleren Breite von 10 km, in dem der
Gezeitenwechsel eine ausgepragte Dynamik bewirkt. Im Westen vorgelagert ist dem
schleswig-holsteinischen Wattenmeer die Flachsee der deutschen Bucht. Unter den
Kustenformen der Erde stellt das Wattenmeer eine Besonderheit dar, dessen Entstehung
und Erhaltung von folgenden Faktoren gesteuert werden (STOCK ET AL 1996):

die Zufuhr von Feinmaterial aus Meer und Flussen,

die Gezeiten,

Inseln, Strandwaélle oder vorgelagerte Sandbénke, die zur Sicherung ruhiger
Sedimentationsraume beitragen,

ein allmé&hlich abfallender Meeresboden,

ein gemafigtes Klima mit entsprechender Pflanzen- und Tierwelt sowie

ein in Senkung begriffener Kistenraum.

Die jungere geologische Entwicklung Nordfrieslands und Dithmarschens verlief regional sehr
unterschiedlich (BANTELMANN 1966). In Nordfriesland bildete sich im Schutz vorgelagerter
Geestkerne und Sandwaélle ein Wattenmeer, in dem ab etwa 2000 v.Chr. Verlandungs- und
Vermoorungsprozesse einsetzten. Die grof3flachige Vermoorung fuhrte zu einer extrem
siedlungsfeindlichen Landschaft, so dass sich die eisenzeitliche Besiedlung - vom sudlichen
Eiderstedt abgesehen — auf die saalezeitlichen Geestkerne, die Wiedingharde und eine
Siedlung in der Sylter Marsch beschrénkte (BANTELMANN 1966).

Im Gegensatz zu Nordfriesland waren westlich des Dithmarscher Geestrandes keine
saalezeitlichen Moréanen erhalten geblieben, so dass die Nordsee bis unmittelbar an den
Geestrand reichte. Daher durfte die Watt- und Marschbildung verhaltnismaRig lange
gedauert haben. "Bis in die Zeit um Christi Geburt haben sich dort jedoch sehr stabile
Marschgebiete von erheblicher Ausdehnung mit teilweise hochliegenden Oberflachen
gebildet” (STOCK ET AL 1996: 16).
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Mit dem Absinken der Sturmflutwasserstdnde im ersten Jahrtausend nach Christi erweiterte
sich dieser Marschengurtel weiter westwarts. Bereits in der rémischen Kaiserzeit (0-400 n.
Chr.) gab es im Dithmarscher Bereich der Marsch eine dichte bauerliche Besiedlung (MEER
1994). Bedingt durch den Beginn der Vdélkerwanderung und hoher auflaufende Sturmfluten
setzte im 5. Jahrhundert jedoch ein Riickgang der Besiedlung ein.

Bei der Neubesiedlung nutzten v.a. die Friesen seit dem 7. Jahrhundert auch hdhere
Marschflachen, wobei zunachst Flachsiedlungen angelegt wurden. Aufgrund des steigenden
Meeresspiegels mussten diese jedoch bald mit Wurten erhéht werden. Die haufigen Sturm-
fluten zwangen die Bevolkerung dazu, die Wurten standig zu erhéhen und ihre Wirtschafts-
flachen einzudeichen (MEER 1994).

Seit dem 12. Jahrhundert wurde der Mensch schlie3lich durch Entwasserung und Deichbau
zunehmend zu einem landschaftsgestaltenden Faktor. Deichbau und Entwasserung
erlaubten die systematische Kultivierung auch unginstigerer Standorte (MEER 1994). Die
Folge dieser tiefgreifenden und dauerhaften Eingriffe war der Wandel von einer Natur- in
eine Kulturlandschaft (STOCK ET AL 1996). Im Laufe des 13. Jahrhunderts war die erste
durchgehende Bedeichung der deutschen Nordseekiste mit Ausnahme von Eiderstedt
abgeschlossen.

Die Entwasserung und Kultivierung der Moorflachen bewirkte, dass weite Teile der
mittelalterlichen Marschen unter das Niveau des damaligen Mittleren Tidehochwassers
gerieten. Mit zunehmend haufigeren und hoher auflaufenden Sturmfluten, denen die
damaligen Deiche nicht gewachsen waren, wurden grofe Teile dieses mittelalterlichen
Kulturlandes zerstort und in Wattenmeer verwandelt.

Insbesondere die grofRe Sturmflut von 1362 fuhrte zu einer vdlligen Neugestaltung der Kiste
und dem Verlust von rund 100.000 Menschenleben (SCHMIDTKE 1992). Als Folge begann
eine systematische Eindeichung in Verbindung mit Landgewinnung. Mit einer zweiten
verheerenden Sturmflut im Jahre 1634, bei der unter anderem die Insel Alt-Nordstrand in
groRen Teilen zerstort wurde, entstand die ungefahre heutige Form Nordfrieslands.

Diese siedlungshistorische Entwicklung, gekennzeichnet durch den Kampf mit dem Meer
und das ErschlieRen des eigenen Lebensraumes durch immer neue Eindeichungen, pragt
bis heute die Mentalitét vieler Einwohner Nordfrieslands und Dithmarschens.

Dies gilt in besonderem Male fir das Sicherheitsempfinden in Bezug auf den Kiistenschutz,
aber auch die Entwasserung der Marschflaichen (vgl. a. BOE 1998). Daher treffen
Entwicklungsmafinahmen, die — berechtigt oder unberechtigt — als Einschrankungen fir den
Kistenschutz wahrgenommen werden oder auch nur langfristig ein Abweichen von einer
Politik der groRtmoglichen Sicherheit nach sich ziehen kdnnten, grundsétzlich auf heftigen
Widerstand. "Die Rickverlegung von Deichen, auch wenn dies unter dem modernen Begriff
"Ruckzugsstrategie" diskutiert wird, ist traditionell an der gesamten Kuste mit den Begriffen
"Versagen" und "Niederlage" belegt und auch daher nicht konsensfahig" BOE 1998: 27).
Vor diesem Hintergrund wird deutlich, warum z.B. das ausdriickliche Festschreiben des
"Vorrangs fir den Kistenschutz" im neuen Nationalparkgesetz eine hohe psychologische
Bedeutung in den Marschgebieten der Westkuste hat.
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Insbesondere die landliche Bevolkerung in der Marsch nimmt zudem ihren Lebensraum
weniger als Naturraum denn als von Menschenhand geschaffenen Kulturraum wahr. BOIE
(1998: 25) drickt dieses Selbstverstandnis wie folgt aus: "Die Menschen haben sich ihre
Lebensraume im Laufe der Jahrhunderte durch Kultivierung erkdmpfen missen. Sie haben
diese der Natur formlich abgerungen durch permanenten Kampf gegen Naturgewalten".

Diese Wahrnehmung der Landschaft kollidiert grundsatzlich mit dem Idealbild einer
ungestorten Entwicklung der Natur, wie sie viele Naturschitzer vertreten und wie sie dem
Nationalparkgedanken zu Grunde liegen. SCHERER (1999) hat daher durchaus Recht, wenn
er feststellt, dass die Grundsatzziele von Nationalparken, namlich ungestérte Natur und
Wildnis, bei der lokalen Bevélkerung an der Westkiiste keine Akzeptanz finden.

9.2 RAUMANSPRUCHE UND RAUMNUTZER

Die Kultivierung vermoorter Marschflachen und der Beginn des Deichbaus sowohl als
Schutz wie auch zur Gewinnung neuer Landflachen markierte einen grundsatzlichen Wandel
im Verhaltnis der Menschen zum Naturraum. Wurde vorher der menschliche Lebensraum
durch die Natur gepragt, so entstand mit der Abtrennung des Landes vom Meer und der
Entwésserung von Feuchtgebieten ein anthropogen gepréagter Kulturraum.

Wesentliche Triebfeder fur diese Entwicklung waren die Bauern, die das neugewonnene
fruchtbare Land landwirtschaftlich nutzten. Bis heute und trotz aller Technisierung wirkt dies
in einer engen Verbundenheit mit dem Raum und seinen Ressourcen fort. Zugleich fordert
diese aktive Gestaltung der Landschaft Uber Jahrhunderte hinweg das subjektive
Empfinden, ein Recht auf die Gestaltung der Landschaft oder zumindest ein Recht auf
weitreichende Mitbestimmung dabei zu haben.

Dies zeigt sich auch in den AuRerungen von BOE (1998) zum Kistenschutz. Zu beachten
ist, dass Kistenschutz und Entwéasserung als Grundlagen menschlicher Tatigkeit in diesem
Raum Uber lange Zeit die gesellschaftliche Organisation und mit der Bildung der Deich- und
Sielverbé@nde auch das institutionelle System an der Westkiiste gepragt haben.

Die Ubernahme der bis 1971 zum Verantwortungsbereich der regionalen Deich- und
Sielverbande gehdrenden Unterhaltung der Seedeiche durch das Land wird — trotz der
zugegebenen finanziellen Vorteile — zumindest unterschwellig als Einschnitt in die
Mitwirkungsmoglichkeiten gesehen (vgl. BOIE 1998).

Grundsatzlich teilen besonders die traditionellen Nutzergruppen Landwirtschaft und
Fischerei den Wunsch nach Unabhangigkeit und eigener Verantwortung fur die von ihnen
genutzten natiurlichen Ressourcen. Dem steht entgegen, dass andere Nutzungsformen in
den letzten Jahrzehnten eine immer gré3ere Bedeutung gewonnen haben.

Insbesondere der Tourismus hat seit Beginn dieses Jahrhunderts einen Wandel der
Nutzungsstruktur und neue Raumanspriiche mit sich gebracht. Im Jahr 1996 wurden 8,2
Mio. Ubernachtungen (in Betriecben mit mindestens neun Géastebetten) gezahlt.
Einschlie3lich Privatvermietungen, Freizeitwohnsitzen, Dauercampern und Besuchen von
Freunden geht der Nordseeb&derverband von insgesamt 16,9 Mio. Ubernachtungen an der
Westkistenregion aus (NORDSEEBADERVERBAND 1998).
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Mit einer Wertschopfung von 19,4% am Volkseinkommen (s.a. Abb. 55) in den Anrainer-
gemeinden des Nationalparks (Nationalparkregion) spielt der Tourismus fur die
wirtschaftliche Existenzsicherung eine dominierende Rolle. Nach Berechnungen des DWIF
(Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches Institut flir Fremdenverkehr) ergibt sich daraus fiir
die Westkiiste ein Vollzeitbeschaftigten-Aquivalent (d.h. die Zahl der Vollzeitarbeitsplatze,
die der Tourismus bei einem Durchschnittslohn finanzieren kann) von rund 9000
Vollzeitarbeitsstellen. EinschlieRlich derjenigen, die aus dem Tourismus ein Zusatz-
einkommen beziehen, geht das DWIF davon aus, dass ca. 1/3 der Westkiistenbewohner ein
Einkommen aus dem Tourismus beziehen (alle Angaben nach NORDSEEBADERVERBAND
1998).

75%

1%

5% 19%
| Tourismus O Landwirtschaft
M Fischerei [] sonstige

Abb.55: Wertschopfung in der Nationalparkregion (Quelle: STOCK 1996: 41 nach
FEIGEMOLLER 1994b und c)

Ein wichtiger Nebeneffekt des Tourismus ist seine Auswirkung auf die Infrastruktur an der
mit 78 (Nordfriesland) und 94 (Dithmarschen) Einwohnern pro km® diinn besiedelten
Westklste (Angaben aus ULICH 1998). Durch den Tourismus stehen Hallenbader, Geschafte
und andere Infrastruktureinrichtungen auch den Einheimischen zur Verfigung. Jedoch
verteilt sich der Tourismus nicht gleichmaRig auf die Region. Schwerpunkte sind die
nordfriesischen Inseln sowie am Festland St. Peter-Ording und Bisum. Auf Sylt, Amrum und
der Hallig Hooge sowie in St. Peter-Ording und Blsum ist der Tourismus ein entscheidender
(Beitrag des Tourismus zum Einkommen 20-50%) oder gar ausschlie3licher (> 50% des
Volkseinkommens) Wirtschaftsfaktor (NORDSEEBADERVERBAND 1998, Angaben nach DWIF).

Dies wird auch an Abbildung 56 deutlich, welche die r&umliche Verteilung der
Ubernachtungszahlen an der Westkiiste darstellt.
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Ubernachtungen in den Kiistengemeinden
an der Nordseekiste Schleswig-Holsteins
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Abb.56: Ubernachtungen in den Kiistengemeinden der schleswig-holsteinischen
Nordseekuste (Datenquelle: STATISTISCHES LANDESAMT, Kartographie: AG
KUSTENGEOGRAPHIE AM FORSCHUNGS- UND TECHNOLOGIEZENTRUM WESTKUSTE)

Typische Freizeitnutzungen umfassen Strandspaziergdnge, Strand- und Wattaufenthalte
Baden und Fahrten mit Ausflugsschiffen, z.B. nach Helgoland oder zu den Seehundbanken.
Fahrradtouren und gefuhrte Wattwanderungen sind weitere Aktivitdten STOCK ET AL 1996).
An diesen Aktivitadten zeigt sich deutlich die Bedeutung der seewarts der Deichlinie
gelegenen Flachen flr touristische Aktivitdten. Gerade Flachen, die innerhalb des
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Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer liegen, haben somit flr Touristen einen
hohen Stellenwert.

Weitere raumliche Belastungen ergeben sich aus der mit dem Tourismus verbundenen
Siedlungsentwicklung sowie den Verkehrsstrdmen, insbesondere hinsichtlich des ruhenden
Verkehrs. Dies ist ein nicht unerhebliches Konfliktfeld, wie die Diskussion um die Strandpark-
platze in St. Peter-Ording gezeigt hat.

Spatestens seit der Grindung des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer im
Jahre 1985 ist der Naturschutz als wichtige raumliche Nutzung und — reprasentiert durch
Nichtregierungsorganisationen wie die Schutzstation Wattenmeer und den WWF sowie die
zustandigen Amter, v.a. das Nationalparkamt - als eigenstandige Interessengruppe anzu-
sehen.

Der Nationalpark erstreckt sich im Nord-Sud-Profil von der nérdlichen Wattkante des Haupt-
fahrwassers der Elbe im Siden bis zur deutsch-danischen Grenze im Norden. Im ndrdlichen
Teil, wo das Walschutzgebiet eingerichtet wird, orientiert sich die Grenze am 12 Seemeilen-
Hoheitsgewasser, sudlich von Amrum folgt sie der 3 Seemeilengrenze (s.a. Abb. 57,
Angaben nach dem Gesetz zur Neufassung des Nationalparkgesetzes vom 17.12.1999). Die
Ostliche Grenze liegt 150 m seewarts der Deichkrone, der Mitteltidehochwasserlinie (MThw)
bei Geesthdangen bzw. vom Dinenful entfernt. Das Festland, die Inseln und die Halligen
gehoren nicht zum Gebiet des Nationalparks. In diesen neuen Grenzen umfasst der
Nationalpark 439.000 km?.

Mit dem Nationalpark, der im Prinzip das gesamte Wattenmeer umfasst (s.a. Abb. 57) gehen
Nutzungsregeln, z.B. Betretungsverbote fiir geschiitzte Flachen oder die Sperrung der
Kernzonen fir jegliche Nutzung einher, so dass die traditionellen Nutzer grundsatzlich
Einschrankungen unterliegen oder fir Ausnahmen Genehmigungen einholen missen.
Andererseits verweisen Befragungen des WWF von 1997 und des DWIF von 1990/91
darauf, dass fur knapp 19% der Touristen der Nationalpark bei ihrer Urlaubsentscheidung
eine Rolle gespielt hat (s.a. WWF 1999). In enger Zusammenarbeit mit mehr als 40
Gemeinden hat das Nationalparkamt vor drei Jahren begonnen, ein Besucher-
lenkungskonzept sowie ein umfangreiches Informationssystem zu installieren. Damit sollen
die Touristen gezielt informiert sowie aus gesperrten Gebieten durch eine entsprechende
Wegefilhrung herausgehalten werden. Ebenso wie mit der Einrichtung des Nationalpark-
service, dessen Mitarbeiter u.a. vor Ort als Ansprechpartner zur Verfigung stehen, wird
versucht, Tourismus und Nationalpark miteinander in Einklang zu bringen.

Das grundsétzliche Leithild von Nationalparken jedoch, die ungestérte Entwicklung der
Natur, widerspricht prinzipiell den Interessen aller anderen Nutzer des Wattenmeeres. Aus
Sicht des WWF (1998: 9) schlief3t "ungestorte Naturentwicklung wirtschaftliche Nutzung in
einem Nationalpark aus". Als Ziel gilt danach, dass mindestens 75% der Flachen eines
Nationalparks der wirtschaftlichen Nutzung entzogen und als Kernzone ausgewiesen werden
sollten (WWF 1998). Mit einem Flachenanteil von rund 31%, die als Kernzone ausgewiesen
sind, erfilllt der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer diese Vorgabe bei
weitem nicht.
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Abb. 57: Grenzen des Nationalparks mit Schutzzonen und Informationszentren
(NATIONALPARKAMT SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES WATTENMEER: WWW.WATTEN-
MEER.NATIONALPARK.DE)
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Grundsatzlich ist die hinter diesen Zielvorstellungen einer ungestorten Natur stehende
Wahrnehmung von Natur und Landschaft eine andere als die in Kapitel 9.1 skizzierte
Wahrnehmung eines dem Meer abgerungenen Lebensraumes, wie sie bei der traditionell
denkenden lokalen Bevdlkerung, insbesondere den Landwirten, vorzufinden ist.

Weitere raumbeeinflussende Interessengruppen im schleswig-holsteinischen Wattenmeer
sind das Militar (Waffenerprobung durch Rustungsfirmen im sudlichen Teil der Meldorfer
Bucht) sowie die Olférderung durch die RWE-DEA AG. Das auf der Bohrinsel Mittelplate A
geforderte Ol wird bei gutem Wetter mit zwei Tankschiffen nach Brunsbiittel transportiert und
teilweise von dort Uber eine Pipeline in die Raffinerie Hemmingstedt bei Heide. Die Raffinerie
ist mit rund 600 Arbeitsplatzen zugleich der wichtigste Industriearbeitgeber an der Westkiste
und insbesondere fir Dithmarschen daher ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor. Fir die
Glaubwirdigkeit des Nationalparks bei Touristen und Einheimischen ist diese militarische
und industrielle Nutzung jedoch schadlich. "Personliche Einschrankungen sind daher auch in
anderen Regionen des Nationalparks schwer zu vermitteln" (BRUNCKHORST 1998: 192).

Mit einer Ausdehnung ihrer Kulturflachen von 1300 auf 2800 ha zwischen 1985 und 1993 hat
die Miesmuschelfischerei ihren Raumbedarf erheblich erhdht. Dabei ist die Muschelfischerei
auf die meeresabgewandte Seite der nordfriesischen Inseln begrenzt, da nur in deren
Schutz geeignete Bedingungen fur Muschelkulturen vorzufinden sind (RUTH 1998). Nach
Vereinbarungen zwischen den Betreibern der Muschelfischerei und dem Land von 1997 und
1999 werden diese Flachen schrittweise wieder auf ca. 2000 ha reduziert, gleichzeitig wird
den Muschelfischern Planungssicherheit fur die ndchsten zehn Jahre gegeben.

Zugleich befindet sich die Muschelfischerei in einer Raumkonkurrenz mit den Krabben-
fischern. Fur diese sind Muschelkulturflachen Sperrzonen. Um diese Raumkonkurrenz zu
handhaben, werden durch die Landesfischereibehérde jahrlich in einem zeitaufwendigen
Verfahren Muschelkulturbezirke ausgewiesen. Nach Anmeldung bestimmter Flachen durch
die Muschelfischereibetriebe werden unter Beriicksichtigung von Stellungnahmen der
oberen Naturschutzbehdrde, der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, der Kustenschutz-
behérden und der Fischereiverbande im Rahmen einer Obergrenze den Betrieben Flachen
zugeteilt (RUTH 1999).

Wie Abbildung 55 verdeutlicht, haben die traditionellen Ressourcennutzungen mit 1%
(Fischerei) und 5% (Landwirtschaft) mittlerweile nur noch eine geringe Bedeutung fur die
regionale Wertschopfung. Beide Wirtschaftszweige sind von einem weitreichenden Struktur-
wandel betroffen. Insbesondere hat die fortschreitende Technisierung zu erhohter
Nutzungsintensitat und gleichzeitig zur Aufgabe vieler Betriebe und zu einem erheblichen
Arbeitsplatzverlust im primaren Sektor gefuihrt. So hat sich die Zahl der Krabbenkutter von
mehr als 300 in den Funfzigerjahren auf 100 im Jahre 1995 verringert (VORBERG 1998).

Die damit verbundenen Existenzéangste durften wohl ein entscheidender Grund dafir sein,
dass die Fischer gegen jegliche Einschrankungen durch den Nationalpark lautstarken
Widerstand leisten. Gesprache mit Fischern haben jedoch auch gezeigt, dass restriktive
Vorschriften der EU und die Konkurrenz durch niederléandische Fischer die eigentliche
Ursache fiir diese Existenzéngste sind (KANNEN/GEE 1998b).
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In der Landwirtschaft spiegelt sich dieser Strukturwandel in einer Reduzierung der Betriebe
in ganz Schleswig-Holstein von lber 43.000 im Jahre 1970 auf weniger als 28.000 im Jahre
1990. Die Zahl der in der Landwirtschaft Beschéaftigten reduzierte sich von 273.000 im Jahre
1949 auf 116.000 im Jahre 1970, 67.000 im Jahre 1990 auf 54.000 im Jahre 1997 (nach
Zahlenangaben des MLR in UucH 1998). Damit einher ging eine Zunahme der
durchschnittlichen BetriebsgréRe um ca. 40% von 25,9 ha im Jahr 1970 auf 43,2 ha im Jahr
1997 (ULICH 1998).

Tab. 27: Interessengruppen und Wiinsche (ergénzt und verandert nach ULICH 1998:
14 und COLIIN 1998: 19)

Wirtschaftliche Interessengruppen Interessen

Klstenschutz Maximale Sicherheit, Vorlandgewinnung, Baumaterial aus
dem Vorland
Tourismus Entwicklung der Infrastruktur, Siedlungsentwicklung, guter

Zugang zu allen Flachen, keine Einschrankungen

Landwirtschaft Vorlandbeweidung, Existenzsicherung

Fischerei keine Begrenzung der Fanggebiete, Existenzsicherung
Aquakultur (z.B. Muschelfischerei) viele Kulturflachen, guter Zugang zu Saatmuscheln
Olindustrie Erdolférderung, Gasférderung

Betreiber von Windfarmen Flachen fur Windkraftanlagen im marinen und

terrestrischen Bereich

Sand- und Kiesabbau Abbau im marinen und terrestrischen Bereich

Schifffahrt keine Geschwindigkeitsbegrenzungen, gut ausgebaute

Fahrwasser, keine Sperrzonen

Lokale und sonstige Interessen- Interessen

gruppen

Bevdlkerung, Siedlungsentwicklung selbstbestimmte Entwicklung, Vorrang fur Kustenschutz
Sportsegler wenig Befahrensregelungen, keine Sperrzonen

Jager Ruckerhalt der Jagdrechte

Sportfischer freier Zugang zu den Gewassern

Verwaltung Einfluss wahren oder vermehren

Naturschutz mehr Naturschutzflache, Null-Nutzungszonen

Politiker Sicherung des Wahlerpotentials, Stimmengewinne

Militar Erhalt der Ubungsgebiete
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Die hier skizzierten Veranderungen im regionalen Akteurssystem bedeuten jedoch nicht,
dass die jeweiligen Interessengruppen ihre Anspriiche an den Raum und damit ihre
Eigeninteressen aufgeben. Diese gruppenspezifischen Interessen sind pauschalisiert in
Tabelle 27 aufgefiihrt. Sie bilden zusammen mit den bereits mehrfach angesprochenen
kulturellen Faktoren den subjektiven Blickwinkel, mit dem die einzelnen Akteure das
nattrliche wie das sozio-6konomische Kuistensystem wahrnehmen. Wie in Kapitel 6.2
dargestellt, erfasst jeder Einzelne damit nur einen Teil des Gesamtsystems.

Neben Konkurrenzen sind zwischen den Ressourcennutzern jedoch auch gegenseitige
Abhéangigkeiten vorhanden. So sind in einigen Orten Fischerei und Tourismus sich gegen-
seitig erganzende Faktoren. In Blsum z.B. hat der Hafen mit den traditionellen Krabben-
kuttern auch eine touristische Bedeutung (KANNEN/GEE 1998Db).

Fur die Landwirtschaft stellen Windkraftanlagen und Tourismus mittlerweile wichtige
wirtschaftliche Ergadnzungen dar. In den letzten Jahren hat an der Westkiste besonders die
Windkraft als zusatzliches Einkommen fiir viele Landwirte an Bedeutung gewonnen, sei es
durch Beteiligung an Gesellschaften, in denen sich mehrere Betreiber zusammenschliel3en,
sei es durch den Betrieb eigener Windrader (KANNEN/GEE 1998b). Mittlerweile ist das
Aufstellen von Windradern durch die Regionalplane der Landesregierung reguliert worden
und darf nur noch innerhalb ausgewiesener Windkrafteignungszonen erfolgen, da
Windkraftanlagen insbesondere das Landschaftsbild erheblich verandern.

Diese Nutzungsvielfalt kénnte sich in Zukunft noch erweitern. Aktuell in der Diskussion ist
besonders die Errichtung von grof3en Windparks im marinen Bereich. So befindet sich
derzeit ein Offshore-Windpark mit 100 Windradern auf etwa 25 km? Flache etwa 20 km vor
St. Peter-Ording und 17 km vor Helgoland in Planung. Angesichts dieser europaweiten
Tendenz (auch in Belgien, den Niederlanden und Danemark sind derartige Projekte geplant)
und weitgehend unbekannten Auswirkungen auf Fische, Vogel, Meeressauger und Benthos
fordert die AG NATIONALPARK NIEDERSACHSISCHES WATTENMEER (2000) eine raumliche
Gesamtkonzeption im Offshore-Bereich vor dem Bau derartiger Anlagen.

Betrachtet man die Entwicklung der Raumnutzung an der Westkiiste mit Blick auf die
Zukunft, so liegen Entwicklungsprobleme in einem weiterhin anhaltenden Nutzungs- und
Strukturwandel in traditionellen Wirtschaftszweigen wie Landwirtschaft und Fischerei sowie
einer Lage abseits der europdischen Wirtschafts- und Verkehrsstrome. Dariiber hinaus ist in
den letzten Jahren ein Strukturwandel im wichtigsten Wirtschaftszweig, dem Tourismus, zu
beobachten. Zugleich ist davon auszugehen, dass neue Raumanspriiche, v.a. im marinen
Bereich, auftreten werden.

9.3 KONFLIKTLINIEN IN DER DISKUSSION UM DIE NOVELLIERUNG DES NATIONAL-
PARKGESETZES

Verénderungen in Raumnutzungsstrukturen und Raumanspriichen, wie in Kapitel 9.2
skizziert, bergen ein enormes Konfliktpotential im Wettbhewerb um die vorhandenen
Ressourcen. Vielfach treten diese Konflikte besonders bei Naturschutzplanungen zu Tage.
Ein Beispiel hierfir war die — teilweise sehr emotional gefilhrte - Debatte um den Synthese-
bericht der Okosystemforschung im schleswig-holsteinischen Wattenmeer und die
Erweiterung des bestehenden Nationalparks.
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Bereits die Grindung des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer im Jahre
1985 erfolgte gegen den Willen eines groRen Teils der lokalen Bevolkerung SCHERER 1999).
Im Jahr 1989 begann das Okosystemforschungsprojekt, mit dem wissenschaftliche
Grundlagen fir eine Weiterentwicklung des Nationalparks geschaffen werden sollten.

Nach Prasentation des abschlieRenden Syntheseberichts der Okosystemforschung Watten-
meer (STOCK ET. AL. 1996), welcher insbesondere auch Vorschlage fur ein verbessertes
Nationalparkgesetz enthielt, kam es zu heftigen Protesten der Nutzergruppen vor Ort. Auf
einer Diskussionsveranstaltung mit der Ministerprasidentin, dem Umweltminister und dem
Landwirtschaftsminister zeigte sich der Zorn, insbesondere der Fischer, im Werfen von Eiern
und Verbrennen von Puppen.

Anfang 1997 wurde dann das sog. Landratepapier verfasst, in dem u.a. mit der
Landesregierung vereinbart wurde, Grenzanderungen am Rande und innerhalb des
Nationalparks nur im Einvernehmen mit den Nationalparkkuratorien in Dithmarschen und
Nordfriesland vorzunehmen (SCHERER 1999). Die Kuratorien in den Kreisen Nordfriesland
und Dithmarschen sollen laut gesetzlichem Auftrag das Nationalparkamt bei der Durch-
fuhrung seiner Aufgaben beraten.

Im Rahmen der Diskussion um den Synthesebericht haben sie jedoch v.a. versucht, die
Interessenlage zu kanalisieren und so den Meinungsaustausch in der Region zu bindeln
(KANNEN/SCHNEIDER 1999). So wurden die zahlreichen Stellungnahmen in den Kuratorien
zusammengefihrt und aus der Menge wie auch der unterschiedlichen Qualitdt der Stellung-
nahmen versucht, konsensuale Bereiche herauszufinden.

Danach folgte eine 1 “dahre dauernde Diskussion in den Kuratorien, in denen sowohl
Verbande der Nutzergruppen wie die Naturschutzverbande vertreten sind, mit dem Ziel, eine
gemeinsame Stellungnahme zu erarbeiten.

Am Ende wurde ein aus Naturschutzsicht deutlich reduzierter Gesetzentwurf, de facto ein
Minimalkompromiss, vorgelegt, der immer noch wenig Akzeptanz bei einigen Bevolkerungs-
gruppen vor Qt findet, zugleich aber den Naturschutzverbanden an der Westkiiste nicht weit
genug geht.

Die Debatte um den Okosynthesebericht hat deutlich das Meinungsspektrum an der West-
kiiste, nicht nur hinsichtlich des Nationalparks, sondern auch in Bezug auf die zukinftige
Entwicklung der Region insgesamt, aufgezeigt. Insgesamt war und ist zu beobachten, dass
die Diskussion um das neue Nationalparkgesetz nicht zuletzt von &auf3eren Rahmen-
bedingungen beeinflusst wurde.

So dominieren die wirtschaftliche und soziale Situation sowie die Arbeitslosigkeit vieler
Menschen das politische Klima. In engem Zusammenhang damit bestimmen Beharrungs-
wille und Ablehnung von Veranderungen das psychologische Klima (SCHERER 1999).

Die Befragung zur nachhaltigen Regionalentwicklung von KANNEN und ULICH (s.a. ULICH
1998, KANNEN/SCHNEIDER 1999, Anhang 5 und 6) wie auch eine Presseanalyse (ULICH 1998)
haben aufgezeigt, dass die wirtschaftliche Situation von den regionalen Akteuren eher
negativ beurteilt wird. Neben grundlegenden Problemen nit der Situation auf dem Arbeits-
markt wird besonders auch die Verkehrsinfrastruktur als unzureichend empfunden.
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Die regionale Mentalitat wird in einer Selbsteinschatzung der Akteure mit Begriffen wie
bodensténdig, konservativ, beharrlich, stur und dickkopfig, verschlossen, ehrlich und
zuverlassig beschrieben (vgl. a. ULICH 1998). Insgesamt sei die Region nicht offen fir neue
Entwicklungen und nehme Einfliisse von auf3en nur langsam auf.

Zusammen mit der historischen Entwicklung, z.B. der Unabhangigkeit Dithmarschens als
freie Bauernrepublik im Mittelalter, sowie dem vom Kampf gegen das Meer und die
Schaffung des eigenen Lebensraumes durch Landgewinnung gepragten gesellschaftlichen
Hintergrund (s.a. Kap. 9.1), fordert diese Mentalitdt Einzelkdmpfertum und den Drang nach
Unabhéangigkeit (ULicH 1998). Dieser gemeinsame Hintergrund sorgt flr einen starken
Zusammenhalt bei tatsachlichen oder vermeintlichen Eingriffen in die Selbstbestimmung und
erklart, warum Einschréankungen oder auch nur Veranderungen traditioneller Nutzungen
schon grundsétzlich schnell auf lautstarken Widerstand in der Region treffen.

Neben Meinungsverschiedenheiten in zahlreichen Detailfragen sowie der Gewichtung
einzelner Themen lassen sich aber auch Gemeinsamkeiten unter den regionalen Akteuren
feststellen, die in den auf Einzelfragen reduzierten Diskussionen um den Synthesebericht
und das Nationalparkgesetz nicht zum Tragen kamen.

Die im Rahmen des Trainingsworkshops in Blsum (KANNEN/GEE 1998b, s.a. Kap. 6.4.2)
gefuhrten intensiven Gesprache mit zahlreichen Institutionen in der Region, die sich nicht auf
die Nationalparkdiskussion beschrankten, konnten diese Gemeinsamkeiten aufzeigen.
"Einigkeit besteht bei allen Gesprachspartnern Uber drei zentrale Leitthemen, welche die
Diskussion um die zukiunftige Entwicklung der Region pragen. Dies sind Kustenschutz,
Arbeitsplatze und Beschaftigung sowie der Nationalpark." (KANNEN/GEE 1998b: 8, s.a. Abb.
58). Einigkeit heifdt in diesem Falle nicht, dass die Gesprachspartner sich Uber Detailfragen
oder die Zukunftsstrategien zu diesen Themen einig waren, wohl aber Uber ihre zentrale
Bedeutung.

Hinter diesen Themen sind "zwei Schwerpunkte auszumachen, die fir die zuklnftige
Entwicklung der Region bestimmend sein koénnten und auch von allen Beteiligten als
wichtige Prinzipien anerkannt werden. Dies sind Nachhaltigkeit und Beteiligung der
Bevolkerung" (KANNEN/GEE 1998b: 9, s.a. Abb. 58).

Letztendlich steht hinter diesen Schwerpunkten die Frage nach dem Umgang mit
Veranderungen, seien es Verédnderungen der wirtschaftichen Rahmenbedingungen oder
auch Veranderungen in den gesellschaftlichen Wertvorstellungen. So hat erst das in der
Gesellschaft gewachsene Bewusstsein fir Umwelt und Natur letztendlich zur Einrichtung
des Nationalparks gefihrt.

Damit wurde der Naturschutz als regionaler Akteur rechtlich und institutionell gestarkt, was
fur die anderen Akteure, v.a. die Nutzer mariner Ressourcen innerhalb des Nationalpark-
gebietes, Einschrankungen bedeutet. Umgekehrt gilt gleiches fur die Nationalpark-
verwaltung, welche die wirtschaftlichen Interessen und damit den Arbeitsplatzfaktor ebenso
wie das kulturelle Selbstverstandnis der Region beriicksichtigen muss.
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Abb. 58: Gemeinsame Themen und entwicklungsbestimmende Schwerpunkte an der
Westkuste (veréandert nach KANNEN/GEE 1998b: 10)

Im Rahmen der Diskussion um den Synthesebericht zeigte sich fir aufl’enstehende
Beobachter eine grof3e Diskrepanz zwischen den eigentlichen Streitpunkten (Tab. 28) und
der Lautstarke des Widerstandes, der sich noch heute (Mai 2000) in polemischen Schildern
auf einigen Landwirtschaftsflachen ausdrickt und zu einem ebenso zeit- wie energieauf-
wendigen Diskussionsverfahren in den Nationalparkkuratorien fuhrte. Dies wird von vielen
der an dieser Diskussion Beteiligten ebenso gesehen (s.a. KANNEN/SCHNEIDER 1999).

Einige der Themen in Tabelle 28 hingen nicht direkt mit der Novellierung des Nationalpark-
gesetzes zusammen. So war die Frage der Vorlandbeweidung z.B. bereits 1995, also vor
Veroffentlichung des Syntheseberichtes, im Rahmen des Vorlandmanagementplanes
zwischen Nationalparkamt, Kustenschutzbehérden und den Deich- und Sielverbdnden
geregelt worden. Auf der Grundlage, dass kein Schéfereibetrieb wegen der Sperrung grofer
Vorlandflachen geschlossen werden muss, konnte das Nationalparkamt mit der Mehrzahl
der betroffenen Schafer einen Ausgleich fir verlorengehende Weideflachen vereinbaren.
Auch kann fur KuistenschutzmalBnahmen weiterhin Klei aus dem Vorland entnommen
werden, sofern geeignetes Material auf der Landseite nicht zur Verfligung steht.
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Tab. 28: Konfliktpunkte in der Diskussion um den Nationalpark in Schleswig-
Holstein

Nutzungseinschrankungen fir Fischerei und Muschelfischerei (Referenzgebiete, Null-
Nutzungszonen),

Ausweisung eines Walschutzgebietes vor Sylt und Amrum,
Integration bestimmter angrenzender Naturschutzgebiete in den Nationalpark,

Zustandigkeit des Kistenschutzes fir einen 150 m breiten Vorlandstreifen entlang
der Deiche,

Sedimententnahme im Vorland fiir den Kistenschutz,
Beweidung oder natirliche Entwicklung der Salzwiesen,

befiirchtete Einschrankungen fiir Touristen.

Fur den Tourismus sind von einem, ebenfalls bereits vor Prasentation des Syntheseberichts
ausgearbeiteten, Besucherlenkungskonzept eher Vor- als Nachteile zu erwarten. Das
Walschutzgebiet fiihrt zu keinerlei Einschrankungen, da das betroffene Gebiet derzeit
nutzungsfrei ist und es sich somit um eine reine VorsorgemafRnahme handelt. Die Frage,
welche Behorde fur Naturschutzgebiete zustandig ist, kann im Wesentlichen als eine reine
Machtfrage angesehen werden.

Die einzige tatsachliche Nutzungseinschrankung durch die Gesetzesnovelle ergibt sich aus
den geforderten Referenzgebieten, die praktisch nutzungsfreie Zonen darstellen. Ins-
besondere die Krabbenfischerei ist hiervon betroffen. In dem letztendlich verabschiedeten
Gesetz ist von den zwei urspringlich vorgesehenen Flachen nur eine mit verandertem
Zuschnitt beibehalten worden. Ob dies nun eine sinnvolle Maf3nahme ist, soll an dieser
Stelle nicht weiter diskutiert werden (siehe zu dieser Diskussion SDN 1998).

Die Tatsache, dass drei der Konfliktpunkte (150 m Streifen, Sedimententnahme,
Vorlandbeweidung) in Tabelle 28 mit dem Kistenschutz zusammenh&ngen und, abgesehen
von der Zustandigkeit im Vorlandbereich, weniger ein Streitpunkt zwischen den betroffenen
Behorden als v.a. ein Problem aus Sicht der ortlichen Bevolkerung waren (und sind),
demonstriert die hohe psychologische Bedeutung des Kistenschutzes in der Region (s.a
BOE 1998 und Kap. 9.1). Dies wird durch die Interviews von KANNEN und ULICH sowie die
begleitende Presseanalyse bestatigt (vgl. a. ULICH 1998).

Wenn die Konfliktpunkte selbst, so sehr sie im Einzelnen zu diskutieren sein mdgen, den
langwierigen und mit sehr vielen Emotionen beladenen Weg zu einer Kompromisslosung
nicht erklaren konnen, stellt sich die Frage nach dem eigentlichen Hintergrund.

Im Verlauf der Diskussionen verdeutlichte sich, dass viele im Zusammenhang mit dem
Synthesebericht diskutierten Konflikte andere Ursachen haben (SCHERER 1999, KANNEN/
GEE/ULICH/SCHNEIDER 2000, s.a. Tab. 29). Diese dnd oft psychologischer Art. So wird der
Nationalpark bei vielen lokalen Nutzergruppen auch nach mehr als einem Jahrzehnt als
fremdbestimmt empfunden.
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Hinzu kommt die Mentalitat (s.a. Kap. 9.1) der ortlichen Bevélkerung, die durch grund-
satzliches Misstrauen gegeniber Veranderungen und besonders Eingriffen von aul3en
gekennzeichnet ist. Diese Haltung wird verstarkt durch die subjektive Wahrnehmung eines
Teils der Bevdlkerung, dass wiederholt Ergebnisse von Beteiligungsverfahren von der
Landesregierung bei  Entscheidungen nicht ausreichend berlcksichtigt  wurden
(KANNEN/SCHNEIDER 1999).

Eine wichtige Rolle spielen aber auch unterschiedliche Werte bzw. Umweltwahrnehmungen.
So ergibt sich aus der Geschichte und der anthropogen bestimmten Landschaftsentwicklung
in den Marschen (s. Kap. 9.1) fir viele Menschen vor Ort das Bild einer Kulturlandschatft, in
der seit Jahrhunderten Land dem Meer abgerungen und anschlieRend durch den Menschen
genutzt wurde. Aus Sicht von Naturschitzern wird die Landschaft dagegen durch 6kologisch
wertvolle, schutzenswerte Lebensraume gepragt (KANNEN/ GEE/ULICH/SCHNEIDER 2000).

Ein weiteres Problem sind Existenzangste traditioneller Nutzer wie Fischer und Landwirte.
Diese finden aufgrund echter wie vermeintlicher Einschrankungen im Naturschutz einen
Gegner vor Ort. Die tatsachlichen Ursachen beruhen jedoch meist auf Rahmenbedingungen,
die auf anderen politschen Ebenen wie dem Bund oder (v.a. fir Fischerei und Land-
wirtschaft) der Européischen Union festgelegt werden (SCHERER 1999, KANNEN/GEEULICH/
SCHNEIDER 2000).

Tab. 29: Verdeckte Konflikte in der Nationalparkdebatte

mangelnde Akzeptanz des Nationalparks wie auch der Grundziele von Nationalparken
(ungestorte Natur) bei der lokalen Bevdlkerung,

die lokale Bevoélkerung fiihlt sich mit ihren (Nutzungs- und Sicherheits-)Bedurfnissen von
Naturschiitzern nicht akzeptiert,

Misstrauen gegenuber Einflussnahme von auf3en (bspw. Landesregierung),

unterschiedliche Werte und Wahrnehmungen (Kulturlandschaft/Naturlandschaft)
zwischen Naturschitzern und lokaler Bevélkerung,

Gemeinden wollen die Kontrolle Uiber ihre Ressourcen behalten,

Existenzangste und wirtschaftlicher Druck auf traditionelle Nutzungen wie Fischerei und
Landwirtschatft.

Uber das Problem der verdeckten Konflikte hinaus kénnen zwei weitere Lehren aus der
schleswig-holsteinischen Nationalparkdiskussion gezogen werden. Zum einen macht die
Tatsache, dass es der Naturschutz in einer Zeit wirtschaftlicher Unsicherheit schwer hat, fur
seine Anliegen Unterstitzung zu finden, das Thema geeignet fir politische Auseinander-
setzungen (SCHERER 1999). Zum anderen war die Art der Prasentation des Synthese-
berichtes ein wesentlicher Streitpunkt, der teilweise auch in den Interviews von KANNEN und
ULIcH sowie v.a. auf dem Workshop zur Akzeptanz staatlicher Planung am FTZ
(KANNEN/SCHNEIDER 1999) bestétigt wurde.

Der Synthesebericht, nach Aussagen des Nationalparkamtes urspringlich als Diskussions-
grundlage gedacht, wird mit einem Umfang von ca. 800 Seiten der Zielgruppe der direkt
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Betroffenen wie auch der ehrenamtlich tatigen Kommunalpolitiker nicht gerecht. Dies fihrte
dazu, dass insbesondere am Anfang der Diskussion viele der Betroffenen nur die
Kurzfassung mit den Veranderungsvorschlagen, jedoch ohne die wissenschaftlichen
Hintergriinde, als Informationsbasis nutzten. Dies fiihrte bei vielen Menschen in der Region
zu einer prophylaktischen Ablehnung nicht nur einzelner Vorschlage, sondern des
Gesamtkonzeptes.

Dies wurde durch weitere umfangreiche Fachplanungen aus dem Umweltministerium (Land-
schaftsprogramm, Diskussion um Meldung von Gebieten nach der FFH-Richtlinie an die EU)
noch verstarkt. Bei den Entscheidungstragern in den Kommunen entstand der Eindruck
"6kologisch Uberplant” zu werden (vgl. auch ULICH 1998).

Weitere Probleme fiir die Akzeptanz des Syntheseberichtes an sich ergaben sich aus der
Sprache, die vielfach als zu wissenschaftlich geriigt wurde, sowie aus der Autorenschaft
(SCHERER 1999). Hauptverfasser des Berichtes waren an der Okosystemforschung beteiligte
Mitarbeiter des Nationalparkamtes. Aus diesem Grunde wurden nicht nur die Management-
vorschlage, sondern auch der wissenschaftliche Teil des Berichtes von den betroffenen
Nutzergruppen als einseitig und nicht als neutral eingestuft. Somit fehlte dem Bericht die
Legitimation, als neutrale Informationsbasis zu dienen.

Die Betrachtungen in diesem Kapitel zeigen, dass die Scharfe und Emotionalitat der Debatte
um das neue Nationalparkgesetz weniger mit den eigentlichen Inhalten als vielmehr mit dem
Synthesebericht als Informationsgrundlage und der Art des Verfahrens, namlich die
Entwicklung fachplanerischer Vorschlage, die dann zur Diskussion gestellt wurden,
zusammenhangen.

Angesichts der aus der Grindungszeit des Nationalparks bekannten Sensibilitdt des
Themas wie auch der sozio-6konomischen Rahmenbedingungen ware mdoglicherweise ein
dialogorientiertes Vorgehen bei der Entwicklung der Managementvorschlage, wie es in
Kapitel 6 hergeleitet und in den Beispielen in Kapitel 7 illustriert wurde, besser geeignet
gewesen. Dies gilt nicht zuletzt mit Blick auf die langfristige Entwicklung, denn das vorerst
auf Seiten der Nationalparkbefiirworter wie —gegner zerstorte Vertrauen muss nun erst
wieder aufgebaut werden. Eine Kkonstruktive Zukunftsdiskussion auf Basis der oben
angefuhrten gemeinsamen Leitthemen mit dem Ziel, gemeinsame Handlungsmaoglichkeiten
zu finden, kdnnte hierfur als Ausgangspunkt dienen.

9.4 ANFORDERUNGEN AN EIN ZUKUNFTSORIENTIERTES RAUMMANAGEMENT

Die in Kapitel 9.1 bis 9.3 skizzierte Situation an der Westkliste Schleswig-Holsteins erfordert
eine langfristige Konzeption, die sowohl fir den Umgang mit auftretenden Konflikten als
auch Veranderungen im allgemeinen geeignet ist, gleichzeitig aber auch der Nutzung der
vorhandenen wirtschaftlichen Potentiale gerecht wird. Die Entwicklung integrierter Konzepte
fur das Management der Kuistenzone mit eindeutig definiertem Aufgabensystem,
beteiligungsorientiertem Entscheidungssystem und nicht zuletzt einem umfassenden
Informationssystem, wie in Kapitel 6 dieser Studie entwickelt, stellt nach Ansicht des Autors
ein hierfur geeignetes Werkzeug dar.
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Mit Blick auf ein zukunftsorientiertes Kistenmanagement ergeben sich aus den
Betrachtungen in Kapitel 9.1 bis 9.3 folgende Schlussfolgerungen:

1. Die Landschafts- und Siedlungsgeschichte pragt die Wahrnehmung von Landschaft und
Umwelt sowie die Wertvorstellungen der lokalen Bevélkerung. Wie das Beispiel
Synthesebericht zeigt, sind diese unterschiedlichen Wahrnehmungen und Wertsysteme
fur die Akzeptanz raumbezogener Planung an der Westkiiste und damit auch eine
erfolgreiche Umsetzung politisch-administrativer Ma3nahmen von zentraler Bedeutung.

Die Wahrnehmung der lokalen Bevolkerung widerspricht in ihrer Konsequenz
fundamental den Zielen und der Raumwahrnehmung des Naturschutzes. Wie ver-
schiedene Beispiele, z.B. Regelungen mit der Sportschifffahrt, der Muschelfischerei und
die Tatsache, dass im Nationalparkkuratorium Dithmarschen letztendlich eine
gemeinsame, von Naturschutz- wie Nutzerverbanden mitgetragene, Stellungnahme zum
Synthesebericht erarbeitet werden konnte, zeigen, konnen jedoch trotz dieser
unterschiedlichen Raumwahrnehmungen Kompromisse erreicht werden.

2. Aufgrund der Siedlungsgeschichte hat das Thema Kistenschutz in den Augen der
ortlichen Bevolkerung eine extrem hohe Prioritat. Alle Planungs- und Management-
mafRnahmen, besonders jene aus dem Naturschutzbereich, erfordern daher einen
sensiblen Umgang mit der Kistenschutzproblematik, um Missverstandnisse und
Fundamentalopposition zu vermeiden.

3. Die Westkiiste Schleswig-Holsteins stellt einen Kistenraum mit einer Vielzahl an Raum-
nutzungen und entsprechenden Interessengruppen dar, auch wenn urban-industrielle
Bereiche fehlen. Da die Vielfalt der Nutzungen ein potentiell hohes Konfliktpotential birgt,
sollten unbedingt Mechanismen fur den Umgang mit Konflikten entwickelt werden.
Insbesondere die Erfahrungen aus der Diskussion um die Nationalparkerweiterung
haben diesen Bedarf deutlich aufgezeigt. Regeln und Mechanismen fir den Umgang mit
Konflikten kdnnen dagegen verhindern, dass aufgrund von Konflikten zu bestimmten
Streitpunkten  die  konstruktive =~ Zusammenarbeit bei anderen  Themenfeldern
beeintrachtigt wird.

4. Die Westkuste ist als ein landlich-peripherer Raum abseits der grof3en européischen
Verkehrslinien zu charakterisieren, der in einer globalisierten Wirtschaftsstruktur mit
Strukturproblemen zu k&mpfen hat.

Da durch Strukturwandel verlorene Arbeitsplatze nur begrenzt durch neue Wirtschafts-
zweige ersetzt werden konnen, ist die Nutzung des endogenen Potentials der Region
von grof3er sozio-6konomischer Bedeutung. Hierzu gehodren sowohl die wirtschaftliche
Nutzung mariner Ressourcen wie auch — mit Blick auf den Tourismus — ein Nationalpark,
der den internationalen Kriterien zumindest einigermaf3en gerecht wird. Ein wirksamer
Schutz des Okosystems, zu dem der Nationalpark einen wesentlichen Beitrag leistet,
erhalt zudem marine Ressourcen flr die Nutzung durch zukinftige Generationen.
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5. Wie in der Vergangenheit ist auch in Zukunft mit dem Auftreten neuer Raumnutzungen
und damit sowohl neuer Raumanspriche und Interessengruppen sowie letztendlich
Veranderungen im Akteurssystem zu rechnen. Dies kann Risiken, aber auch Chancen
fur die Region beinhalten.

Um jedoch Risiken zu begrenzen und Chancen zu nutzen wird ein flexibles und auf den
Umgang mit Veradnderungen abgestimmtes Planungs- und Entscheidungssystem
bendtigt.

6. In dieser Arbeit nur am Rande angesprochen, aber von Bedeutung fir ein zukunfts-
orientiertes Management des Kistenraumes, sind Veradnderungen der Rahmen-
bedingungen, unter denen Leben und Wirtschaften derzeit stattfinden. Dies kdnnen
sowohl natirliche (z.B. Klimaanderung und Meeresspiegelanstieg) und wirtschaftliche
(z.B. Globalisierung) wie auch politische (z.B. zunehmende européaische Integration) und
gesellschaftliche (z.B. veranderte Lebensstile) Veranderungen sein.

7. Ein weiterer Aspekt, der im Rahmen dieser Studie nur am Rande gestreift werden
konnte, sind die auf regionaler Ebene nicht beeinflussbaren Einwirkungen aus benach-
barten Raumen, z.B. der Eintrag von Stoffen aus der Elbe in das Wattenmeer oder die
Gefahrdung der wirtschaftlichen Grundlagen durch Schiffsunfalle.

Die Havarie der Pallas hat diese Gefahr deutlich vor Augen gefuhrt. Mit einer
zunehmenden und politisch geforderten Tendenz zu Kurzstreckentransporten mit
Schiffen ist diese Gefahr durch die Lage der schleswig-holsteinischen Westkiiste an
einer der wichtigsten europdischen Seeverkehrswege, der Zufahrt zum Hamburger
Hafen, sehr real und erfordert vorbeugende Maflnahmen auf internationaler, nationaler
und regionaler Ebene.

Es stellt sich also die Frage, wie mit derartigen Anforderungen umgegangen werden kann.
Zum einen stellt die Landschaft als Natur- wie Kulturraum ein (6konomisch nutzbares)
Standortpotential dar. Dieses Potential ist bereits erkannt worden, und viele Vorschlage der
Zukunftswerkstatten Umwelt und Tourismus in Nordfriesland wie auch der Tourismus-
initiative Dithmarschen propagieren eine Nutzung in Form eines sanften Tourismus. Die
strategische Integration der Landschaft kann zudem ein Weg sein, die Akzeptanz und das
Engagement der lokalen Bevolkerung fir eine gestaltende und pro-aktive Zukunftsplanung
zu erhéhen.

Um Konflikte zu vermeiden, aber auch um die vorhandenen Potentiale optimal zu nutzen, ist
zum anderen ein sektoribergreifendes und koordiniertes Raummanagement nétig. Hierzu
muss wiederum eine enge Vernetzung aller lokalen Akteure untereinander sowie mit den
Landesbehérden stattfinden.

Angesichts der langwierigen und teilweise emotional gefilhrten Debatte um den
Synthesebericht muissen dafir jedoch Gemeinsamkeiten gefunden werden, die eine
konstruktive Diskussion ermdoglichen. Ausgangspunkt kdnnten z.B. die in Abbildung 58
dargelegten Gemeinsamkeiten sein, die auch als Grundlage fur die Entwicklung eines
gemeinsamen raumliches Leithildes bzw. einer gemeinsamen Zukunftsvision dienen
konnten.
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Eine derartige Diskussion sollte die Erfahrungen mit Vernetzung aus GrofRbritannien (Kap.
7.1ff) aufgreifen und sich auf die offene Diskussion von Themen- und Problemfeldern ohne
Vorgaben und zumindest anfangs ohne Entscheidungsdruck konzentrieren. Handlungs-
mafRnahmen sollten gemeinsam entwickelt und umgesetzt werden.

Uber eine engere Vernetzung der betroffenen Bevolkerungsteile, Nutzergruppen und
Behorden kdnnen durch Erhéhung des Informationsflusses und verbesserte Kommunikation
zwei wichtige Komponenten eines Integrierten Kistenzonenmanagements umgesetzt
werden. Durch den damit verbundenen sektoriibergreifenden Dialog wird die Bildung eines
vertrauensvollen Klimas geférdert und es kdnnen Missverstandnisse vermieden werden. Mit
diesem Ansatz lasst sich aber nicht nur das Konfliktpotential verringern, sondern es werden
auch die Mitwirkungsmoglichkeiten und die Einflussnahme aller Beteiligten erhdht, wodurch
die Akzeptanz gemeinsam beschlossener Aktivitaten ansteigt.

Abbildung 59 illustriert die Ubertragung des allgemeinen Netzwerkmodells aus Abbildung 28
(Kap. 6.3.4) auf die Situation an der schleswig-holsteinischen Westkuste.
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Abb. 59: Modell eines regionalen Netzwerks, tUbertragen auf die Westkiste
Schleswig-Holsteins (verandert nach KANNEN/GEE 1999¢)
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Neben der grundsatzlichen Férderung von Kommunikation der regionalen Akteure auf3erhalb
formaler Beteiligungsverfahren ist die Entwicklung eines gemeinsamen regionalen Leitbildes
(bzw. regionaler Visionen) eine zentrale Aufgabe eines derartigen Akteursnetzwerkes.
Dieses Leitbild dient einerseits als gemeinsame Bewertungsbasis, andererseits allen
Beteiligten als Handlungsrahmen bei ihren institutionellen Aufgaben. Darauf aufbauend kann
zudem ein Zielsystem als Grundlage fiir konkrete HandlungsmaBnahmen und die
Identifizierung von win-win — Potentialen entwickelt werden. Ein derartiges Vorgehen dient
bei nahezu allen partizipativen Planungsformen als Anfang, z.B. im Fallbeispiel Colne
Estuary (Kap. 7.1.2) oder Atlantic Coastal Action Program (Kap. 7.2).

Trotz Vorbehalten beziiglich des zeitlichen Aufwandes besteht grundsatzlich in der Region
Interesse an derartigen Ansatzen (KANNEN/SCHNEDER 1999). Dies zeigen auch die
durchweg positiven Beurteilungen ahnlicher Aktivitaten, v.a. der Zukunftswerkstatten Umwelt
und Tourismus in Nordfriesland, die gerade auch unter dem Aspekt der Vertrauenshildung
positiv gesehen werden (KANNEN/SCHNEIDER 1999, ROSNER 1999).

Interviews ausgewahlter regionaler Akteure (s.a. Tab. 15 in Kap. 6.1 sowie ULICH 1998)
ergaben, dass ein informeller Informationsaustausch zwar von allen 17 Befragten als sehr
wichtig eingestuft wurde, ebenso aber das Kommunikationsnetz in der Region von den
meisten Befragten als nicht ausreichend bewertet wurde. Zugleich sprach sich die Mehrheit
der Befragten sowohl fur mehr Partizipation in der regionalen Planung wie auch fir eine
starker integrative Planung aus. Auch wenn diese Aussagen aufgrund der geringen Anzahl
der Befragten nicht als représentativ eingestuft werden kénnen, so bilden die Antworten
doch aufgrund der gezielten Auswahl der Interviewpartner ein ernst zu nehmendes
Meinungsbild.

Ein Netzwerk nach dem Vorbild englischer Kistenforen mit einer unabhangigen
Koordinationsstelle und einer langfristigen Perspektive konnte dem in den Interviews
ausgedriickten Defizit entgegenwirken und zu einem informellen partizipativen Ent-
scheidungssystem fihren.

Um den in der Nationalparkdebatte deutlich gewordenen Wahrnehmungs- und Werteunter-
schieden konstruktiv zu begegnen, ist jedoch noch ein weiteres Element des IKZM-
Ansatzes, das Informationssystem von groRBer Bedeutung. Uber den Austausch von
Informationen hinaus konnten eine gemeinsame Informationsbasis, z.B. in Form eines
regionalen Daten- und Informationszentrums, sowie ein qualitatives Systemmodell den in
das Netzwerk involvierten wie auch anderen Entscheidungstrdgern helfen, ihre
Entscheidungen in Systemzusammenhange einzuordnen und Wechselwirkungen zu
erkennen. Visuell arbeitende Decision-Support-Systeme konnten eine Mdoglichkeit sein,
Konsenslésungen in Streitfragen zu finden.
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Durch zunehmende menschliche Nutzung, nicht nur im terrestrischen Teil der Kistenzone
sondern auch in den marinen Bereichen, nehmen die Raumkonkurrenz zwischen den
verschiedenen Nutzungsanspriichen und der Gegensatz zwischen wirtschaftlicher Raum-
und Ressourcennutzung sowie dem Schutz von Kiistentkosystemen immer mehr zu.

Obwohl bisher nur vereinzelt in nationalen Planungssystemen verankert, wird ein Integriertes
Kistenzonenmanagement (IKZM) vielerorts als Mittel zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung von Kiistengebieten gesehen. Die vorliegende Studie untersucht die Grund-
lagen des IKZM-Ansatzes und analysiert seine charakteristischen Elemente sowie
Mdglichkeiten, diese Elemente in die Praxis umzusetzen.

Das Leitbild hinter IKZM ist das Erreichen nachhaltiger Entwicklung unter Berlcksichtigung
sowohl des Okosystemschutzes wie auch der dauerhaften Nutzung der natiirlichen
Ressourcen. Die Mittel, mit dem dieses Ziel langfristig erreicht werden soll, sind die
Integration der verschiedenen Interessen, das Uberwinden sektoraler und fachdisziplinarer
Denkschemata und somit eine holistische und systemgerechte Betrachtung der Probleme
und Konflikte in Kiistengebieten.

Um Integration langfristig zu erreichen, sind daher Kommunikation, Kooperation und Parti-
zipation zentrale Schlisselelemente. Insbesondere Partizipation stellt zudem die
Berticksichtigung unterschiedlicher Sicht- und Denkweisen sicher und beriicksichtigt den
psychologischen Aspekt menschlichen Handelns.

Ein weiterer Schllsselfaktor fur IKZM ist das Verstdndnis der Wechselwirkungen in der
Kistenzone und zwar sowohl innerhalb des anthropogenen und des natiirlichen Teilsystems
wie auch der Schnittstellen zwischen diesen Teilsystemen. Grundlage fiir dieses Verstandnis
und damit auch seiner Berlcksichtigung in menschlichen Entscheidungen sind zuerst
Informationen Uber die Systemzusammenhange, letztlich aber v.a. die Transformation dieser
Informationen in Wissen. Zugleich kann Integration nur erreicht werden, wenn alle Gruppen,
die Interessen im Kuistenraum vertreten, Zugang zu diesem Wissen haben und sich der
Systemzusammenhange bewusst sind.

Damit unterscheidet sich IKZM bereits im Denkansatz erheblich von der sektoralen Struktur
derzeitiger Planungssysteme, die letztendlich darauf angelegt sind, Teilsysteme aus einer
begrenzten fachdisziplindren Problemwahrnehmung heraus zu behandeln und damit auch
meist nur Teilprobleme zu Iésen.

Um das Ziel der nachhaltigen Entwicklung zu erreichen, muss ein Konzept fur die
Umsetzung von IKZM daher ermdglichen, komplexe Probleme zu identifizieren und zu lésen,
Potentiale von Kustenraumen zu erkennen und zu nutzen sowie Konflikte zwischen
unterschiedlichen Interessen zu minimieren.

Die Schlusselkomponenten Information und Zusammenarbeit sowie Ausbildung und Training
als wissensvermittelnde Komponente werden in dieser Studie ausfihrlich analysiert. Auf
dieser Basis wird ein allgemeines Grundmodell fiir den Aufbau von IKZM-Konzepten
entwickelt. Das Zusammenspiel n drei Teilsystemen ist nach diesem Modell entscheidend
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fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZM. Zum einen ein regionalspezifisches
Aufgabensystem, basierend auf den jeweiligen raumspezifischen Themen, den daraus
entstehenden Problemen und Konflikten sowie den nutzbaren Potentialen fir ein
zukunftsorientiertes raumliches Management. Dieses Aufgabensystem definiert letztendlich
auch die Interessengruppen und Institutionen, die innerhalb der zweiten Komponente, dem
Entscheidungssystem, zu bertcksichtigen sind.

Darliber hinaus ist das Entscheidungssystem durch seine Organisationsform und den
Bewertungs- und Entscheidungsprozess gepragt. Eine holistische und integrative Form der
Organisation stellt ein Netzwerk der das Aufgabensystem umfassenden Akteure dar. Des
wird an Beispielen aus GrofRbritannien illustriert. Fir den Entscheidungsprozess sind
regional- und kulturspezifische Formen zu entwickeln, die im Sinne eines partizipatorischen
Planungs- und Entscheidungsansatzes sicherstellen sollten, dass die getroffenen
Entscheidungen auch Akzeptanz in der Kistenbevolkerung finden. Ein wichtiger
Erfolgsfaktor hierfir ist zielgruppengerechte Kommunikation von Informationen und Wissen.

Um systemgerechte Entscheidungen treffen zu konnen, ist angesichts der komplexen
Systemzusammenhange die Unterstitzung des Entscheidungsprozesses durch ein
Informationssystem notwendig. Dieses sollte nicht nur Daten, Modelle und Informationen zur
Verfiigung stellen, sondern diese auch in einer Form prasentieren, die den Entscheidungs-
tragern ermdoglicht, die Auswirkungen ihrer Entscheidungen auf das Kistensystem und seine
Teilsysteme zu bewerten. Einige computergestitzte Instrumente, die diese Form der Ent-
scheidungsunterstitzung ermdglichen, werden in dieser Studie mit ihren Mdoglichkeiten
beschrieben.

Wie in Zusammenhang mit dem deutschen Raum- und Regionalplanungssystem gezeigt
wird, existieren auch in Deutschland bereits Erfahrungen mit neuen Planungsansatzen, auf
die fiur die Entwicklung regionalspezifischer Kiustenmanagementkomponenten zurlck-
gegriffen werden kann.

Die Erfahrungen, die bei der Erstellung von Kustenmanagementplanen in GroRbritannien
und Kanada gemacht werden, zeigen aber einige elementare Erfolgsfaktoren fiir die
Forderung von Zusammenarbeit auf. Dies sind insbesondere die Anwendung des
Vernetzungsansatzes sowie die Betonung von Konsensthemen und Rickstellung von
Dissenzthemen, um die Bereitschaft aller Beteiligten zu erreichen.

Das Ziel dahinter ist, das Vertrauen zwischen den jeweiligen Personen oder Institutionen zu
erhdhen, indem anstelle von Streitthemen gemeinsame Interessen oder Ziele in den
Vordergrund gestellt werden. Als Erfolgsfaktor hat sich dariiber hinaus v.a. die Forderung
offener Diskussionen erwiesen, in denen nicht Problemldsungsvorschléage einer Institution
diskutiert werden, sondern die dem Problem zu Grunde liegenden Themen und
Zusammenhange. Die Entwicklung von LOsungsansatzen erfolgt dann gemeinsam. Damit
wird erreicht, dass sich die Beteiligten mit den von ihnen selbst entwickelten
Losungsansatzen identifizieren und an deren Umsetzung auch eher interessiert sind als an
Vorschlagen einer fremden Institution, die vielleicht sogar als Gegner und nicht als Partner
begriffen wird.
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Dieser Ansatz ist aus deutscher Sicht besonders vor dem Hintergrund der immer wieder
auftretenden Konflikte zwischen Naturschutz und wirtschaftichen Raumnutzungen
interessant. Wie am Beispiel der Diskussion um die Novellierung des Nationalparkgesetzes
in  Schleswig-Holstein gezeigt wird, ist gerade dieses Konfliktfeld oft von
Hintergrundkonflikten und unterschiedlichen Wahrnehmungsperspektiven dominiert.

Somit enthalt der Ansatz des IKZM Elemente, die wesentlich zur Lésung von Problemen und
Reduzierung von Konflikten beitragen kénnen. Die groRe Bedeutung der kommunikativen
Komponente sowie der holistische Ansatz bhieten zudem den Rahmen, auch Zukunfts-
potentiale einer Klstenregion zu erkennen.



LITERATURVERZEICHNIS 241

Literaturverzeichnis



LITERATURVERZEICHNIS 242

LITERATURVERZEICHNIS

AG NATIONALPARK NIEDERSACHSISCHES WATTENMEER 2000: AG Nationalpark Niederséchsisches
Wattenmeer zur Offshore-Windenergie In: Wattenmeer International, H. 1/2000,
Husum.

ALC 1999: Coastal Information. Mechanisms and Delivery in Devon and Cornwall. Draft Project
Report. Atlantic Living Coastlines, Plymouth.

ALcALA, A.C. 1998: Community-based coastal resource management in the Philippines: a case study.
In: Ocean and Coastal Management, Band 38, S. 179-186.

AvanNn, E. 1999: Evolutionare Spieltheorie. Grundlagen und neue Ansétze. Heidelberg.

ANDRIESEN, A. 1999: Ein Blick Uber die Grenzen: Schutz des Wattenmeers in den Niederlanden. In:
ANU (Hrsg.): Naturschutz fur und mit Menschen — Dokumentation de
Naturschutztage Schleswig-Holstein vom 24./25. Oktober 1997 in Rendsburg.
Akademie aktuell Tagungsband 8, Neumunster, S. 159-171.

ANU 1997: Materialien zum Workshop "Uberwindung von Akzeptanzhindernissen bei raumbezogenen
NaturschutzmalRnahmen vom 4.-6. November 1996 am BfN — INA, Insel Vilm.

ARL (Hrsg.) 1995: Zukunftsaufgabe Regionalplanung — Anforderungen — Analyse — Empfehlungen.
Forschungs- und Sitzungsberichte Band 200. Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung, Hannover.

AUGUSTINY, W. 1948: Die grofRe Flut. Gutersloh.

BANTELMANN, A. 1966: Die Landschaftsentwicklung an der schleswig-holsteinischen Westkiste,
dargestellt am Beispiel Nordfrieslands. In: Die Klste 14, S.5-99.

BARBIAN, T./JEGLITZA, M. 1998: Das Beispiel "Burgerdialog Flughafen Berlin-Brandenburg International”
In: ZilleRen, H.: Mediation — Kooperatives Konfliktmanagement in der Umweltpolitik,
Opladen, S. 108-136.

BARTELME, N. 1995: Geoinformatik. Modelle, Strukturen, Funktionen, Berlin.

BayLiss, R.2000: The Atlantic Living Coastlines Demonstration Project. In: GEg,
K./KANNEN ,A./STERR,H. (Hrsg.): Integriertes Kiistenzonenmanagement: Welche
Chance fur Deutschland und Europa? Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten
deutschen Konferenz zum Integrierten Kiistenzonenmanagement, Kiel 26.-27.
August 1999. FTZ-Berichte Nr. 21, Bisum, S.75-84.

BELFIORE, S. (Hrsg.) 1999: Education and Training in Integrated Coastal Area Management: The
Mediterranean Prospect, Genua.

BENNETT, R.G. 1996: Challenges in Norwegian coastal zone planning. In: GeoJournal, Band 39, Nr. 2,
S. 153-165.

BENNEWITZ, D. 1999: Aktiv aus Angst vor Naturschutz. In: ANU (Hrsg.): Naturschutz fur und mit
Menschen — Dokumentation de Naturschutztage Schleswig-Holstein vom 24./25.
Oktober 1997 in Rendsburg. Akademie aktuell Tagungsband 8, Neumunster, S. 72-
76.

BEwERS, J.M./VANDERMEULEN, J.H. 1994: Integrated Coastal Zone Management: The implications for
Science. In: WELL, P.G./RickeTTs, P.J (Hrsg.): Coastal Zone Canada 1994,
~Cooperation in the Coastal Zone", Conference Proceedings, S.3-17. Dartmouth.



LITERATURVERZEICHNIS 243

BLANKE, R./vON NORDHEIM, H: 1999: Grundlagen und Zielbestimmungen des Naturschutzes fur Kisten
und Randmeere. In: BMU (1999): Ziele des Naturschutzes und einer nachhaltigen
Naturnutzung in Deutschland — Kiisten und Randmeere. Tagungsband zum
Fachgesprach am 7. Dezember 1998. Museumsschiff Cap San Diego, Hafen
Hamburg, S. 13-18. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Bonn.

BMBau 1996: Raumordnung in Deutschland. Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, Bonn.

BMU 1992: Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio
de Janeiro — Dokumente — Agenda 21, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, Bonn.

BMU 1997a: Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Entwicklung. Berichte der
Arbeitskreise anlasslich der Zwischenbilanzveranstaltung am 13. Juni 1997.
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bonn.

BMU 1997b: 5 Jahre nach Rio: Die Aktivitaten der gesellschaftlichen Gruppen fur eine nachhaltige
Entwicklung in Deutschland — Berichte aus dem Nationalen Komitee fiir nachhaltige
Entwicklung. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
Bonn.

BMU 1998: Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Entwurf eines umweltpolitischen
Schwerpunktprogramms. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Bonn.

Boie, H.-A. 1998: Kiistenschutz aus Sicht der Kiistenbewohner. In: MLR: Kiistenschutz in Schleswig-
Holstein: Leitbild und Ziele fiir ein integriertes Kiistenschutzmanagment. Ministerium
fur 1andliche Raume, Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus des Landes
Schleswig-Holstein. Kiel, S. 23-28.

BoweRr, B.T./TurRNER, R.K. 1998: Characterising and analysing benefits from integrated coastal
management (ICM). In Ocean and Coastal Management, Band 38, S. 41-66.

BowLER, M.T./FURLANETTO, R.A./SHAW, D.M. 1998: Community Management: Haisla Traditional
Territiory, A Pilot in Progress. In: CZC 98: Coastal Zone Canada '98 — Coastal
Communities in 21st Century. Victoria, BC, S. 290.

BOTTRELL, H.1999: SimCoast™ — Fuzzy Logic Expert System for Integrated Coastal Zone
Management. User Manual. Plymouth.

BRADY-SHIPMAN-MARTIN 1997: Coastal Zone Managment. A Draft Policy for Ireland. Main Report.
Dublin

BRECKLING, P. 1999: Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen in die Offentlichkeit. In: DGM-
Mitteilungen Nr. 4 1999, S. 8-12. Deutsche Gesellschaft fir Meereskunde.

BRIDGE, L: (Hrsg.) 1999: Info-Coast "99 Symposium Report : First European Conference on Knowledge

and Information for the Coastal Zone, Nordwijkerhoud 10.-13. Februar 1999,
Coastlink, Coastal & Marine Laboratory at Dover and EUCC-UK, Brampton.

BrockHAUS 1999: Brockhaus Multimedial 2000 Premium CD-ROM, Mannheim
BRUCKNER, H. 1999: Kiisten — sensible Okosysteme unter zunehmendem StreR. In: Petermanns
Geographische Mitteilungen, 143. Jahrgang, Pilotheft 2000, S. 6-23.

BRUIINZEEL, L.A./BREMMER, C.N. 1989: Highland-Lowland Interactions in the Ganges Brahmaputra
River Basin: A review of publishes literature. ICIMOD Occasional Paper No. 11,
Kathmandu.

BRUNCKHORST, H. 1998: Militar, Erd6l und 180.000 Enten. In: Umweltatlas Wattenmeer, Band1:
Nordfriesisches und Dithmarscher Wattenmeer. Stuttgart, 192-193.



LITERATURVERZEICHNIS 244

BucHHoLZ, H.1999: Session 3 Report — The Role of Scientific Institutions and NGOs. In: BELFIORE, S.
(Hrsg): Education and Training in Integrated Coastal Area Management: The
Mediterranean Prospect, S. 262-265.

BURBRIDGE, P. 2000a: Lessons from the EU Demonstration Programme: Sectoral and Territorial Co-
operation. In: Geg, K./KANNEN ,A./STERR,H. (Hrsg.): Integriertes
Klstenzonenmanagement: Welche Chance fur Deutschland und Europa?
Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten deutschen Konferenz zum Integrierten
Kistenzonenmanagement, Kiel 26.-27. August 1999. FTZ-Berichte Nr. 21, Blisum,
S.40-45.

BURBRIDGE, P. 2000b: EU-Demonstrationsprogramm zum Integrierten Kiistenzonenmanagement:
Welche Lehren fur die regionale Planung? Vortrag auf dem 2. Workshop zum
Integrierten Kiistenzonenmanagement: Perspektiven fur Konfliktlésungen bei
vielféltigen Anspruchen an die Ressourcennutzung der Kiste Schleswig-Holsteins.
29. September 1999. Kiel.

BURBRIDGE, P./HUMPHREY, S. 1999: On the integration of science and management in coastal
management. In: Journal of Coastal Conservation, Band 5, Nr. 2 1999, S. 97-102

BuriLL, A. 1999: The EU Demonstration Programme on Integrated management in the Coastal Zones.
In: BRIDGE, L: (Hrsg.) 1999: Info-Coast "99 Symposium Report : First European
Conference on Knowledge and Information for the Coastal Zone, Nordwijkerhoud
10.-13. Februar 1999, Coastlink, Coastal & Marine Laboratory at Dover and EUCC-
UK, Brampton, S. 20.

Bussy, J.R. 1999: Principles, Practices and Current Directions in Information Management: An
Overwiew. In: BRIDGE, L: (Hrsg.) 1999: Info-Coast "99 Symposium Report : First
European Conference on Knowledge and Information for the Coastal Zone,
Nordwijkerhoud 10.-13. Februar 1999, Coastlink, Coastal & Marine Laboratory at
Dover and EUCC-UK, Brampton, S. 7-10.

C3ED 1998: VALSE Projecz Brochure. Centre d'Economique et d'Ethique pour I'Environment et le
Developpement. Universite des Versailles-Saint Quentin en Yvelines. Guyancourt.

CapoBianco, M. 1999: On the integrated modelling of coastal changes. . In: Journal of Coastal
Conservation, Band 5, Nr. 2 1999, S. 113-124

CEI 1996: North America/United Kingdom Countryside Exchange: Report of the 1996 UK
Exchange. - Centre for Environmental Interpretation at the Manchester Metropolitan
University.

CHua, T.-E. 1992: The ASEAN/US Coastal Resources Management Project: Initiation, Implementation
and Management. In: CHUA, T.-E./Scura, L.F.: Integrative framework and methods
for coastal area management. ICLARM Conf. Proc. 37, S. 71-92.

CicIN-SAIN,B. 1993: Sustainable development and integrated coastal zone management. In: Ocean and
Coastal Manangement, Band 21, Nr. 1-3, S. 11-44

CicIN-SAIN, B./KNECHT, R. 1998: Integrated Coastal and Ocean Management. Concepts and Practices,
Washington.

CicIN-SaIN, B./KNECHT, R/Fisk, G. 1995: Growth in capacity for integrated coastal zone management
since UNCED: An internatinal perspective. In: Ocean and Coastal Management,
Band 29, Nr.1-3, S. 93-123.

CLARK, J.R. 1992: Integrated management of coastal zones. FAO Fisheries Technical Paper 327,
Vereinte
Nationen, Rom.

CLARK, J.R. 1998: Coastal zone management for the new century. In: Ocean and Coastal
Manangement, Band 37, Nr. 2, S. 191-216.



LITERATURVERZEICHNIS 245

CLAUSEN, L. 1999: Schwachstellenanalyse aus Anlass der Havarie der Pallas. Bericht an die
Ministerprasidentin des LandesSchleswig-Holstein.

CoastNET 1995: Stewardship of the Crozon Peninsula. Report of a training exercise held at Crozon. -
Coastal Heritage Forum at the Manchester Metropolitan University.

CoLcHESTER BorouGgH CounciL 1999: Colne Estuary Strategy. Proposals Report. Colchester.

CoLun, F. 1998: Integriertes Kiistenzonenmanagement; eine flexible Reaktion auf die
Herausforderungen der Zukunft. In: MLR: Klstenschutz in Schleswig-Holstein:
Leitbild und Ziele fir ein integriertes Klistenschutzmanagment. Ministerium fur
landliche Raume, Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus des Landes Schleswig-
Holstein. Kiel, S. 16-22.

CoLuN, F./ROSENTHAL, H./STERR, H. 1999: Die Kiistenzone. Goldener Rand des Meeres? In: Die
Zukunft des Weltmeeres. Meer und Museum Band 15, Schriftenreihe des Deutschen
Meeresmuseums, Stralsund.

CoRDES, F. 1999: GIS as a tool for local government coastal zone management. In: INFO-COAST '99:
Programme and Abstracts, 0.S.

CRANCE, C./DRAPER, D. 1996: Socially Cooperative Choices: An Approach to Achieving Resource
Sustainability in the Coastal Zone. In: Environmental Management, Band 20, Nr. 2,
S.175-184.

CRM 1997a: Entwurf eines Managementkonzeptes fur das nach HELCOM RECOMMENDATION
15/5 zur Ausweisung vorgesehene schleswig-holsteinische “Baltic Sea Protected
Area (BSPA) Geltinger Birk/Kalkgrund. Coastal Research and Management, Kiel.

CRM 1997b: Entwurf eines Managementkonzeptes fur das nach HELCOM RECOMMENDATION
15/5 zur Ausweisung vorgesehene schleswig-holsteinische “Baltic Sea Protected
Area (BSPA) Oehe/Schleimiinde. Coastal Research and Management, Kiel.

CWSS 1998: Erklarung von Stade. Trilateraler Wattenmeerplan. Ministererklarung der Achten
trilateralen Regierungskonferenz zum Schutz des Wattenmeeres. Common Wadden
Sea Secretariat. Wilhelmshaven.

CZC 98: Coastal Zone Canada '98 — Coastal Communities in 21st Century. Victoria, BC.

DART Forum 1997: Dart Estuary Environmental Management Plan. Review of existing conditions.
Dartmouth.

DART Forum 1997: Dart Estuary Environmental Management Plan.

Davos, C.A., SIDE, J.C., JONES, P.J1.S,, SiakAavA, K., LA Roca, F., GARCIA, E., BURONE, F. & KERKHOVE,
G. (1997): The Role of Value Conflict Assessment Techniques in the Formulation of
Implementable and Effective Coastal zone Management Policies. A Report to the
European Commission (DGXII). Vol. 1 - Main Report of the Study

DAy, A/EbwARDS, D./Taum, E./ATLEO, C./HALL, D. 1998: Community based coastal zone management:
A case study of the Nuu-Chah-Nulth/West Coast Vancouver Island Regional Aquatic
Management Board. In: CZC 98: Coastal Zone Canada '98 — Coastal Communities in
21st Century. Victoria, BC, S. 229-230.

DawEs, R.M. 1980: Social Dilemmas. In: Annu. Rev. Psychol., Band 31, S. 169-193.

DeB, A.K. 1998: "Of the community, by the community, and for the community": Saga of traditonal
coastal fishery management in Bangladesh. In: CZC 98: Coastal Zone Canada '98 —
Coastal Communities in 21st Century. Victoria, BC, S. 291-295.

DE SHIELD, C.G. 1998: Traditional and Local Knowledge: A key to Empowering Local Communities. In:
CZC 98: Coastal Zone Canada '98 — Coastal Communities in 21st Century. Victoria,
BC, S. 288-289.

DFO 1997a: Towards Canadas Ocean Strategy. Fisheries and Oceans Canada. Ottawa.



LITERATURVERZEICHNIS 246

DFO 1997b: An Approach to the Establishment and Management of Marine Protected Areas
under the Oceans Act. A Diskussion Paper. Fisheries and Oceans Canada. Ottawa.

DFO 1998a: Integrated Coastal Zone Management in Canada. Fisheries and Oceans Canada.
Ottawa.

DFO 1998b: Marine Protected Areas Program. Fisheries and Oceans Canada. Ottawa.

Dicken, P./LLovDp, P.E. 1999: Standort und Raum — Theoretische Perspektiven in der
Wirtschaftsgeographie. Stuttgart.

DiE MINISTERPRASIDENTIN DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN/LEG SCHLESWIG-HOLSTEIN/INVESTITIONSBANK
ScHLEswiG-HoLsTEIN (Hrsg.) 1999: Regionale Entwicklungsinitiativen in Schleswig-
Holstein. Kiel.

DixiT, AKJ/NALEBUFF, B.J. 1997: Spieltheorie fir Einsteiger. Stuttgart.

DonNNELLY, K. 1994: Community-based planning for the Coastal Zone. In: WELL, P.G./RICKETTS, P.J
(Hrsg.): Coastal Zone Canada 1994, ,Cooperation in the Coastal Zone“, Conference
Proceedings Vol. 2, S.508-513. Dartmouth.

Dooby, J.P./PAampPLIN, C.F./GILBERT, C./BRIDGE, L. 1998: European Demonstration Programme on
ICZM: Report of Thematic Study F, Information required for Integrated Coastal Zone
Management.

DRoONKERS, J./DE VRIES, |. 1999: Integrated coastal management: the challenge of transdisciplinarity. In:
Journal of Coastal Conservation, Band 5, Nr. 2 1999, S. 103-104

Eip, E.M./HuLsBERGEN, C.H. 1990: Sea level rise and coastal zone management. In: Proc. 2nd.
WorldClimate Conference, Genf, 29.0ktober — 7. November 1999, S. 301-309.

ELLswORTH, J.P./HILDEBRAND, L.P./GLOVER, E.A. 1997: Canada's Atlantik Coastal Action Program: A
community-based approach to collective governance. In: Ocean and Coastal
Management, Band 36, Nr. 1-3, S. 121-142.

ENGELEN, G.JULJEE, /WHITE, R: 1997: Vulnerability Assessment of Low-lying Coastal Areas and Small
Islands to Climate Change and Seal Level Rise — Phase 2: Case Study St. Lucia.
Report and SimLucia User Manual. Maastricht.

ENGELEN, G./WHITE, R./ULJEE, |./DRAZAN, P. 1995: Using cellular automata for integrated modelling of
socio-economic systems. In: Environmental Monitoring and Assessment, Band 34, S.
203-214.

EncLisH NATURE 1995: Managed Retreat: a practical guide. Peterborough.

ENnvIRONMENT CANADA 1998: ACAP — Atlantic Coastal Action Program: Keeping up with communities.
Ottawa.

Essex CounTy CouNciL 1997: Essex Coastal Strategy: www.essexcc. gov.uk/enviro/fs_coast.htm.

Essex CounTy CounciL 1998: Essex Replacement County Structure Plan. Draft Deposit Proposal,
Februar 1998. Chelmsford.

Essex EsTUARIES INITIATIVE 0.J: Prospectus. Colchester.
ESRI 1990: Understanding GIS. The ARC/INFO Method. Redmond.

EuropPAIscHE KomMissioN 1996: CZ-DEMO 96-3. Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen,
Brussel.

EuroprAiscHE Kommission 1997: Die Ressourcen der Klistengebiete — ein besseres Management,
Luxemburg.

EurorAiscHE Kommission 1999a: Eine europdische Strategie fur das integrierte
Mustenzonenmanagement (IKZM): Allgemeine Prinzipien und politische Optionen,
Luxemburg



LITERATURVERZEICHNIS 247

EuropPAIscHE KommissioN 1999b: SchluBRfolgerungen aus dem Demonstrationsprogramm der
Europaischen Kommission zum integrierten Kiistenzonenmanagement (IKZM,
Luxemburg

EuroOPAISCHE KoMMISSION 1999c: Européisches Raumentwicklungskonzept (EUREK). Luxemburg.

FeDRA, K./FEOLI, E. 1999: GIS Technology and Spatial Analysis in Coastal Zone Management. In:
BELFIORE, S. (Hrsg.) 1999: Education and Training in Integrated Coastal Area
Management: The Mediterranean Prospect, Genua, S. 195-219.

FEeny, D./BERKES, F./Mc CAy, B.J./AcHESON, J.M. 1990: The Tragedy of the Commons: Twents-Two
Years Later. In: Human Ecology Band 18, Nr. 1, S. 1-19.

FEIGE, M./MOLLER, A. 1994b: Projektbericht Sozioékonomie, Teil B2: Nationalparkbezogene
Wirtschaftszweige Band 1: Landwirtschaft und Fischerei.

FEIGE, M./MOLLER, A. 1994c: Projektbericht Sozioékonomie, Teil B2: Nationalparkbezogene
Wirtschaftszweige Band 2: Tourismus und Gesamtwirtschatft.

FroEsE, R./CaPuLI, E./PAuLY, D. 1999: The Fishbase Project Eight Years After: Progress, Impact and
Future Directions. For presentation at the Third ACP-EU Steering Committee
Meeting, 31 May to 03 June 1999, Draft of June 1999, ICLARM, Manila.

FrRomHOLD-EISEBITH, M. 1995: Das "kreative Milieu" als Motor regionalwirtschaftlicher Entwicklung. In:
Geographische Zeitschrift, S. 30-47.

FunTowics, S.O./MARTINEZ-ALIER, J./MUNDA, G./RaVETZ, J.R. 2000: Information Tools for environmental
policy under conditions of complexity. Environmental Issues Series Nr. 9. European
Environment Agency. Kopenhagen.

FUrsT, D: 1995: Planung In: ARL (Hrsg.) Handworterbuch der Raumordnung, S.708-711. Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung, Hannover.

Gaar, G.1999: De Vleet; a digital informations system for public use. In: INFO-COAST '99:
Programme and Abstracts, 0.S.

GEeE, K/KANNEN, A. 1998: Training in Integrated Coastal Zone Management: the European
Dimension. Trainer exchanges organised by CoastNET and the Forschungs-und
Technologiezentrum Westkiiste (FTZ). Bericht an das Leonardo-da-Vinci Programm.
Programmjahr 1997 (unveroff.)

GEE, K./KANNEN, A. 1999: Training in Integrated Coastal Zone Management: The Coastnet model. In:
BELFIORE, S. (Hrsg.): Education and Training in Integrated Area Management: The
Mediterranean Prospect, International Conference, Genua 25.-29. Mai 1998, S. 165-
166.

GEeE, K./KANNEN,A/STERR,H. (Hrsg.), 2000: Integriertes Kiistenzonenmanagement: Welche Chance fir
Deutschland und Europa? Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten deutschen
Konferenz zum Integrierten Kiistenzonenmanagement, Kiel 26.-27. August 1999.
FTZ-Berichte Nr. 21, Busum

GENOsKO, J. 1999: Netzwerke in der Regionalpolitik. Marburg.

GESAMP (1996): The Contribution of Science to Coastal Zone Management. - GESAMP Reports and
Studies
No. 61, Rom

GLAESER, B. 2000: Der humandkologische Ansatz in der Entwicklung eines nachhaltigen
Kiistenmanagements — Das Beispiel Schweden. In: Verhandlungsband des 52.
Deutschen Geographentages 1999, in Druck.

GoNzALEs, F. 1998: Re-Dreaming the road, discovering the sea. In: CZC 98: Coastal Zone Canada '98
— Coastal Communities in 21st Century. Victoria, BC, S. 278-279.



LITERATURVERZEICHNIS 248

GOODLAND, R. 1992: Die These: Die Welt sté3t an Grenzen. In: GoobLAND, R./DALY, H./EL SERAFI,
S./voN DRrostTE, B.: Nach dem Brundtlandbericht: Umweltvertragliche wirtschaftliche
Entwicklung. Bonn, S.15-27.

GoobwmaN, M. 1999: Coastal Participation — Theory and Practice in Devon and Cornwall. Atlantic Living
Coastlines — Focus Group Report. Plymouth.

GovaN, H./INGLIs, A/PRETTY, J./HARRISON, MJ/WIGHTMAN, A. 1998: Best practice in community
participation for National Parks. Scottish Natural Heritage Review Nr. 107. Edinburgh.

GOVERNMENT OF BRITISHCoLUMBIA 1998: Province of British Columbia - Coastal Zone Position Paper.
Victoria.

GovERNMENT OF CANADA 0.J.: Working together for marine protected areas. A National Approach.
Ottawa.

GOVERNMENT OF CANADA/GOVERNMENT OF B.C. 1998: Marine Protected Areas — A Strategy for Canada’s
Pacific Coast. 0.0.

GREEN, C./PENNING-RowsELL, E.C. 1999: Inherent confliczs at the coast. . In: Journal of Coastal
Conservation, Band 5, Nr. 2 1999, S. 153-162.

GTZ 1997: Zielorientierte Projektplanung — ZOPP, Eschborn.

HABERLI, R./GROSSENBACHER-MANSUY, W. 1998: Transdisziplinaritéat zwischen Férderung und
Uberforderung. — Erkenntnisse aus dem SPP Umwelt. In: GAIA Band 7, Nr. 3 S. 196-
213

HaMmANN, M./HOFSTEDE, J. 1998: GIS-applications for integrated coastal defence management in the
Federal State of Schleswig-Holstein, Germany. In: KELLETAT, D. (Hrsg.): German
Geogrphical Research, the last decade. Institute for Scientific Co-operation,
Tlbingen, S. 169-182.

HARDIN, G. 1968: The Tragedy of the Commons. In: Science Band 162, S. 1243-1248.

HAUFF, V. (Hrsg.) 1987: Unsere Gemeinsame zukunft. Der Brundtland-Bericht der Weltkommission fir
Umwelt und Entwicklung. Greven.

HERITAGE CAsT ForuM 1994: The Sustainable Management of the Guernsey Coastline: A Report to the
States of Guernsey Board of Administration. - Heritage Coast Forum at the
Manchester Metropolitan University.

HipweLL, B. 1998: Integrating local and traditional ecological knowledge into Fisheries Management in
Canada. Final Report to the Integrated Coastal Zone Management program of the
Marine Ecosystems Conservation Branch, Fisheries and Oceans Canada (FOC).

Hiscock, K./Hoob, A. 1999: The Marine Life Information Network. In: INFO-COAST '99: Programme
and Abstracts, 0.S.

HoFsTEDE, J. 1999: Integriertes Kiistenschutzmanagement in Schleswig-Holstein. In: BWK:
Kustenschutz an Nordsee und Ostsee. Referate des 44. Fortbildungslehrganges am
24.und 25. Marz im Kulturzentrum Rendsburg, S. 81-87.

HoFsTEDE, J./PrROBST, B. 0.J: Integriertes Kistenschutzmanagement in Schleswig-Holstein.

HuMmPHREY, S./BURBRIDGE, P. 1999: European Demonstration Programme on ICZM: Report of Thematic
Study D, Planning and Management Processes: Sectoral and Territorial Cooperation.
University of Newcastle.

IDB 1998: Coastal and Marine Resources Management in Latin America and the Caribbean.
IDB Strategy Paper. Inter-American Development Bank. Washington D.C.

IGBP 1993: Land-Ocean-Interactions in the Coastal Zone: Science Plan. Global Change Report
Nr. 25. International Geosphere-Biosphere Programme, Stockholm.



LITERATURVERZEICHNIS 249

INST. F. OKOLOGIE DER UNIVERSITAT GREIFSWALD (Hrsg.) 2000: Bodden, Heft Nr. 9 2000 7.
Wissenschaftlicher Workshop. Okosystem Boddengewasser — Integriertes
Kistenzonenmanagement. Kloster/Hiddensee.

IPCC 1994: Preparing to meet the coastal challenges of the 21%. Century, Intergovernmental
Panel on Climate Change, Conference Report, World Coast Conference 1993, Den
Haag.

IRWC 1999: Sustainable Tourism in the Wadden Sea Region: How can this be achieved? Discussion
Paper. Wadden Sea Tourism Conference, 23.-24. November 1999 in Stade,
Germany.

JAEGER, J./SCHERINGER, M. 1998: Transdisziplinaritat: Problemorientierung ohne Methodenzwang. In:
GAIABand 7, Nr. 1, S. 10-24

JAEGER, J./SCHERINGER, M. 1999: Woflr steht Transdisziplinaritat? — Kritische Anmerkungen zur
.Managementperspektive“. In: GAIA Band 8, Nr. 1, S. 5-7

JENTOFT, S./McCAay, B.J./WiLsoN, D.C. 1998: Social theory and fisheries co-management. In: Marine
Policy, Band 22, Nr. 4-5, S. 423-436.

JoHNsON, H. 2000: Experiences from the INTERREG-Project NORCOAST. In: GEeE,
K./KANNEN,A./STERR,H. (Hrsg.): Integriertes Kiistenzonenmanagement: Welche
Chance fiir Deutschland und Europa? Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten
deutschen Konferenz zum Integrierten Kiistenzonenmanagement, Kiel 26.-27.
August 1999. FTZ-Berichte Nr. 21, Bisum, S.65-70

KANNEN, A. 1998 Nachhaltige Entwicklung von Kistenzonen. In: Forschungs- und Technologiezentrum
Westkuste: Jahresbericht 1997. Blisum, S. 68-70.

KANNEN, A. 1999: Nachhaltige Entwicklung von Kiistenzonen. In: Forschungs- und Technologiezentrum
Westkuste: Jahresbericht 1998. Blisum, S. 55-58.

KANNEN, A./GEE, K. 1998a: Training in Integrated Coastal Zone Management — The CoastNET
Approach. Text document for the International Conference on Training and Education
in Integrated Coastal Zone Management, Genua 25-29.Mai 1999, Genua.

KANNEN, A./GEE, K. 1998b: Towards a Framework for the Sustainable Management of the Wadden
Sea. — AbschluBbericht des Internationalen Trainingskurses zum Integrierten
Klistenmanagement, Blisum.

KANNEN, A./GEE, K. 1998c: Internationaler Trainingskurs im Kiistenmanagement. In: Forschungs- und
Technologiezentrum Westkiiste: Jahresbericht 1998. Blisum, S. 58-60.

KANNEN, A/GEE, K. 1999a: Training in Integrated Coastal Zone Management: The Example of a
Training Workshop in Buesum. In: BRUCKNER, H. (Hrsg.): Dynamik, Datierung,
Okologie und Management von Kiisten. Beitrage der 16. Jahrestagung des
Arbeitskreises "Geographie der Meere und Kisten" 21.-23. Mai 1998 in Marburg.
Marburger Geographische Schriften 134, S. 57-68.

KANNEN, A. GEE, K. 1999b: To be or not to be? The role of regional networking in Integrated Coastal
Zone Management. Posterprasentation, INFO-COAST conference, 11-13 Februar
1999 in Noordwijk, Niederlande

KANNEN, A. GEE, K. 1999c: Die Rolle regionaler Netzwerke im Integrierten Kiistenzonenmanagement.
Posterprasentation, 17. Jahrestagung des Arbeitskreises "Geographie der Meere und
Kisten", 13.-15. Mai 1999 in Bremen.

KANNEN, A./GEE, K. 2000: Die Rolle regionaler Netzwerke im Integrierten Kiistenzonenmanagement. In
Beitrage der 17. Jahrestagung des Arbeitskreises "Geographie der Meere und
Kisten", 13.-15. Mai 1999 in Bremen, in Druck.



LITERATURVERZEICHNIS 250

KANNEN, A./SCHNEIDER, E. 1999: Protokoll zum Workshop ,Md&glichkeiten fiir eine erhdhte Akzeptanz
staatlicher Planungen an der Westkuiiste“. Biisum 25. Februar 1999, Bisum
(unveroff.).

KANNEN, A./GEE, K./ULICH, E./SCHNEIDER, E. 2000: “Management of Change" und nachhaltige Regional-
entwicklung in Kiistenzonen am Beispiel der Nordseekiiste Schleswig-Holsteins. In:
Verhandlungsband des 52. Deutschen Geographentages 1999, in Druck.

KANNEN, A/KRUG, M./NIERMANN, I/ROSE, C. 1993: Der Flood Action Plan. Auswertungsbericht zum
Studienprojekt "Flood Action Plan" im Rahmen des ASA — Programms 1992, Berlin.

Kay, R.1999: Coastal Information Access through the Internet in Australia: A Status Report. In:
BRIDGE, L: (Hrsg.) 1999: Info-Coast "99 Symposium Report : First European
Conference on Knowledge and Information for the Coastal Zone, Nordwijkerhoud
10.-13. Februar 1999, Coastlink, Coastal & Marine Laboratory at Dover and EUCC-
UK, Brampton, S. 15-19.

KAy, RJ/ALDER, J. 1999: Coastal Planning and Management, London.

KELLETAT, D. 1999: Physische Geographie der Meere und Kisten. Stuttgart.

KENCHINGTON, R./CRAWFORD, D. 1993: On the meaning of Integration in Coastal Zone Management. In:
Ocean and Coastal Management, Band 21, S. 109-127.

KERN, L./NIDA-RUMELIN, J. 1994: Logik kollektiver Entscheidungen. Miinchen.

KiLbow, J. 1997: The Roots and Context of the Coastal Zone Movement. In: Coastal Management,
Band 25, S. 231-263.

KLug, H./HAamMANN, M. 1998: Wertermittlung fir die potentiell sturmflutgefahrdeten Gebiete an den
Klsten Schleswig-Holsteins. Gutachten im Auftrag des MLR, FTZ-Westkiiste, Bisum
(unveroff.)

KNoGGE, T. 1999: Ein integratives Verfahren zur Identifikation eines regionalen Clusters klimasensitiver
Wirtschaftsbereiche. Das Beispiel Unterweserregion. Bremer Diskussionspapiere zur
6konomischen Klimafolgenforschung Nr. 6. Universitat Bremen, Fachbereich
Wirtschaftswissenschaft.

KoHLus, J. 1998: Westkistenlandschaft. In: Umweltatlas Wattenmeer, Band1: Nordfriesisches und
Dithmarscher Wattenmeer. Stuttgart, 18-19.

KREIs DITHMARSCHEN 1999: Tourismuskonzept Dithmarschen, Heide.

KREIS NORDFRIESLAND 1997: Tourismuskonzept Nordfriesland, Husum.

Kunz, W./RITTEL, H.W.J. 1970: Issues as elements of information systems. In: IGP (Institut fir
Grundlagen der Planung), H. 8, S.1-7, Universitét Stuttgart.

LANG, R. 1990: Achieving integration in resource planning. In: LANG, R. (Hrsg.): Integrated
Approaches to Resource Planning and Management, S. 27-50. Banff School of
Management, Alberta, Kanada.

LANGER, K. 2000: Konfliktmanagement fir mehr Nachhaltigkeit In: Garten und Landschaft, Band 110,
Nr. 3, S. 17-20.

LAppLE , D.1995: Hafenwirtschaft. In: ARL (Hrsg.) Handwérterbuch der Raumordnung, S.462-467.
Akademie fur Raumforschung und Landesplanung, Hannover.

Leary, D. 1999: Assessing seabed species and ecosystem sensitivities. Software develpoment
scoping study. Report to the Department of the Environment, Transport and the
Regions from the Marine Life Information Network (MarLIN). Marlin Report Nr. 2.
Plymouth.



LITERATURVERZEICHNIS 251

LereBVRE, C.M. 2000: The People, The Coast, The Ocean— Vision 2020, a Coastal Zone '99
Retrospective. In: Integrated Coastal Zone Management. Strategies and
Technologies for ICZM. Launch Edition, S. 59-64.

LEmAY, M.H. 1998 : Coastal and Marine Resources Management in Latin America and the Caribbean.
Technical Study. Inter-American Development Bank. Washington D.C.

LeJaNO, R.P./DAvos, C. 1999: Cooperative Solutions for Sustainable Resource Management. In:
Environmental Management, Band 24 Nr. 2, S. 167-175.

LESER, H. 1980: Geographie, Braunschweig.

MaLcHuS, V. voN 1995: Fachplanungen, raumwirksame. In: ARL (Hrsg.) Handwdrterbuch der
Raumordnung, S.283-286. Akademie flir Raumforschung und Landesplanung,
Hannover.

MALDON DisTRICT CouNcIL/CoLCHESTER BorouGH CounciL 1996: Blackwater Estuary Management Plan.
Maldon/Colchester.

MARKER, O./ScHMIDT, D. 1999: Zeno - GeoMediationssystem im WWW; Potentiale von Issue-Based
Information Systems (IBIS) als Beteiligungsplattform einer ““neuen Planungskultur”.
In ScHRENK, M. (Hrsg.): CORP 99. Computergestitzte Raumplanung. Beitrdge zum
4. Symposium zur Rolle der Informationstechnologie in der Raumplanung., Band 1,
S. 161-169. TU WIEN - Institut fir EDV-gestitzte Methoden in Architektur und
Raumplaung.

MARKER, O./CHRISTALLER, T. 1999: Internet gestiitzte Raumplanung. "Neue Planungskultur" im
Internet? In: Planung - Interaktion - Kommunikation, Dortmund, Oktober 1999.
Informationskreis fir Raumplanung.

MarkAU, H. 1998: Ermittlung von Hochwasserschadenspotentialen an der Ostseekiste. Eine GIS-
gestitzte Untersuchung am Beispiel der Stadt Eckernférde unter besonderer
Berucksichtigung eines prognostizierten klimabedingten Meeresspiegelanstiegs.
Dipl.-arbeit. Universitat Kiel. (unveroff.).

McGLADE, J. 1997: SimCoast™: an expert system for integrated coastal zone management and
decision-making. Paper prepared for the EU-NOAA Workshop Managed
Ecosystems, Narragansett, Rl 17-19 September 1997.

McGLADE, J. 1999: SimCoast™: an expert system for integrated coastal zone management and
decision-making. An introduction to and demonstration of SimCoast™. Prasentation
auf dem Workshop SimCoast™: ASEAN-EU Workshop on Major Environmental
Inputs, 20-26 Juni 1999, Singapur.

MEIER, D. 1994: Geschichte der Besiedlung und Bedeichung im Nordseekistenraum. In: Lozan,
J.JRACHOR, E./REISE, K/WESTERNHAGEN, H./LENZ, W. (Hrsg.): Warnsignale aus dem
Wattenmeer. Berlin. S. 11-17.

MELTZER, E. 1998a: The Tanga, Tanzania Coastal Zone Programme: A model for participatory
community action. In: CZC 98: Coastal Zone Canada '98 — Coastal Communities in
21st Century. Victoria, BC, S. 235-237.

MELTZER, E. 1998b: International Review of Integrated Coastal Zone Management. Potential
Application to the East and West Coasts of Canada. Oceans Conservation Report
Series. Fisheries and Oceans Canada. Ottawa.

MEYERS LExIkoN 1993: WWW-Version: www.iicm.edu/Meyers Lexikon/
MiDLEN, A. 1998: Colne Estuary Workshop Report. Colchester Borough Council, Colchester.
MITTELSTRAR, J. 1992: Auf dem Wege zur Transdisziplinaritat. In: GAIA Band 1, Nr. 5, S. 250



LITERATURVERZEICHNIS 252

MLR 1998: Kistenschutz in Schleswig-Holstein: Leitbild und Ziele fur ein integriertes
Kistenschutzmanagment. Ministerium fiir landliche Rdume, Landwirtschaft,
Ernahrung und Tourismus des Landes Schleswig-Holstein. Kiel.

MLR 2000: www.schleswig-holstein.de/landsh/mir/procoast.html

MoLDAN, B./BILLHARZ, S. (Hrsg.) 1997: Sustainability Indicators: A Report on the Project on Indicators of
Sustainable Development. Scientific Commitee on Problems of the Environment,
SCOPE 58. Chichester.

MoucHEL & PARTNERS 1997: Essex Shoreline Management Plan, Vol. 1-4. Tendring District Council,
Environment Agency (Anglian Region), Maldon District Council, Rochford District
Council, Southend-on-Sea Borough Council.

MULLER, W. 1997: Aktuelle Fragen der Landesentwicklung in Bayern. In: ARL (Hrsg.): Das Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung in der raumlichen Planung, S. 1-7. Hannover.

NeTForum 1999: Report on Sustainable Tourism Development and Recreational Use in the Wadden
Sea Region. Conference Version.

NORDSEEBADERVERBAND 1998: Meer-Wert: Wirtschaftsfaktor Tourismus — Bestandsaufnahme und
Perspektiven fir die Westkiiste Schleswig-Holsteins, Husum

NORCOAST 1999a: Review of national and regionel planning processes and instruments in the North
Sea regions. Summary. Aalborg.

NORCOAST 1999b: Review of national and regionel planning processes and instruments in the North
Sea regions. Full Study. Aalborg.

NORCOAST 1999c: Integrated Coastal Zone Planning and Management. Seminar in Aalborg, 31. Mai-
01.Juni 1999.

NORVISION 1999: A Spatial Perspective for the North Sea Region. Draft vom Oktober 1999.

NPA 1999: Jahresbericht 1999. Landesamt fur den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer. Ténning

O'Connor, M./Tsang-King-Sang, J. (Hrsg.) 1998: Social Processes for Environmental Evaluation. The
VALSE Project. Full Final Report to the DGXII of the European Commission.

OECD 1993a: Coastal Zone Management: Integrated Policy, Organisation for Economic Co-
operation and Development, Paris.

OECD 1993b: Coastal Zone Management: Selected Case Studies, Organisation for Economic Co-
operation and Development, Paris.

OECD 1997: Integrated Coastal Zone Management: Review of progress in selected OECD
countries, Paris.

OLsEN, S.1999: Educating for the Governance of Coastal Ecosystems: The Dimensions of the
Challenge. In: BELFIORE, S. (Hrsg) 1999: Education and Training in Integrated
Coastal Area Management: The Mediterranean Prospect, S. 140-154.

OLsEN, S./ToBeY, J./KERR, M. 1997: A common framework for learning from ICM experience. In: Ocean
and Coastal Management, Band 37, Nr. 2, S.155-174.

O'RIORDAN, T./VELLINGA, P. 1993: Integrated coastal zone management: the next steps. In:
BEUKENKAMP, P./GUNTHER, P./KLEIN, R. ET AL. (Hrsg.): World Coast Conference "93,
S. 409-413, National Institute for Coastal and Marine Management, Coastal Zone
Management Centre, Nordwijk.

OsTROM, E. 1990: Governing the commons. The evolution of institutions for collective action,
Cambridge



LITERATURVERZEICHNIS 253

PAvYNE, J.L. 1999: Coastal Decision-Making: The Role of Information, Technology, and Capacity
Building. In: BRIDGE, L: (Hrsg.) 1999: Info-Coast "99 Symposium Report : First
European Conference on Knowledge and Information for the Coastal Zone,
Nordwijkerhoud 10.-13. Februar 1999, Coastlink, Coastal & Marine Laboratory at
Dover and EUCC-UK, Brampton, S. 11-14.

PENNING-RowsELL,E.C. 1997: A general model for promoting the integration of national natural
resources management. In: GeoJournal, Band 43, Nr. 3, S. 247-262.

PeENNING-RoOWSELL, E.C./GREEN, C.H./THOMPSON, P.M./CoKER, A.C./TUNSTALL, S.M./RICHARDS,
C./PARKER, D.J. 1992: The benefits of coast protection and sea defence: a manual of
assessment technique. Belhaven, London.

PERNETTA, J./ELDER, D. 1993: Cross-sectoral, Integrated Coastal Area Planning (CICAP): Guidelines
and Principles for Coastal Area Development. International Union for Coastal
Conservation (IUCN). Gland.

PETHICK, J./LOWE, J. 2000: Managed Retreat as a Hazard Mititgation Technique. In: Intercoast
Newsletter Nr. 35, Winter 2000, S. 21,25-26.

PrisTER, G./RENN, O. 1996: Ein Indikatorensystem zur Messung einer nachhaltigen Entwicklung in
Baden-Wiurttemberg. Arbeitsberichte der Akademie fiir Technikfolgenabschatzung
Baden-Wiurttemberg Nr. 64. Stuttgart.

PosT, J.CJ/LuNDIN, C.G. (Hrsg.) 1996: Guidelines for Integrated Coastal Zone Management.
Environmentally Sustainable Development Studiesand Monographs Series Nr. 9. The
World Bank. Washington D.C.

PriEBS, A. 1998: Instrumente der Planung und Umsetzung. In: ARL (Hrsg.): Methoden und
Instrumente der rAumlichen Planung, S. 205-221. Akademie fur Raumforschung und
Landesplanung, Hannover.

ProB.sT, B. 1998: Leitbild und Ziele des Kistenschutzes in Schleswig-Holstein. In: MLR: Kiistenschutz
in Schleswig-Holstein: Leitbild und Ziele fiir ein integriertes Kiistenschutzmanagment.
Ministerium fir landliche Raume, Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus des
Landes Schleswig-Holstein. Kiel, S. 3-11.

ProgsT, B. 1999: Leitbild und Ziele des Kiistenschutzes in Schleswig-Holstein. In: BWK: Kiistenschutz
an Nordsee und Ostsee. Referate des 44. Fortbildungslehrganges am 24. und 25.
Mérz im Kulturzentrum Rendsburg, S. 21-30

ProBsT, J.B./GomEz, P. 1991 (Hrsg.): Vernetztes Denken. Ganzheitliches Fuhren in der Praxis.
Wiesbaden.

PROJEKTGRUPPE VERBESSERUNG DES VERFAHRENSMANAGEMENTS IM KUSTENSCHUTZ 1999: AbschluRbericht,
0.0.

REESE, S. 1997: Auswirkungen eines potentiellen Deichbruchs auf einen Fremdenverkehrsort am
Beispiel St. Peter-Ording. Eine touristisch orientierte Schadensanalyse im Rahmen
eines Wertermittlungsverfahrens fur die tberflutungsgefahrdeten Flachen Schleswig-
Holsteins unter dem Aspekt des Meeresspiegelanstiegs. Dipl.-arbeit. Universitat Kiel
(unveroff.).

REINEKING, B. 1999: Internationale Ubereinkommen. Ziele des Naturschutzes und einer nachhaltigen
Entwicklung in Nord- und Ostsee einschliel3lich ihrer Kiisten. In: BMU (1999): Ziele
des Naturschutzes und einer nachhaltigen Naturnutzung in Deutschland — Kiisten
und Randmeere. Tagungsband zum Fachgesprach am 7. Dezember 1998.
Museumsschiff Cap San Diego, Hafen Hamburg, S.19-26. Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bonn.



LITERATURVERZEICHNIS 254

RENN, O. 1994: Ein regionales Konzept qualitativen Wachstums — Pilotstudie fir Baden-
Wiirttemberg, Arbeitsbericht der Akademie fiir Technikfolgenabschétzung Baden-
Wirttemberg, Stuttgart 1994

RENN, O./BLATTEL-MINK, B./KAasTENHOLZ, H. 1997: Discursive Methods in Environmental Decision-
Making. In: Business Strategy and the Environment, Band 6, S. 218-231.

RENN, O./WEBLER, T. 1996: Der kooperative Diskurs: Grundkonzeption und Fallbeispiel. In: Analyse
und Kritik 18: Zeitschrift fir Sozialwissenschaften, H.2/96.

RicHTs, A. 1998: Einsatzmdoglichkeiten von Umweltinformationssystemen in der ékologischen Planung
in Schleswig-Holstein, Dipl.-Arbeit, Universitat Kiel. (unveroff.).

R13sBERMANN, F. (Hrsg.) 1999: Conflict Management and Consensus Building for Integrated Coastal
Zone Management in Latin America and the Caribbean. Inter-American Development
Bank. Washington.

RicG, K./SALMAN, A. ET AL. 1997: Threats and Opportunities in the Coastal Area of the European Union:
A Scoping Study. The Netherlands, Ministry of Housing, Spatial Planning and the
Environment.

ROSENTHAL, H./McGLADE, J./BOTTRELL, H./MARSHALL, J. 2000: Promoting Multiuse Concepts in Coastal
Zone Planning and Management through the Development of Decision Support
Systems. In: Gek, K./KANNEN,A/STERR,H. (Hrsg.): Integriertes
Kistenzonenmanagement: Welche Chance fur Deutschland und Europa?
Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten deutschen Konferenz zum Integrierten
Kustenzonenmanagement, Kiel 26.-27. August 1999. FTZ-Berichte Nr. 21, Blsum, S.
53-64.

ROsNER, H.-U. 1999: Moderation und Marketing — Folgerungen und Anwendungsmadglichkeiten in
Schleswig-Holstein. In: ANU (Hrsg.): Naturschutz fiir und mit Menschen —
Dokumentation der Naturschutztage Schleswig-Holstein vom 24./25. Oktober 1997 in
Rendsburg. Akademie aktuell Tagungsband 8, Neumunster, S. 95-104.

RuTH, M. 1998: Miesmuschelfischerei. In: Umweltatlas Wattenmeer, Band1: Nordfriesisches und
Dithmarscher Wattenmeer. Stuttgart, 170-171.

RuTH, M. 1999: Muschelkulturen im deutschen Wattenmeer: Konflikte und L6sungsansétze. Vortrag
auf dem 2. Workshop zum Integrierten Kiistenzonenmanagement: Integriertes
Kistenzonenmanagement: Perspektiven fur Konfliktiésungen bei vielféltigen
Anspriichen an die Ressourcennutzung der Kiiste Schleswig-Holsteins, Tagungs-
und Diskussionsrunde am 29. September 1999 im Institut fir Meereskunde in Kiel.

SaLz, P.1999: Some questions regarding problem definition in coastal management research. In:
Journal of Coastal Conservation, Band 5, Nr. 2 1999, S. 149-152.

SCHERER, B. 1999: Konflikt um den Nationalpark: Entstehung, Analyse. In: ANU (Hrsg.): Naturschutz
fir und mit Menschen — Dokumentation der Naturschutztage Schleswig-Holstein vom
24./25. Oktober 1997 in Rendsburg. Akademie aktuell Tagungsband 8, Neumdtinster,
S.51-54.

ScHMIDT-BELZ,B./RINNER, C./GORDON, T.F. 1998: Geomed for Urban Planning - First User Experiences.
In: LAURINI, R./Makki, K./Pissinou, N. (Hrsg.): Proceedings of 6th International
Symposium on Advances in Geographic Information Systems, November 6-7 1998,
S. 82-87.

ScHMIDTKE, K.-D. 1992: Die Entstehung Schleswig-Holsteins. Neumdinster.

ScHoLLEs, F. 1999: Wissenschaftliches und planerisches Arbeiten. Planungsstheorie und -methoden,
Kap. 1: www.laum.uni-hannover.def/ilr/lehre/Ptm/Ptm_WissArb.htm



LITERATURVERZEICHNIS 255

ScHoLTEN, H.J./FaBBRI, K/URAN, O./RomAO, T. 1999: Understanding the role of Geo Information
Communication Technology in building a Desirable Future for ICZM. In: BRIDGE, L:
(Hrsg.) 1999: Info-Coast "99 Symposium Report : First European Conference on
Knowledge and Information for the Coastal Zone, Nordwijkerhoud 10.-13. Februar
1999, Coastlink, Coastal & Marine Laboratory at Dover and EUCC-UK, Brampton, S.
27-34.

ScHOLTEN, H.J./LoCAsHIO, AJOVERDUIN, T. 1998: Towards a spatial information infrastructure for flood
management in The Netherlands. In: Journal of Coastal Conservation, Band 4, Nr. 3
1998, S. 151-160.

SciaLABBA, N. (Hrsg.), 1997: Integrated coastal area management and agriculture, forestry and
fisheries. FAO Guidelines, Rom.

ScurA L.F./CHuA, T.-E./PiD0O, M.D./PAW, J.N. 1992: Lessons for Integrated Coastal Zone Management:
the ASEAN Experience. In: CHuA, T.-E./Scura, L.F.: Integrative framework and
methods for coastal area management. ICLARM Conf. Proc. 37, S. 1-70.

SDN 1998: Referenzgebiete. Sinn und Unsinn von nutzungsfreien Zonen an unseren Kisten.
SDN-Kollogium 1998. Schriftenreihe der Schutzgemeinschaft Deutsche
Nordseekiiste e.V. H. 2 1998. Schutzgemeinschaft Deutsche Nordseekuiste, Varel.

SEELE, G. 1994: Deutschland: Staatsaufbau, Raumordnung und raumwirksame Fachpolitik. In: ARL:
Institutionelle Bedingungen einer europaischen Raumentwicklungspolitik, S. 28-70.
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung. Hannover.

SHIPMAN, B. 2000: Information and Knowledge for Coastal Zone Management: A Coastal Manager’'s
Perspective. In: GEg, K./KANNEN,A./STERR,H. (Hrsg.): Integriertes
Kistenzonenmanagement: Welche Chance fur Deutschland und Europa?
Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten deutschen Konferenz zum Integrierten
Kustenzonenmanagement, Kiel 26.-27. August 1999. FTZ-Berichte Nr. 21, Blsum, S.
46-52.

Swmit, H.1999:  Information: An essential component of policy processes in the coastal zone. In:
BRIDGE, L: (Hrsg.): Info-Coast "99 Symposium Report : First European Conference on
Knowledge and Information for the Coastal Zone, Nordwijkerhoud 10.-13. Februar
1999, Coastlink, Coastal & Marine Laboratory at Dover and EUCC-UK, Brampton.

SwmiTH, H. 1999: Education and Training for Integrated Coastal Area Management: The Role of the
University System. In: BELFIORE, S. (Hrsg): Education and Training in Integrated
Coastal Area Management: The Mediterranean Prospect, S. 105-115.

SomMmER, K./HERZBERG, M. 2000: The CoastLINK Baltic Project: A joint initiative of Storstrom County
and Mittleres Mecklenburg/Rostock. In: Geg, K./KANNEN ,A./STERR,H. (Hrsg.):
Integriertes Kiistenzonenmanagement: Welche Chance fur Deutschland und
Europa? Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten deutschen Konferenz zum
Integrierten Kiistenzonenmanagement, Kiel 26.-27. August 1999. FTZ-Berichte Nr.
21, Bisum, S.71-74

SORENSEN, J. 1993: The International Proliferation of Integrated Coastal Zone Management Efforts. In:
Ocean and Coastal Manangement, Band 21, Nr. 1-3, S.45-80.

SORENSEN, J. 1997: National and international efforts at integrated coastal management: Definitions,
achievements and lessons. In : Ocean and Coastal Management, Band 25, S. 3-41.

SPD / BunDNIS90/D e GRUNEN 1998: Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21.
Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bonn.



LITERATURVERZEICHNIS 256

SPeHL, H. 1997: Nachhaltige Raumentwicklung — Konzepte, Ansatze und Erfahrungen. In: ARL
(Hrsg.): Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung in der raumlichen Planung,
S. 8-18. Hannover.

STERR, H. 1993: Integriertes Kiistenzonenmanagement: Auseinandersetzung mit dem Globalen
Wandel in Kiistenregionen. In: Global Change Prisma, Band 4, Nr.4, S.8-13.

STERR, H. 1997: Die Problematik des Klimawandels fiir das integrierte Klistenzonenmanagement
(IKZM). In: Boedeker, D./von Nordheim, H. (Hrsg): Naturschutz und Kiistenschutz an
der deutschen Ostseekiiste, Schriftenreihe fur Landschaftspflege und Naturschutz,
H. 52, S. 87-98.

STERR, H./CoLuN, F. 2000: Perspectives for Integrated Coastal Zone Management: German and
International Issues. In: Geg, K./KANNEN,A/STERR,H. (Hrsg.): Integriertes
Klstenzonenmanagement: Welche Chance fir Deutschland und Europa?
Empfehlungen und Ergebnisse der Ersten deutschen Konferenz zum Integrierten
Klstenzonenmanagement, Kiel 26.-27. August 1999. FTZ-Berichte Nr. 21, Busum, S.
15-29.

STERR, H./ITTEKOT, V./KLEIN, R. 1999: Weltmeere und Kisten im Wandel des Klimas. In: Petermanns
Geographische Mitteilungen, Band 146, Pilotheft 2000, S. 24-33

STIETZEL, H.-J./ScHLimMm, J. 1998: Die Bedeutung internationaler Ubereinkommen und politischer
Initiativen fur eine 6kologisch vertragliche und bestandserhaltende Fischerei. In:
AnoNymus: Workshop: Schritte zur Integration von Fischerei und Umweltpolitik.
Umsetzung de Kapitels Fischerei der 4. Internationalen Nordseeschutzkonferenz,
Esbjerg 1995 und der Abschlussdeklaration der Konferenz der Umwelt- und
Fischereiminister von Bergen, 1997, Hamburg 21.-22- April 1998, S. 14-20. 0.0.

StockK, M./ScHREY, E./KELLERMAN, A./GATJE, C./ESKILDSEN, K./FEIGE, M./FISCHER, G./HARTMANN,
F./KNOKE, V./IMOLLER, A/RUTH, M./THIESSEN, A./NORBERG, R. 1996:
Okosystemforschung Wattenmeer — Synthesebericht: Grundlagen fir einen
Nationalparkplan. — Schriftenreihe des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer,H. 8, Ténning.

STRIEGNITZ, M. 1999: Arbeitsgruppenergebnisse — Arbeitsgruppe 2: Akzeptanz fiir den Nationalpark. In:
ANU (Hrsg.): Naturschutz fur und mit Menschen — Dokumentation de
Naturschutztage Schleswig-Holstein vom 24./25. Oktober 1997 in Rendsburg.
Akademie aktuell Tagungsband 8, Neumdinster, S. 66-71.

Taussik, J. 1996: Development plans and the coastal zone. In: Town and Planning Review, Bang 67,
Nr. 4, S.397-420.

Taussik, J. 1997: The Influence of Institutional Systems in the Coastal Zone: Experience from
England/Wales and Sweden. In: Planning Practice and Research, Band 12, Nr. 1, S.
9-19.

TecHow, E. 1999: Arbeitsgruppenergebnisse — Arbeitsgruppe 1: Erfahrungen mit Projekten. In: ANU
(Hrsg.): Naturschutz fiir und mit Menschen — Dokumentation de Naturschutztage
Schleswig-Holstein vom 24./25. Oktober 1997 in Rendsburg. Akademie aktuell
Tagungsband 8, Neumtinster S. 47-50.

TiepoLD, L. 1999: Entwicklung und Anwendung Geographischer Informationssysteme in der regionalen
Kistenplanung. Vortrag auf dem Workshop: Integriertes Kiistenzonenmanagement:
Perspektiven fur Konfliktldsungen bei vielféltigen Ansprichen an die
Ressourcennutzung der Kiiste Schleswig-Holsteins. Tagungs- und Diskussionsrunde
am 29. September 1999 im Institut fir Meereskunde in Kiel.



LITERATURVERZEICHNIS 257

ToL, R.S.J./KLEIN, R.J.T./JANSEN, H.M.A./VERBRUGGEN, H. 1996: Some economic considerations on the
importance of proactive integrated coastal zone management. In Ocean and Coastal
Management, Band 32, Nr. 1, S. 39-55.

TURNER, R. K. 1999: Economics and Project Management in the Coastal Zone. In: VOLLMER, M./GRANN,
H.: Large Scale Constructions in Coastal Environments. First Internatinal Symposium
April 1997, Norderney . Berlin, S. 141-150.

TUrRNER, R.K./ADGER, W.N. 1996: Coastal Zone Resources Assessment Guidelines. LOICZ Reports
and Studies Nr. 4. LOICZ, Texel.

TURNER, R. K./BoweR, B.T. 1999: Principles and Benefits of Integrated Coastal Zone Management
(ICZM). In: SALomons, W./TURNER, K.R./DE LACERDA, L.D./RAMACHANDRAN, S.:
Perspectives on Integrated Coastal Zone Management. Berlin, S. 13-34.

TURNER, R.K./SaLomons, W. 1999: Introduction and Overview: Coastal Management Principles and
Practice. In: SaLomons, W./TURNER, K.R./DE LACERDA, L.D./RAMACHANDRAN, S.:
Perspectives on Integrated Coastal Zone Management. Berlin, S. 1-10.

Turowski, G. 1995: Raumplanung. In: ARL (Hrsg.) Handwdrterbuch der Raumordnung, S.774-776.
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Hannover.

ULicH, E. 1998: Ansatze und Mdglichkeiten einer nachhaltigen Regionalentwicklung an der
Westkiiste Schleswig-Holsteins, Dipl.-Arbeit, Universitat Kiel. (unveréff.).

ULJEE, |./ENGELEN, G./WHITE, R. 1996: RamCo Demo Guide Vers. 1.0. Workdokument CZM-C 96.08.
Coastal Zone Management Centre, Den Haag.

UNABHANGIGE UNTERSUCHUNGSKOMMISSION "PALLAS-HAVARIE" 2000: Bericht an den Bundesminister flr
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen. Berlin.

UNEP 1995: Guidelines for Integrated Management of Coastal and Marine Areas. UNEP Regional
Seas Reports and Studies Nr. 161. 0.0.

UNESCO 1993: UNESCO Environment and Development Briefs: Coasts, Paris.

UNESCO/IOC 1997: Methodological Guide to Integrated Coastal Zone Management. IOC Manuals and
Guides Nr. 36. 0.0.

UprHOFF, N. 1986:Local institutional development: An analytical sourcebook with cases, West Hartford

UTHOFF, D. 1998: From treaditional use to total destruction — Forms and extent of economic utilization
in the southeast Asian mangroves. In: KELLETAT, D.H. (Hrsg.): German Geogrphical
Research, the last decade. Institute for Scientific Co-operation, Tubingen, S. 341-
379.

VALENTIN, H. 1952: Die Kusten der Erde. In: Peterm. Geogr. Mitt., Erg., Band 246, Gotha.
VALLEGA, A. 1999: Fundamentals of Integrated Coastal Zone Management, Dordrecht 1999

VASAB 1994: Towards a Framework for Spatial Development in the Baltic Sea Region. Vision and
Strategies around the Baltic Sea 2010. Third Conference of Ministers for Spatial
Planning and Development. “VASAB 2010” in Tallin. Group of Focal Points, 0.0.

VASAB 1997: From Vision to Action. Vision and Strategies around the Baltic Sea Region 2010.
Fourth Conference of Ministers for Spatial Planing and Development. Stockholm
October 22, 1996. Committee on Spatial Development of the Baltic Sea Region, 0.0.

VASAB 1998: Spatial Planning for Sustainable Development in the Baltic Sea Region. Baltic 21
Series Nr. 9/98. A VASAB 2010 contribution to BALTIC 21, 0.0.

VEEN, K. vaN DER 1999: The InterWad initiative. In: INFO-COAST '99: Programme and Abstracts, 0.S.

VESTER, F. 1999: Die Kunst vernetzt zu denken. Stuttgart.



LITERATURVERZEICHNIS 258

VIETH, C. 1999: Wege zur besseren Akzeptanz. In: ANU (Hrsg.): Naturschutz flir und mit Menschen —
Dokumentation de Naturschutztage Schleswig-Holstein vom 24./25. Oktober 1997 in
Rendsburg. Akademie aktuell Tagungsband 8, Neuminster S. 57-65.

VILLANUEVA, C.H. 1998: Balayan Fisherfolk Project (BFP). In: CZC 98: Coastal Zone Canada '98 —
Coastal Communities in 21st Century. Victoria, BC, S. 297-298.

VISSER, L. 1999: The social-institutional dynamics of coastal zone research. In: Journal of Coastal
Conservation, Band 5, Nr. 2 1999, S. 145-148

VORBERG, R. 1998: Fischerei im Wattenmeer. In: Umweltatlas Wattenmeer, Band1: Nordfriesisches
und Dithmarscher Wattenmeer. Stuttgart, 166-167.

Wcc'93 0.C. 1993: Management arrangements for the development and implementation of coastal
zone management programmes, Study for the World Coast Conference 1993,
Noordwijk.

WENK, R.2000: Struktur und Aufgaben eines IKZM aus raumordnerischer Sicht. In: INsT. F. OkoLoGIE
DER UNIVERSITAT GREIFSWALD (Hrsg.): Bodden, Heft Nr. 9 2000 7. Wissenschaftlicher
Workshop. Okosystem Boddengewasser — Integriertes Kiistenzonenmanagement.
Kloster/Hiddensee, S. 51-62.

WELP, M. 1999:  Planning Practice in three Coastal Biosphere Reserves in Estonia, Finland and
Germany, Diss. Berlin 1999

WERLEN, B. 2000: Sozialgeographie. Bern
WEssEL, K. 1996: Empirisches Arbeiten in der Wirtschafts- und Sozialgeographie, Paderborn.

WEsT, N. 1999: Coastal Management Education and Training in the United States: An analysis of
Both Domestic and International Needs. In: BELFIORE, S. (Hrsg): Education and
Training in Integrated Coastal Area Management: The Mediterranean Prospect, S.
96-97.

WINDER, A. 1999: The European Spatial Development Perspective. In: Atlantic Living Coastlines Nr. 2
Summer 1999, S. 9. Plymouth.

WOoRLD Bank 1994: Africa: A Framework for Integrated Coastal Zone Management. Washington.

WWF 1998 Unser Naturerbe bewahren — Mit starken Nationalparken an Nord- und Ostsee.
Bilanz und Entwicklungsperspektiven der funf deutschen Kustennationalparke.

WWF 1999: Die Bedeutung von Nationalparken fur den Tourismus. Reihe Nationalparke Nr. 7



ANHANG 259

Anhang



ANHANG 1 260

Anhang 1
Erste Deutsche Konferenz zum Integrierten K istenzonenmanagement, 26.-27.081999
im Forschungszentrum Geomar, Kiel: Integrated Coastal Zone Management: What
L essons for Germany and Europe?

Veranstalter:

Forschungs- und Technologiezentrum Westkiste, und
Institut fir Geographie, Christian-Albrechts-Universitat Kiel

Konferenzprogramm

Day 1: Integrated Coastal Zone Management — itsrelevancefor Germany
Session Chair: Prof. Harald Rosenthal, I nstitute of Marine Research, Kiel

1130 Registration

1230 Welcome Address
Dr. Gartner, Secretary of State, Ministerial Office, Schleswig-Holstein

1245  Perspectivesfor ICZM: German and international issues
Prof. Horst Serr, University of Kiel, and Prof. Franciscus Colijn, FTZ, Biisum

1330 Introduction to the EU Demonstration programme: Aims, objectives, themes, results
Anne Burrill, European Commission, DG XI

1400 Coffee Break

Session Chair: Prof. Bernhard Glaeser, Social Science Research Centre, Berlin

1420 Lessonsto belearned from the EU Demonstration Programme: The special case of
information

Brian Shipman, Cornwall County Council, UK

1450  Sectoral and Territorial Cooperation
Prof. Peter Burbridge, University of Newcastle, UK

1520 Experiencesfrom the INTERREG Project NORCOAST
Hanne Johnsen, Nordjylandsamt, DK

1550 Coffee Break

1610 Casestudy 1: ICZM integrated into the regional planning processin Storstrom County,
Denmark
Kitty Sommer, Storstrom Council, DK, and Marcel Herzberg, Regionaler Planungsverband
Mittleres Mecklenbur g/ Rostock

1640 Case study 2: Getting the right peopleinvolved: Participationin ICZM
Rachel Bayliss, Atlantic Living Coastlines Project, UK

17.15 Session ends

1900 Reception by Kiel City Council
Town Hall, Kiel City Centre

2000 Conference dinner: Restaurant 'Friesenhof’, City Centre
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Day 2: Towards a coastal zone management strategy for Germany
and Europe

Session Chair: Prof. Hanns Buchholz, University of Hannover

9.00 The relevance of coastal zone management in Europe and Germany
Brigitte Langenhagen, German Member of European Parliament

9.30 SIMCOAST: an expert system and tool for Integrated Coastal Zone Management
Prof. Harald Rosenthal, Institute for Marine Research, and John Marshal, Plymouth
University, UK

10.15 Discussion

1030  Parallel workshop sessions. Devel oping recommendations for furthering ICZM in Germany
and Europe.

A: Cooperation
Chair: Prof. Bernhard Glaeser Rapporteur: Dr. Martin Welp

B: Integration

Chair: Jens Enemark Rapporteur: Prof. Horst Sterr

C: Strategic framework

Chair: Prof. Hanns Buchhol z Rapporteur: Andreas Kannen
1115 Coffee

1145 Workshops continue and draw up recommendations
Session Chair: Prof. Harald Rosenthal

1215 Workshops report back (10 minutes each)

1245 Round table discussion

1330 End, optional lunch
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Anhang 2
Erste Deutsche Konferenz zum Integrierten K listenzonenmanagement,
26.-27.081999 im For schungszentrum Geomar, Kiel

Integrated Coastal Zone Management: What L essons for Germany and Europe?

(Der vollstandige Konferenzbericht einschliefdlich der Vortrége und Workshopberichteist als FTZ-
Bericht Nr. 21 erschienen)

Zusammenfassung und Empfehlungen
1. Allgemein

Vom 26.-27. August 1999 fand in Kid die ede naionde Konferenz zum
Integrierten K Ustenzonenmanagement in Deutschland datt. Zid der Verangatung
wa es die Ergebnisse des EU-Demondrationsprogranms zum Integrierten
Kistenzonenmanagement  vorzusdlen und ene interdisziplindre  Diskusson  zum
Thema [IKZM in Deutschland — gegenwértiger Stand und  zukinftige
Entwicklungsmoglichkeiten — ins Leben zu rufen. Uber 70 Personen aus
verschiedenen Kigenregionen nahmen tell, wobel verschiedene Sektoren wie z.B.
Vewatung, Forschung und Privatunternehmen  vertreten waren. Im  folgenden
werden die wichtigsten Elemente der Présentaionen  und  Diskussionen
zusammengefad und die resultierenden  Handlungsempfehlungen fir die regionde,
nationale und international e Ebene dargestelIt.

1.1 Prinzipien des IKZM aus Sicht der EU

Das EU-Demondtrationsprogramm zum IKZM erkennt folgende Prinzipien ds
Grundlage erfolgreichen IKZM an:

a) IKZM ig ein Prozel3 und ds solcher iterativ. Um zu Erfolg zu fuhren,
bendtigt IKZM Zeit und vor dlem Kondgtenz.

b) IKZM muf3 auf folgenden Prinzipien baseren (vgl. Fig. 1):

Zusammenar beit zwischen alen Ebenen der Verwdtung, Fachdisziplinen
und Interessengruppen,

Kommunikation zwischen Interessengruppen, Politikern, Wissenschaftlern
und der Offentlichkeit,

I ntegr ation relevanter Politik auf dlen Ebenen (horizonta, vertikal und
territorid),

I nfor mationsaugtausch und Zugang zu Information,

Beteiligung der Interessengruppen am IKZM -Prozel3,

Publicity fur das IKZM -Konzept und seine positiven Auswirkungen zur
Schaffung von Akzeptanz und Unterstiitzung.

C) IKZM muid fir einen Kigenraum ene gemeinsame Vison entwickeln, Uber
die d9ch dle Bedligten enig snd. Dafir wiedeeum dnd Akzeptanz, die
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Berdtscheft, einen Betrag zu leigten, gegensdtiges Vertrauen und Offenheit
be dlen involvierten Parteien V orausseizung.

d) Basaend auff der gemensamen Vidon missen ene Rehe dlgemener

Prinzipien  formuliert werden. Nationde Prinzipien <ollten sch auf die
Prinzipien ener europdischen Kudendraiegie beziehen und Richtlinien for
regionde und lokde Initiativen liefern.

Fig. 1: Schritte in der Entwicklung und Umsetzung von IKZM (nach einer Vorlage

von P. Burbridge 1999)
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1.2 Der deutsche Kontext

Trotz des fehlenden Betrags Deutschlands zum EU-Demongrationsprogramm  kann
én Andeigen des Bewuldseins fir IKZM festgestdlt werden. Podtive Schritte
beinhdten zB. verbessate Koordination und Integration politischer Ansdize in
KlUgengebieten oder auch die Schaffung regionder Projekte, die IKZM  aktiv
unterstiitzen und umsetzen. Weitere konkrete Beispiele sind:

Wachsendes Bewuldsein fir die Notwendigkeit von IKZM, ersichtlich z.B. aus
der Teilnahme an dieser Konferenz,

Wachsende poalitische Akzeptanz von IKZM,

Telnahme an verschiedenen INTERREG 2c Projekten, die sich mit Fragen und
Erfahrungen des IKZM befassen,

Adoption der freiwilligen HEL COM- Empfehlungen zur Umsetzung von IKZM,

Rdativ hohe Quote formder dffentlicher Betalligung an Planungsverfahren,

Aktive Tedlnehme maxche deutscher Wissenschaftler an  internationalen
Forschungs-projekten im IKZM,

Einrichtung ener Informations- und Diskussonsplattform fir dle Kistengtaaten
zu Themen des K istenschutzes (KfKI).

Trotz dieser pogdtiven Aspekte weist der derzeitige Stand von IKZM in Deutschland
auch einige Schwéachen auf:

Adminigrative Gliederung der Kiistenzone in 5 Lander,

Auftellung der politischen Zugéndigkeit und Verantwortung auf Bund und
Lander sowie daraus resultierender Mangel an Integration,

Sektorale Konflikte zwischen verschiedenen Interessengruppen an der Kiste,
Mangeinde Hexibilitdt innerhdb des traditiondlen Planungssysems und daraus
resultierende mangende Bereitschaft zum Umgang mit neuen Themenbereichen,

Fehlen enes inditutiondlen Rahmens zur Umsetzung von IKZM,

Traditionelle Telung der Kigenzone in die Bereiche Land und Meer sowie
Mangd an Planungs-und Managementinstrumenten fur den Meeresbereich,

Fehlen von indtitutiondlen Mechanismen zur Umsatzung von IKZM,

Beschrénkter Zugang zu Information, vor dlem tber Sektorgrenzen hinweg,
Mangelindes offentliches Bewuldsein hindchtlich des Bedarfs und der moglichen
positiven Auswirkungen von IKZM,

Mangende finanzidle Unterdtiitzung fir die Entwicklung von ‘Werkzeug,
Instrumenten und Methoden im IKZM.

2. Empfehlungen an die regionale und nationale Ebene

Die Tellnehmer waren dch enig, da? die efolgreche Umsetzung von IKZM ener
koordinierten Initiative bedarf, an die sch en dynamischer Kooperationsprozeld tber
dle admini-strativen Ebenen anschliel¥. Man akzeptiert, dal3 IKZM ein langfrigtig
orientierter Proze3 i, der auf fundierter Kenntnis der sozio-okonomischen und
physschen Systeme der Kistenregonen basiert und sowohl die Land- ds auch die
Seedite mit @nbezienen mul@ Die Telnehmer waren der Menung, dal3 die
Ergebnisse des EU-Demondrationsprogranms den Bedaf an Koordination und
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koh&renter Strategieentwicklung auf dlen Ebenen verdeutlichen und  betonten
Integration as das Schlissalkonzept fur erfolgreiches IKZM.

Nach Menung der Telnemer sollten die Kigenlander eine flhrende Rolle in der
Entwicklung ener ndionden IKZM-Straegie fir Deutschland spiden. Gleichzetig
sollte der Bund regionde Initiativen aktiver unterstiitzen. Es wurde erkannt, dald ene
gemeinsame Vision fur die Kuste, die auf Bads bretangdegter gesdlschaftlicher
Diskussonen entwickdt wird, eine wichtige Voraussetzung fir efolgreches IKZM
dargdlen, und dad3 ene solche Vison ds Bass zur Entwicklung nationaler
Richtlinien zum IKZM dienen <ollte Folgende Vorschldgge fur konkrete
Mal3nahmen wurden diskutiert:

Schaffung eines breiteren Bewulitseins fur IKZM und seine postiven
Auswirkungen auf allen Ebenen, inklusive der allgemeinen Offentlichkeit,
anhand von ,Erfolgsbeispielen’. Dies sollte dlgemeine Information Uber IKZM
beinhadten, podtive Beigiide und vor dlem ene Demondration der sozio-
Okonomischen und gesdlschaftlichen Gewinne, die sch aus IKZM ergeben. Die
Information <ollte aulRerdem die gegensatige Abhdngigkeit von 6kologischen
und ©konomischen Themen sowie Gemensamketen der  verschiedenen
| nteressengruppen benennen.

Schaffung enes nationalen Kustenforums zur Verbesserung von
Koordination, Integration und  Zusammenarbeit  zwischen  den
verschiedenen Interessengruppen. Das Forum sollte interdisaplinar orientiert
sin und regionde sowie inditutiondle Interessen mit anderen Gruppen bzw.
,Sekeholders  zusammenfihren. Ein offener Didog innerhdb dieses Forums
konnte enen wichtigen Betrag zur Schaffung einer gemeinsamen Vison fir die
Kige liefern und aul¥erdem die Kluft zwischen Wissenschaftlern und Praktikern
verringen. Die Telnehmer an der Konferenz in Kid konnten den Kern eines
solchen Forums bilden.

Einbeziehen von IKZM -Prinzipien in bestehende Programme von Bund und
Landern, zB. durch Belcksgchtigung be der Neufassung  der
Landesraumordnungs-programme.  Dies konnte z.B. die Integration mariner
Beadche in die Raumplanung sowie ene verbessarte Integration einzelner
politischer Grundsétze nach sch ziehen.

Bereitstellung einer Kombination aus top-down und bottom-up Ansitzen
zur aktiven Férderung von IKZM in Deutschland. Solche Ansdtze sollten auf
folgenden Prinzipien beruhen:

einer gemeinsamen Vision fir die Kigte,

einem inditutiondllen Rahmen fir regiond spezifisches IKZM,

effektiver Kommunikation und Zusammenarbeit innerhalb dieses Rahmens,
Integration politischer Entscheidungen.

Schaffung des Berufsbilds “Kustenzonenmanager” und Beraitddlung von
Traning in den Beechen interdisziplinde Zusammenarbat, Umgang mit
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3.

komplexen Informationen, patizipativer Entschedungsfindung und praktisches
K Gistenzonenmanagement.

Sicherung der langfristigen Bereitstellung von Daten und Verbesserung des
Zugangs zu Information. Das kontinuierliche Monitoring der Umwet an der
Kiste mul3 gewdhrlestet werden und is ein fundamentaer Aufgabenbereich des
Offentlichen Sektors.

Vorschlage und MalRnahmen zur Sicherung ener  Zidorientierten
Gesprachskultur  beziglich IKZM (Spidregen . zur  Konsendfindung,
Unterstiitzung durch einen Mediator).

Bereitstellung von Bundesmitteln fur die Entwicklung von Kustenstrategien,
Initiativen und Wer kzeugen.

Verbesserung des Dialogs zwischen Wissenschaft und Verwaltung sowie
zwischen verschiedenen Sektoren der Verwaltung (vidlecht mittds
Schaffung regionder Kiistenforen auf Landerebene)

Sicherstdlen einer Wahrnehmung der Kuste als kontinuierlichem System
zwischen Land und Wasser.

Empfehlungen an die EU

Die Telnehmer definieten die Rolle dar EU im IKZM ds ‘Rahmengeber’ und
forderten die Entwicklung enes drategischen Gerlds, das die Mitgliedstaaten aktiv
zur Schaffung eigener IKZM-Programme anregt. Dieses Gerust sollte vor dlem auf
den Prinzipien ,sektorde Integration® und ,,Zusammenarbet® baseren und dch auf
die Ergebnise der thematischen Berichte des Demondrationsprogramms  berufen.
Insbesondere sollte die EU:

Einen Rahmen fur die Entwicklung nationaler und regionaler IKZM -
Initiativen schaffen. Dies <ollte Mitgliedsaaten aktiv zur Umsetzung von
IKZM-Konzepten anregen  (méglicheweise mit  Hilfe finanzidler  Anreize),
jedoch flexibd genug sen, um Anpassung an nationde und regionde
Gegebenheiten zu gewdhrlegten.

Die Prinzipien der vertikalen, horizontalen, geographischen und zeitlichen
Integration als unerléfliche Voraussetzungen fur 1IKZM anerkennen und in
einer EU-weten IKZM -Strategie verankern.

Den sozio-6konomischen Gewinn von IKZM herausstellen. Dazu sollten
entsorechende  Forschung  gefordert und  die Ergebnisse  dffentlichkeitswirksam
dargestellt werden. Die EU sollte aulRerdem den Prozeld der Bewuldssinsbildung
auf der nationalen und regonaen Ebene aktiv unterstiitzen.

Allgemeine Kriterien fur erfolgreiches IKZM Dberdtstelen, die fir
ver schiedene Ebenen und Sektoren in der Planung und
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Entscheidungsfindung relevant snd und die betonen, wie wichtig die
Schaffung von win-win-Situationen ist.

Die Schaffung nationaler Kistenforen unterstitzen und eine ahnliche
IKZM -Plattform auf EU-Ebene einrichten. Ein solches europdsches Forum
konnte zB. aus unabhdngigen Expeten aus den EU-Mitgliedsstasten
Zusammengesetzt san.

Die Entwicklung einer enhetlichen 1IKZM -Terminologie unterstiitzen, die
gemensame Prinzipien definiet und von dlen Beteligten verdanden werden
kann. Zudem Beratgdlung efdrener Mediatoren, die diese Prinzipien den
nationaen bzw. regionalen Akteuren verdeutlichen.

Finanzielle Kompensation fir solche Interessengruppen beretstellen, die
zeitweise durch die Umsetzung langfristiger, nachhaltiger Strategien
benachteiligt werden kdnnten.

Alles unternehmen, um von nationalen und regionalen Institutionen als
verlailicher und vertrauenerweckender Partner wahrgenommen zu werden

(Glaubwirrdigkeit von Ziden und Ma3nahmen).

Konsstenz und poalitische K oordination zwischen den ver schiedenen EU-
Sektoren sichern, um somit den Ziden von IKZM néherzukommen. Dies kdnnte
z.B. durch Vermeidung widersprechender Ziel setzungen einzelner sektoraler
Politiken der EU verhindert werden
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Anhang 3

Integriertes Kliistenzonenmanagement: Perspektiven fir
Konfliktldosungen bei vielfaltigen Ansprichen an die
Ressourcennutzung der Kuste Schleswig-Holsteins

Tagungs-und Diskussionsrunde, 29. September 1999

Veransalter:

Abteilung Fischereibiologie am Institut fur Meereskunde, Universitat Kidl,
Arbeitsgruppe K istengeogr aphie am For schungs- und Technologiezentrum
Westklste, Universitét Kid, For schungszentrum GEOMAR

9:00-9:15:

9:15-10:00:

10:00 — 10:45:

10:45 - 11:15:
11:15-11:45:

11:45 - 12:15:

12:15 - 12:45:

12:45 — 13:30:

13:30-15:15:
15:15 — 15:45:
15:45 — 16:45:
16:45 - 17:00:

17:00:

PROGRAMM

BegruRung

Was ist Klistenzonenmanagement? Definitionen, Ziele,
Aufgaben.
H. Sterr und H. Rosenthal

EU-Demondrationsprogramm zum I ntegrierten K iistenzonen+

We che Lehren fir die regionde Planung?
P. Burbridge

Kaffegpause

Entwicklung und Anwendung Geographischer
Informationssysteme in der

regionaen Klstenplanung.

L. Tiepold

Marine Schutzgebiete in der Ostsee: Neue Anforderungen durch die
Helsinki-Konvention.
L. Piker, P. Krost

Muschelkulturen im deutschen Wattenmeer: Konflikte und Lésungs-
ansétze.
M. Ruth

Mittagspause

Diskussonsrunde

Kaffegpause
Diskussionsrunde

Zusammenfassung

ENDE DER VERANSTALTUNG
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Anhang 4

Integriertes Kistenzonenmanagement:
Per spektiven fur Konfliktlésungen bei vielfaltigen Anspriichen an die
Ressour cennutzung der Kiste Schleswig-Holsteins
29.9.1999, I nstitut f. M eereskunde der Universitat Kiel

Zusammenfassung der Ergebnisse

Ziel des Workshops:

1 Regionalpolitiker, Mitarbeiter kistenbezogener Behtrden und Vertreter des privaten
und akademischen Sektors Uber bisherige Uberlegungen und Diskussionen zum
ThemalKZM auf der EU-Ebene informieren,

2. Regionale Erfahrungen (Erwartungen und Bedenken) im Umgang mit IKZM
diskutieren und klaren,

3. Die vor kurzem (Konferenz, 26./27. August 1999, Kid) formulierten EU-IKZM-
Empfehlungen zu diskutieren und regionde, deutsche Forschungs- und
Entwicklungsziele im Bereich IKZM zu formulieren, die dann zur Unterstiitzung einer
breiteren Kiistenzonenpolitik an die EU weitergeleitet werden,

4. Das Bewuldsein fur die positiven Auswirkungen regionaler IKZM-Ansétze stérken
sowie die Bereitschaft unterstiitzen, in Zusammenarbeit und Unterstiitzung des IKZM-
Prozesses zu investieren.

Tellnehmer des Workshops

Der Workshop richtete sich vornehmlich an Vertreter der regionalen Verwaltungsebene,
deren — grofdtenteils sektoral gegliederter — Aufgabenbereich die Kistenzonen Schleswig-
Holsteins, Niedersachsens und Mecklenburg-Vorpommerns mit einbezieht. Die Teilnehmer
kamen aus den Bereichen Regionadplanung, Naturschutz, Kustenschutz, Iandliche
Entwicklung, Wassermanagement und Schiffahrt.

Ergebnisse und Empfehlungen
Die Diskussionen und Ergebnisse unterstiitzen und erweitern die Empfehlungen, die von der
vorangegangenen Konferenz in Kiel am 26./27. August 1999 erzielt worden waren.

Al Igema ne Empfehlungen
Zievorgtelungen fir Kustenregionen in den Bereichen Entwicklung und Naturschutz
mit Hilfe von regionalen Diskussonsforen entwickeln. Dazu sollten angemessene
‘Prioritétsregionen’ ausgewahit werden, fir die ein (problemorientierter) IKZM-Ansatz
besonders von Vorteil wére.
Sowohl top-down as auch bottom-up Ansétze sind fur die Entwicklung angemessener
IKZM-Ansitze notwendig. Die Entwicklung einer gemeinsamen Vision fir eine
Kustenregion ist anfangs wahrscheinlich ein top-down Prozef3, der auf den relevanten
palitischen und administrativen Ebenen beginnt, wéhrend die Anerkennung und
anschlief3ende Ausraumung entgegenlaufender Interessen und Ziele jedoch besser auf
der unteren Ebene einsetzt und ,,nach oben* ausgedehnt wird.
Der 6konomische Gewinn, der durch die Umsetzung einer solchen gemeinsamen IKZM-
Vision entstehen kann, sollte so prézise wie moglich hervorgehoben werden.
Das Bewulsein und die Akzeptanz der dynamischen Anpassung von Kistensystemen
an natUrliche und planungsbedingte Veranderungen muld geschérft werden. Dies ist
besonders fur die Naturschutzorganisationen wichtig. Dadurch soll die Entwicklung von
eigenen Vorschldgen ‘von unten nach oben’ gefordert werden, die dann in die Schaffung
einer gemeinsamen Vision fur die Kiste einflief3en kénnen.
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Enmpfehlungen an die EU

Diese Empfehlungen beschreiben sowohl den speziell deutschen Handlungsbedarf auf der
regionalen bzw. lokalen Verwaltungsebene als auch Vorschlége an die EU, wie IKZM auf
der transnationalen Ebene gefordert werden konnte. Die Verwaltungsebenen bzw. die EU
sollten:

Allgemeine ‘IKZM-Verhadtensregeln’ fur Kistennationen, Regionen und Gemeinden
bereitstellen;

Einen strukturellen Rahmen schaffen, der fur die Entwicklung und Umsetzung von
IKZM-Strategien auf politischer und 6ffentlicher Ebene einen Leitfaden liefert;

Die Entwicklung regionder IKZM-Initiativen durch gutes Beispiel auf der EU-Ebene
fordern, z.B.:

Starkung der IKZM-Idee in der sektoralen EU-Palitik und den einzelnen Direktionen,
Entwicklung gemeinsamer Ansdize der Direktionen Umwelt (DG Xl), Fischerel (DG
X1V) und Regionale Zusammenarbeit (DG XVI) und dadurch Forderung der
intersektoralen Forschung und Zusammenarbeit innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten,
Anpassung bestehender EU-Programme und Richtlinien (FFH, Natura 2000 usw.) wnd
Umwandlung in Instrumente zur Unterstiitzung von IKZM-Initiativen.

Anpassung der IKZM-Palitik bzw. IKZM-Konzepte an regionale Bedingungen und
politische Mandate;

Verbesserte Integration von IKZM-Ansdtzen von der EU bis hin zur regionaen Ebene
der Mitgliedsstaaten.

Zuséatzlich richten sich folgende spezifische Empfehlungen an die EU:

- Klérung der EU-Politik hinsichtlich mariner Gebiete und Hilfestellung bel seeorientierter
Planung;
Vermeidung einer EU-Richtlinie, welche Mitgliedsstasten und Regionen zu IKZM
zwingt. Stattdessen Schaffung eines Rahmens aus allgemeinen Elementen, welcher den
Regionen gentigend Spielraum fir die Entwicklung eigener optimaler Ansétze 18(%;
Konditionalitét kann evtl. bezogen auf und angepasst an einzelne Regionen (z.B. Mittel-
meer, Nordsee, Ostsee) als Letprinzip dienen, jedoch nicht innerhalb der gesamten EU;
Finanzielle Unterstiitzung der ersten Schritte des IKZM-Prozesses, z.B. der Schaffung
regionder Foren oder Entwicklung regiona spezifischer ‘tools (GIS, Expertensysteme)
wirde die Initiierung von IKZM erleichtern.



ANHANG 5 271

Anhang 5

Informationsblatt

fur die Gesprachspartner

im Rahmen der Interviews

zur Erstellung eines Meinungsbildes
zur zukiinftigen Regionalentwicklung
an der Westkuste Schleswig-Holsteins
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Nachhaltige Regionalentwicklung Westkiiste (NAREWE) — Meinungsbild
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Der gegenwartige Planungsstand und die wirtschaftliche Situation an der
schleswig-holsteinischen Westkiiste machen ein Nachdenken tber zukunftige
Moglichkeiten der Entwicklung unserer Region notwendig. Wéahrend eines im
April 1998 von der Arbeitsgruppe Kustengeographie des Forschungs- und
Technologiezentrums Westkuste (FTZ) durchgefiihrten internationalen
Workshops zu diesem Thema ergab sich die Frage der Zusammenarbeit
zwischen Kommunen, Land, Wirtschaft und sonstigen Interessengruppen als
zentrales Thema. Gerade Vertreter aus der Region wiinschten sich in diesem
Bereich Verbesserungen. Zugleich zeigte sich auf der Abschluf3veranstaltung
dieses Workshops deutliches Interesse an Ideen und Konzepten aus anderen
Regionen Deutschlands und Europas.

Gegenwartig versuchen wir am FTZ, dieses Thema aufzuarbeiten und benétigen
hierzu besonders auch Informationen und Einschatzungen aus der Region.
Insbesondere wirden wir gerne die Einschatzungen von Schllisselvertretern der
Region kennenlernen. Hierzu beabsichtigen wir, mit einigen Entscheidungstragern
und Personen aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Verwaltung und auch
Vertretern von Burgerinitiativen Gesprache bzw. Interviews uber ihre Sicht bzgl. der
zukUnftigen Entwicklung der Westkiste zu fiihren. Damit die Gesprache eine
gewisse Vergleichbarkeit aufweisen und somit fiir uns wissenschaftlich auswertbar
sind, versuchen wir, diese thematisch und in Form von Fragen vorzustrukturieren.
Im Mittelpunkt stehen fur uns die Themen Zusammenarbeit und Vernetzung.

Unsere Rolle als Wissenschattler und als Forschungsinstitution an der Westkuste
sehen wir in diesem Zusammenhang als die einer unabhangigen, neutralen
Institution, welche jedoch, soweit moglich, einen Beitrag fiir die zukinftige regionale
Entwicklung leisten mdchte. Hierzu gehort auch, dafld wir Informationen aus der
Region sammeln und zusammenfihren, woflr wir aber auf die Mitarbeit der Region
und somit auch lhre Mitarbeit angewiesen sind. Die Wissenschaft kann in diesem
Zusammenhang nur Impulse geben und moglicherweise koordinierend wirken - die
Hauptaufgabe der Durchfiihrung verbleibt bei den Akteuren der Region. Derzeit
beschaftigen wir uns in Form einer Diplom- und einer Doktorarbeit mit diesem
Thema und wirden uns freuen, wenn Sie unsere Aktivitdten unterstiitzen wirden.
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Am Ende der in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Forschungsarbeiten
sollen Aussagen Uber das Meinungsbild der regionalen Akteure stehen. Dabei
wird angestrebt, die Potentiale der Region bzw. der regionalen Zusammenarbeit,
die sich aus den Aussagen und Ambitionen der Befragten ergeben, zu
beleuchten sowie zusammenfassend darzustellen.

Abschlieend bleibt zu diskutieren, wie solche Erkenntnisse in der Praxis umgesetzt
werden kénnen, welcher Aufwand notwendig wird, welche Vor- und Nachteile sich
ergeben kdnnen, welche Erfahrungen in anderen Regionen gemacht wurden und
werden sowie die Frage, ob die aktive Lenkung eines solchen Prozesses Uberhaupt
von den entsprechenden Akteuren fir mdglich gehalten wird und gewollt ist.

Forschungs- und Technologiezentrum Westkiste

Arbeitsgruppe Kustengeographie Ansprechpartner:

Hafent6rn A. Kannen (Stellv. AG-Leiter)
25761 Busum e-mail: kannen@ftz-west.uni-
kiel.de

Tel.: 04834 / 604-282 E. Ulich

Fax: 04834 /6772 e-mail: eulich@ftz-west.uni-kiel.de
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ANHANG 6:

Gesprachsleitfaden fir Interviews mit Akteuren an der Westkuste
im Sommer/Herbst 1998

Durchfuhrung: Andreas Kannen und Erk Ulich

(Einleitung)
0 Person
Institution

Position / Funktion / Aufgaben

Ré&aumliche Zustandigkeit

(Regionalentwicklung)

1

Was verstehen Sie personlich unter dem Begriff ,nachhaltige Regionalentwicklung“?
Kdnnen Sie mit dem Begriff etwas anfangen?

Spielt der Begriff eine Rolle in der Arbeit Ihrer Institution?

Wie beurteilen Sie die Situation an der Westkiste?

Welche Probleme sind vordringlich (politische, wirtschaftliche, infrastrukturelle Schwer-

punkte)?

Welche Rolle spielt fir Sie das Land (Ministerien, Landesamter) fir die Regionalentwicklung

an der Westkuste Schleswig-Holsteins?
Wiurden Sie mehr / anderes vom Land erwarten?

Wie wére aus lhrer Sicht das optimale Verhaltnis von Land und Region (Kreise / Kommunen)?
Welche Rollen sollten Land / Kommunen spielen?

Wie bewerten Sie die Zusammenarbeit zwischen den:
a) Kommunen bzw. Kreisen?
b) Interessengruppen?

¢) Kommunen und Interessengruppen?
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10

11

12

13

Halten sie eine starkere Koordination zwischen den Sektoren (z.B. Tourismus,
Landwirtschaft, Fischerei, Handel, Gewerbe, Kiistenschutz, Umwelt- und

Naturschutz,....) fir wichtig?

Sollte die rAumliche Planung starker in integrierter und weniger in sektoraler

Form erfolgen?

Welche Vorteile einer sektortibergreifenden Planung kdnnten Sie sich vorstellen, welche

Nachteile sehen Sie dabei?

Glauben Sie, dal die schwierige wirtschaftliche Lage zu Verdnderungen und einem neuen
Prozef3 in der Regionalentwicklung fiihren kann (entsteht ein  Bewultsein flir

Veradnderungen)?

Wie beurteilen Sie das regionale Bewul3tsein der Westkiistenbewohner?
Generell / gemeinsamer Nenner/Interessen
Werden Probleme als gemeinsame Probleme wahrgenommen?
Wie beurteilen Sie die Kooperationsbereitschaft untereinander?

Gibt es lhrer Meinung nach ein Image der Westkiste Schleswig-Holsteins?
Ware ein derartiges Image aus lhrer Sicht vorteilhaft?

Wenn ja, siedeln sich aufgrund dieses Images Unternehmen, Organisationen oder

Arbeitskrafte in der Region an?

Glauben Sie, daB das Potential an regionaler Wertschépfung und regionalen Kreislaufen (z.B.
Erzeugergemeinschaften, Vernetzung Tourismus-Landwirtschaft, regionale Dienstleistungen,

Produktveredelung, Koordination / Kooperation / ,weiche* Standortfaktoren) erweiterbar ist?

Gibt es nach lhrem Dafuirhalten ausreichend politische MalRnahmen zur Férderung von

Unternehmensansiedlungen (inkl. Technologie- und Forschungspolitik)?
Wird gentigend fir die Bereiche Bildung, Ausbildung, Weiterbildung und Fortbildung getan?

Wenn man eine ,nachhaltige Regionalentwicklung vorantreiben will — Welche Voraussetzungen
muRten lhrer Meinung nach gegeben sein (institutionell, finanziell, personell, technisch), jeweils

fur befragte Institution oder Interessengruppe?
Halten Sie dies fur machbar?

Welche Probleme bei der Umsetzung wirden Sie erwarten?
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14 Halten Sie es fiir sinnvoll, den ProzelR dieser Entwicklung auf eine breite(ere) Beteiligungsbasis

zu stellen?

Halten Sie es fir sinnvoll, Birger und Vertreter der Interessengruppen, evt. auch die
Kommunen, starker an Problemanalyse, Lésungssuche, Entscheidung) zu beteiligen (mehr

bottom-up, weniger top-down)?
Gibt es fir Sie Grenzen, wo eine solche Beteiligung nicht mehr sinnvoll ist, sondern
Verwaltung und Politik alleine entscheiden sollten?

15 Wirden Sie gerne aktiv an Partizipationsprozessen teilnehmen?

Welche Rolle wiirden Sie dabei gerne tbernehmen?

(Vernetzung)

16 Halten Sie einen informellen Austausch (Kommunikationsnetz) mit anderen Akteuren in der

Region fiir wichtig?
Ist dieses Kommunikationsnetz ausreichend vorhanden?
Ist ein derartiger Austausch pragend fur den Umgang miteinander in der Region (positiv,
negativ)?
17 Pflegen Sie persdnlich intensiven Kontakt zu Akteuren anderer Bereiche (Branchen,
Organisationen, Behorden, Land, Kreis, Gemeinden)?
Sind dabei private Kontakte hilfreich / ausschlaggebend fiir berufliche Fortschritte /

Entscheidungen.

18 Beziehen Sie externe Anregungen (aus anderen Regionen, international) fur Ihre Arbeit (durch

informellen oder formellen Austausch) mit ein?
19 Existieren regionale Foren zur Kommunikation in einzelnen Sektoren (z.B. Tourismusinitiative,
Zukunftswerkstatten in NF) und der Sektoren untereinander?

Ergeben sich daraus Impulse fiir die Region oder lassen sich Impulse

erwarten?

Halten Sie die Einrichtung derartiger Foren fur wichtig?
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(Regionalisierung)

20

21

22

a)

b)

Kdnnten Sie sich eine raumliche Abgrenzung einer Region “Westkiste" vorstellen (nicht

zwangslaufig administrativ, aber vielleicht durch gemeinsame Aktivitaten)?

Sollte aus lhrer Sicht fur eine Region “Westkiiste" eine eigene Lobby bzw. Vertretung
geschaffen werden (als Vermittlungsinstanz zwischen Land, Kreisen, Gemeinden und

regionalen Akteuren bzw. als Ansprechpartner sowie zur Koordination regionaler Aktivitaten)?

Wenn ja, welche Organisationsform wiirden Sie fir sinnvoll halten (z.B. Zweckverband, Verein,

GmbH, rein informelles Netz)?

Wenn ja, welche personelle Zusammensetzung halten Sie fur sinnvoll, damit regionale
Interessen neutral und handlungsféhig vertreten werden kénnen?

Wie séhe lhre Bereitschaft als Person / Organisation,

gewisse Einschrankungen in lhrer Autonomie hinzunehmen?
(Handlungsspielraum / Macht, und auch: unter Beteiligung und im Konsens

getroffene Entscheidungen mitzutragen)

sich einem kontinuierlich fortschreitenden Lernprozef3 (Abstimmungs-,

Entwicklungsprozel3, Flexibilitat) zu unterwerfen?
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Anhang 7

Faltblatt und Programm fur den

Internationalen Trainingskurs zum

Kistenmanagement, 16.-25. April 1998

im FTZ, Bisum



