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Narodowa strategia ZZOP: Zarys polskiego punktu widzenia
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Urzad Morski w Gdyni i Instytut Morski w Gdansku, Poland

Abstract

National ICZM Strategy: An QOutline of the Polish Point of View. The European Union
recommendation for implementing ICZM in Europe obliges coastal EU Member States to develop,
approve and implement national ICZM strategies. Formulation of such a strategy requires finding
answers to the following questions: What is ICZM? What are its aims and objectives? Where are
we now? What are the chances for, and limitations of, coastal zone development, and how does
this relate to national interests? What are the priorities of coastal zone development from the
national point of view? How does this translate into long-, medium- and short-term aims and
objectives of the Polish ICZM strategy and action plan? Poland is at the beginning of the process
of developing its ICZM strategy, therefore this paper presents only an outline of answers to some
of the above questions.

First, it is stressed that the sustainable development concept concerns the welfare of people, not
the environment. Protection of the environment is one of many equally important partial
objectives of sustainable development. Second, it is also pointed out that ICZM is simply a better
way of doing management; it is not a completely new system or process. Third, the coastal zone is
defined as a sea-land area contained between the landward border of coastal communes and the
outer border of the EEZ. Fourth, the present state of ICZM in Poland and a draft general plan for
developing the Polish ICZM strategy are presented briefly.

In an analysis of the possibilities for social and economic development in the coastal zone, it is
shown that tourism and recreation, though they are an important and developing branch of the
economy, will not be able to fill the vacancies in the labour market, generated especially by
reductions in the agricultural, fishing and shipbuilding industries. A basic chance to rebuild the
economy can be seen in the development of ports. However, ports must not be seen simply as
cargo handling areas, but rather as the basic town- and work-creating components of the coastal
zone, directly and indirectly generating new, attractive and sustainable workplaces throughout the
whole region. Finally, a proposal suggesting the most important topics to be covered by national
policy on coastal zones is given.

Kurzdarstellung

Nationale IKZM Strategie: Polnische Sichtsweise — ein Umriss. Die Empfehlung der Europdischen
Union zum Integrierten Kiistenzonenmanagement in Europa verpflichtet jeden Kiistenstaat eine
nationale IKZM-Strategie vorzulegen. Dies erfordert Antworten vor allem auf folgende Fragen:
Was ist IKZM? An welcher Stelle sind Wir? Welche Chance und Begrenzungen gibt es fiir die
Entwicklung der Kiistengebiete und was bedeutet das fiir die Staatsinteressen? Welche Prioritéten
fir die Entwicklung der Kiistengebiete gibt es von Seite des Staates? Wie wird dies in lang-,
mittel- und kurzfristigen Ziele der polnischen IKZM Strategie umgesetzt und inwieweit sind diese
Ziele ein Bestandteil eines Teils des Plans? Polen befindet sich am Anfang des Prozesses eine
IKZM-Strategie zu formulieren, deswegen wurde im Aufsatz ein Umriss der Antworten auf einige
Fragen zusammengestellt.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Konzept der nachhaltigen Entwicklung den Wohlstand der
Menschen betrifft, und nicht nur den Umweltschutz, der nur ein Teil des Zieles von vielen
gleichrangigen nachhaltigen Entwicklungen ist. Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass
IKZM eine bessere Managementmethode als alle bisherigen darstellt und dennoch keine vollig
neuen Prozesse beinhaltet oder gravierende Systemverdnderung fordert. Die Kiistenzone wird als
landes- und wasserbezogenes Gebiet zwischen Landesinnengrenze der Kiistengemeinden und
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AuBengrenze der Ausschlie8lichen Wirtschaftszone definiert. Hiermit wird das aktuelle Programm
zum Stand des IKZM in Polen und das Einleitungsprogramm zum Stand der polnischen nationalen
IKZM-Strategie vorgestellt.

Bei der Analyse der Mdglichkeiten der soziodkonomischen Entwicklung in den Kiistengebieten
wird darauf hingewiesen, dass der Tourismus und die Erholung, als wichtige Bestandteile der
wirtschaftlichen Entwicklung, nicht imstande sein werden, die Liicke auf dem Arbeitsmarkt zu
filllen, die aufgrund der Reduzierung von Arbeitspldtzen in der Landwirtschaft, Fischerei und
Werftwirtschaft entstanden ist. Die Grundchance liegt in der Entwicklung von Héfen, die aber
nicht nur als Umladungsplitze, sondern auch als grundlegende Bestandteile des Stidteausbaus in
Kiistengebieten angesehen werden sollen, die unmittelbar und mittelbar neue attraktive
Arbeitspldtze in der gesamten Region generieren sollen. Zum Schluss wurde der Vorschlag der
wichtigsten Angelegenheiten  dargestellt, die zukiinftig durch die neue Staatspolitik der
Kiistengebiete umgefasst werden sollen.

1  Wstep

W maju 2002 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rekomendacje o realizacji Zintegrowanego
Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP) w Europie. Zgodnie z nia, kazde nadbrzezne panstwo
cztonkowskie UE powinno opracowaé i przyja¢ narodowsq strategic ZZOP. Sformulowanie takiej
strategii wymaga przede wszystkim odpowiedzi na pytania:

» czym jest ZZOP?

> jakie sa jego cele (Iub moze jakim celom ma ono stuzy¢)?
» w jakim miejscu (na jakim etapie realizacji ZZOP) jestesmy teraz?
>

jakie sa szanse i ograniczenia rozwoju obszaréw przybrzeznych i jak to moze si¢ przektadaé na
interes narodowy/interes panstwa?

Y

jakie wynikaja stad priorytety rozwoju obszaréw przybrzeznych z punktu widzenia panstwa?

A\

jak to wszystko przektada si¢ na dlugofalowe, $rednio- i krotkoterminowe cele polskiej strategii
ZZOP i stanowiacy jej integralng cz¢§¢ dlugoterminowy plan dziatania, ktory naprawde bedzie
realizowany?

Polska jest na poczatku procesu formulowania narodowej strategii ZZOP. Dlatego tez niniejszy
artykul prezentuje zarys odpowiedzi tylko na niektore z tych pytan. Jednoczesnie wiele elementow
procesu ZZOP juz w Polsce istnieje, niektore od wielu lat.

2  Coto jest ZZOP?

Pytanie wydaje si¢ banalne, a odpowiedZz na nie dobrze znana. A jednak, nawet w kregach
specjalistow, wiaza si¢ z nim fundamentalne nieporozumienia i dyskusje.

Bodaj najbardziej praktyczna, najkrotsza ale i kompletna definicja ZZOP jest zdanie: ,,Zintegrowane
Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi jest procesem, ktorego celem jest zapewnienie trwatego
rozwoju (sustainable development) w obszarze przybrzeznym”. Kluczowymi skladnikami tej
definicji, co do ktorych istnieje zasadnicze nieporozumienie, sa proces (zarzadzania) i trwaly
rozwdj. Skladnikiem intensywnie dyskutowanym jest obszar przybrzezny, a $cislej jego granice.

Nieporozumienie dotyczace angielskiego terminu ,,sustainable development” polega po pierwsze na
ztym tlumaczeniu stowa ,,sustainable” jako ,,zrownowazony”, gdy tymczasem oznacza ono ,,trwaty,
dajacy si¢ podtrzymywaé”, ewentualnie ,samopodtrzymujacy”, co jest czym$ innym niz
zrownowazenie. Po drugie, koncepcja trwatego rozwoju dotyczy dobrobytu ludzi. W koncepcji
trwatego rozwoju sprawy ochrony $rodowiska, w tym ochrony przyrody sa oczywiscie wazne, ale
wazne tylko jako jeden z wielu elementow, sktadajacych si¢ na dobrobyt ludzi, takich jak narodowa i
lokalna gospodarka, sprawy socjalne, bezpieczenstwo 1 =zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie
przestrzenia, kultura, dziedzictwo kulturalne itd., a nie — jak czgsto blednie si¢ uwaza — jako naczelny
cel trwatego rozwoju. Trwaly, samopodtrzymujacy si¢ dobrobyt ludzi jest nadrzednym celem
trwatego rozwoju, a zatem 1 ZZOP.
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w koncepcji trwatego rozwoju czlowiek jest nie tylko pelnoprawna, ale
1 wiodaca czescia przyrody i srodowiska, a nie — jak to czgsto si¢ prezentuje — czynnikiem obcym
przyrodzie i sSrodowisku, jakby stojacym na zewnatrz nich i im przeszkadzajacym albo nawet wrogim.

Nieporozumienie dotyczace procesu (niekiedy, btednie, mowi si¢ o systemie) zarzadzania polega na
tym, ze ZZOP postrzega si¢ jako co$ nowego, zupekie innego niz (prawie) wszystko, co byto dotad.
Tymczasem jest to po prostu normalny proces zarzadzania, tylko lepszy niz zazwyczaj dotad
praktykowany, bo
a) jest holistyczny (wymaga si¢ uwzgledniania wzajemnych oddziatywan wszystkich sektorow,
roéznych skal czasowych i przestrzennych, wspotuczestnictwa decydentow) i
b) w procesach zarzadzania (podejmowania decyzji) wymagana jest partycypacja, a nie tylko
konsultacja, spoteczna, dzigki czemu nawet spotecznie trudne decyzje i przepisy maja realna
szansg realizacji.
To zarzadzanie ma dotyczy¢ obszarow przybrzeznych, bo sadzi sig, ze stwarzaja one szczego6lnie
korzystne warunki dla rozwoju ludzi, ale jednoczesnie obszar styku morza i ladu niesie z soba
wyjatkowo zlozony system wzajemnych oddzialywan, zagrozen i ograniczen i wobec tego wiasnie
obszary przybrzezne wymagaja szczegolnie dobrego zarzadzania. Jednak podobne procesy/sposoby
zarzadzania moga by¢ zastosowane dla kazdego innego, dajacego si¢ wyr6znic¢ obszaru kraju.

Dyskusja na temat granic obszarow przybrzeznych dotyczy gtownie ich granic ladowych. Wachlarz
propozycji siega od linii przebiegajacej w odlegtosci ok. 3 km albo np. 10 km od brzegu, poprzez
granice gmin nadmorskich, granice regionow (wojewddztw) nadmorskich, granice zmienne zaleznie
od analizowane]j tematyki, po zasi¢g zlewni rzek uchodzacych do danego morza. Pamigtajac, ze
ZZOP (zgodnie zreszta z nazwa) jest procesem zarzadzania, w przypadku Polski najbardziej
poprawnym bedzie przyjecie, ze ladowa granica obszarow przybrzeznych jest zgodna z granicami
gmin nadmorskich. Dzigki temu ZZOP wpisuje si¢ latwo w istniejacy system zarzadzania, bez
potrzeby tworzenia nowych cial czy organow. Zmienic si¢ bedzie musiat sposob zarzadzania.

Jako granic¢ morska zazwyczaj proponuje si¢ albo granice morza terytorialnego albo granicg
wylacznej strefy ekonomicznej. W specyficznych warunkach Morza Baltyckiego nalezy przyjac, ze
polskie obszary przybrzezne obejmuja cato$¢ polskich obszaréw morskich. Zatem morska granica
polskich obszarow przybrzeznych przebiegataby po granicy wylacznej strefy ekonomicznej polskiej
strefy Battyku.

Nalezy podkresli¢ podstawowa dla ZZOP sprawe porozumiewania si¢. Porozumiewanie si¢ z definicji
polega na osiaganiu wzajemnego rozumienia si¢, nastgpnie wzajemnego zrozumienia. Aby to byto
mozliwe, konieczne sq zwlaszcza:
» wysoki poziom wiedzy i rzetelno$¢ wszystkich porozumiewajacych si¢ stron, w tym roOwniez
spoleczenstwa,
» dostgpnosc, czytelnos¢ i sprawny przepltyw rzetelnej informacji.

Wynika stad m.in., ze realizacja ZZOP nie jest mozliwa bez dobrze zorganizowanego monitoringu,
ktoérego niezbgdna czgScia musi by¢ jasna, powszechnie zrozumiata i dostepna, rzetelna prezentacja
jego wynikow.

3 Stan obecny

Termin ,,Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi” jest w Polsce znany i stopniowo
upowszechniany od roku 1996, kiedy to odbyly si¢ pierwsze warsztaty nt. ZZOP. Uczestniczyli w
nich przedstawiciele istotnych dla ZZOP ministerstw (w tym administracji specjalnych), wojewodztw
nadmorskich i nadmorskich wtadz samorzadowych. Jednak juz znacznie wczesniej zdawano sobie
sprawe, ze w obszarach przybrzeznych (zarowno w pewnym pasie na ladzie jak i w obszarach
morskich) decyzje musza uwzglednia¢ wzajemne oddzialywania wielu sektorow w réznych skalach
przestrzennych i czasowych. Znalazto to odbicie w prawie polskim, stanowionym jeszcze przed
rokiem 1989, a zwlaszcza w prawie wprowadzanym od roku 1989. W rezultacie polski system
prawny zawiera szereg instytucji, przepisow i rozwigzan kompetencyjnych, odnoszacych sig
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specjalnie do obszaru przybrzeznego, w tym do proceséw podejmowania decyzji o uzytkowaniu
obszarow morskich, zgodnych z koncepcja ZZOP. Najwazniejsze z nich to:

» Instytucja pasa nadbrzeznego, o szerokosci do 3 km, sktadajacego sig z pasa technicznego
(szerokosci od 10 m do 1 km) i pasa ochronnego (szerokos¢ od 100 m do 2.5 km), w ktorym we
wszystkich procesach decyzyjnych musza by¢ w szczegdlny sposob uwzgledniane sprawy
bezpieczenstwa, zarzadzania ryzykiem i ochrony $rodowiska, zwigzane z wzajemnym
oddzialywaniem morza i ladu.

» Dla ladu istnieje, majacy jedna z najdtuzszych w Europie historig, system planowania
przestrzennego i w ogole zarzadzania zagospodarowaniem przestrzennym, w ktory sa
wbudowane mechanizmy wspdldecydowania szerokiego spektrum wiladz (w tym administracji
morskiej w obszarach pasa nadbrzeznego, portow i przystani morskich) oraz konsultacji
zainteresowanych stron i spoteczenstwa.

» Niedawno, jako jeden z pierwszych w UE krajow, Polska ustawowo obj¢la planowaniem
przestrzennym wszystkie obszary morskie (wraz z Wylaczna Strefa Ekonomiczna). Prace nad
rozporzadzeniami wykonawczymi sa na ukonczeniu. Plany zagospodarowania przestrzennego
obszar6w morskich maja by¢ sporzadzane przez administracje morska. Jednak proces
uzgadniania i konsultacji tych plandéw jest ograniczony tylko do centralnych organdéw panstwa.
Przy okazji podobnie ograniczono obowiazujacy uprzednio zakres uzgodnien i konsultacji
rowniez innych procesow decyzyjnych dotyczacych zagospodarowania/uzytkowania obszaréw
morskich. Jest to niezgodna z zasadami ZZOP wada, ktora nalezy jak najszybciej usunagé.

» Realizowany jest wymagany przez prawo monitoring wielu elementéw (aspektéw) obszarow
przybrzeznych. Niestety, ma on zazwyczaj charakter sektorowy, czgsto jest ograniczony tylko
do zbierania danych, bez stanowiacych integralng cz¢§¢ monitoringu analiz i syntez. Powaznym
utrudnieniem jest niekompatybilno$¢ wielu baz danych i to, ze niektore dane sa nadal
gromadzone wylacznie w postaci papierowe;.

» W 2003 r. przyjgto ustawg o realizacji dtugoterminowego programu ,,Program ochrony
brzegdéw morskich”. Podstawa tej ustawy jest zaakceptowana przez Ministra Infrastruktury
strategia ochrony brzegéw morskich o 100-letniej perspektywie, uwzgledniajaca nie tylko
aspekt bezpieczenstwa ale takze zarzadzanie ryzykiem i sprawy ochrony $rodowiska (w tym
ochrony przyrody). Niewiele krajow poza Polska ma taka strategie.

» Kompetencje administracji morskiej obejmuja nie tylko bezpieczenstwo zeglugi, lecz calos¢
problematyki zarzadzania obszarami morskimi, a takze ochrong brzegéw morskich i
wspoétdecydowanie o zarzadzaniu obszarami pasa nadbrzeznego i portow. Zdaniem specjalistow
ds. ZZOP z innych krajow UE, ktorzy zapoznali si¢ z polskim systemem prawnym, istnienie
agencji rzadowej o takim zakresie kompetencji mozna uznac za jedno z mozliwych rozwiazan
wzorcowych dla UE.

» Normalna praktyka zarzadzania i planowania w obszarach przybrzeznych jest taczenie i
dopuszczana prawem adaptacja istniejacych instrumentéw prawnych. W niektorych krajach
europejskich taka praktyka wcale nie jest oczywista.

» W lutym 2005 r. Komitet Integracji Europejskiej Rady Ministrow ustanowil Ministra
Infrastruktury koordynatorem procesu ZZOP na szczeblu centralnym. W ramach Ministerstwa
Infrastruktury, prowadzenie spraw ZZOP powierzono Departamentowi Ladu Przestrzennego we
wspotpracy z Departamentem Administracji Morskiej i Srodladowe;.

Podsumowujac, mimo przedstawionych zastrzezen, odnoszacy si¢ do obszarow przybrzeznych polski
system prawny, uktad kompetencji, a takze przynajmniej niektore sposoby i zwyczaje zarzadzania,
juz teraz tworza niezte podstawy do realizacji i dalszego rozwoju ZZOP, wyprzedzajac wiele krajow
UE.

Jest jednak jeszcze bardzo wiele do zrobienia. Oprocz wskazanych powyzej korekt prawa i
doprowadzenia do poprawnego funkcjonowania kompleksowego monitoringu obszarow
przybrzeznych, konieczne jest zwlaszcza doprowadzenie do rzeczywistego spolecznego uczestnictwa
w zarzadzaniu. W obecnej chwili jeszcze nie wiadomo jak to realnie zrobi¢. Nie jest to problem
specyficznie polski lecz takze wszystkich pozostalych 19 nadbrzeznych krajow cztonkowskich UE.
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4 Narodowa strategia ZZOP

Jedynym oficjalnym dokumentem, dotyczacym opracowania narodowej strategii ZZOP, jest
informacja przestana w marcu 2005 r. do Dyrekcji Generalnej Srodowisko Komisji Europejskiej,
okreslajaca w og6lny sposob cele strategii oraz sposob i termin jej opracowania.

Zaktada si¢, ze bedzie opracowana jedna narodowa strategia ZZOP (co jednak nie wyklucza
powstania regionalnych strategii ZZOP). Wstepnie przyjmuje si¢, ze gtdwnymi celami strategii beda:
1. poprawa dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych,

2. utrzymanie, a tam gdzie to niezbedne, podwyzszenie bezpieczenstwa zaplecza (uwzgledniajac
m.in. wzrost poziomu morza) i

3. utrzymanie, a tam gdzie to niezbg¢dne, polepszenie stanu srodowiska.

Cele 2 1 3 tworza swego rodzaju infrastrukturalne podstawy, bez ktorych osiagnigcie celu
nadrzednego — wzrostu i trwatoSci dobrobytu — nie bedzie mozliwe.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze ZZOP jest procesem zarzadzania, a nie polityka dotyczaca
obszaréw przybrzeznych. ZZOP jest narzedziem osiagnigcia celow okreslonych w takiej polityce.
Zatem aby mogla powstac¢ jakakolwiek dlugofalowa strategia ZZOP (narodowa, regionalna, lokalna),
musi najpierw zosta¢ opracowana i by¢ przyjeta polityka (odpowiednio — panstwa, regionu, gminy)
dla obszaréw przybrzeznych.

Wynika stad, ze opracowanie narodowe;j strategii ZZOP powinno przebiega¢ w kilku etapach:

1. Opracowanie dokumentu definiujacego spoleczne i gospodarcze szanse i zagrozenia zwigzane z
obszarami przybrzeznymi (czy, dlaczego i ktore obszary przybrzezne lub ich elementy sq wazne —
albo niewazne — dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionu?) i okreslenie priorytetow
polityki panstwa i regiondw w odniesieniu do obszaréw przybrzeznych.

2. Opracowanie projektow dlugoterminowej polityki panstwa odnosnie uzytkowania ladowe;j i
morskiej czesci obszaréw przybrzeznych.

3. Publiczna dyskusja i weryfikacja obu projektow i przyjecie polityki obejmujacej tacznie obszar
ladowy 1 morski.

4. Odpowiednio do potrzeb — opracowanie harmonogramu i projektow korekty prawa.

5. Opracowanie narodowego planu dziatania i w oparciu o niego — regionalnych, sektorowych i,
odpowiednio do potrzeb, lokalnych planow dziatania.

Przewiduje si¢, ze te prace zostana zakonczone nie wezesniej niz w 2007 r. Punkty 1-3 odpowiadaja

tworzeniu narodowej polityki dla obszarow przybrzeznych. Punkty 4 i 5 stanowia etap tworzenia

strategii ZZOP.

Kluczowe znaczenie ma etap 1. Poprawna odpowiedZ na postawione pytania moze zdeterminowac
czy realizowany w nastgpstwie program rozwoju okaze sig¢ rzeczywiscie trwaty.

5 Czy, dlaczego, ktore obszary przybrzezne i w jaki sposob sa wazne dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju i regionu

Ponizszy tekst nie jest zarysem oficjalnego dokumentu, stanowiacego etap 1 opracowania narodowej
strategii ZZOP. Jest to propozycja sposobu podejscia do opracowania takiego dokumentu. Poniewaz
podstawa dobrobytu jest mozliwos$¢ pracy i jej jakos¢, to wydaje sig, ze punktem wyjscia, a co
najmniej istotnym elementem opracowania, powinna by¢ ocena zagrozen i szans utrzymania i/lub
zwigkszenia ilosci i jakosci miejsc pracy w obszarach przybrzeznych. Te zagrozenia i szanse
wynikaja z ogodlnych tendencji rozwoju gospodarczego jak i ze specyficznych cech obszaréw
przybrzeznych.
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5.1 Zagrozenia

» Obecna i przewidywana w przysztosci redukcja miejsc pracy w rolnictwie i ryboldwstwie i w
przetworstwie zwiazanym z tymi gatgziami gospodarki.

» Znaczace zmniejszenie iloSci miejsc pracy w przemysle stoczniowym i w zaktadach
kooperujacych.

» W efekcie bezrobocie siggajace w niektorych gminach nadmorskich 30%.

» Brak perspektyw wzrostu zatrudnienia w tradycyjnych gateziach produkcji, nawet gdyby

wielkos¢ produkcji miata wzrosna¢, z uwagi na wprowadzanie nowoczesnych praco-
oszczgdnych technologii.

» Degradacja srodowiska morskiego, skutkujaca dalszym zmniejszeniem produktywno$ci morza,
obnizeniem jakosci nadmorskiego wypoczynku i rekreacji i obnizeniem jakos$ci zycia w
obszarze nadmorskim.

» Degradacja srodowiska i krajobrazu pasa nadmorskiego, urbanizacyjna presja na brzeg morski
skutkujaca m.in. brakiem tadu przestrzennego, ktore tacznie powoduja wzrost zagrozen
zjawiskami naturalnymi, obnizenie jakoS$ci zycia i waloréw rekreacyjnych, a takze powodujace
wzrost kosztéw inwestowania i uzytkowania pasa nadmorskiego.

» Zmiana klimatu skutkujaca wzrostem zagrozen powodziowych (powodzie morskie, znaczace
podniesienie poziomu wod gruntowych) i nasileniem erozji brzegéw morskich.

5.2 Szanse

» Nadmorskie potozenie i brak istotnych utrudnien terenowych, dajace dobre warunki do
przemieszczania towaréw i lokowania inwestycji.

» Postegp techniczny umozliwiajacy stosowanie czystszych technologii produkcji, ogdlny postep
wiedzy umozliwiajacy lepsze planowanie (przestrzeni, przedsigwzig¢, zabezpieczen przed
ryzykiem...).

» Walory krajobrazu, srodowiska i walory historyczne strefy nadbrzeznej i bliskiego zaplecza
zachecajace do osiedlania sig na state i dajace dobre podstawy dla rozwoju turystyki i rekreacji.

5.3 Zarys analizy

Obszary przybrzezne stwarzaja bardzo dobre warunki dla réznych rodzajow turystyki i rekreacji.
Jednak nie wydaje si¢, by rozwoj tych dziedzin wraz z siecia przedsi¢biorstw wspierajacych, a takze
budowa letnich rezydencji (drugie domy), mégt dostarczy¢ tylu nowych miejsc pracy aby zapehnié
luke powstalta w wyniku ograniczenia zatrudnienia w rolnictwie, rybotowstwie, przemysle
stoczniowym 1 kooperujacych gateziach produkcji. Turystyka i rekreacja to niewatpliwie wazna,
rozwijajaca si¢ gataz gospodarki. Jest jednak ograniczona warunkami klimatycznymi (sezonowosc).
Zwlaszcza w tradycyjnej postaci wiaze si¢ glownie z malo atrakcyjnymi rodzajami pracy,
wymagajacymi stosunkowo niskich kwalifikacji. Dlatego w wielu turystycznych regionach (nie tylko
w Polsce) obserwuje si¢ odptyw ludzi mtodych.

Szansg rozwoju turystyki i wydluzenia sezonu nalezy m.in. upatrywa¢ w stworzeniu dobrej i
roznorodnej infrastruktury komunikacyjnej, poszerzeniu oferty o nieturystyczne ushugi (np. obstuga
konferencji, lecznictwo, terapia), poszerzeniu ushug turystyczno-rekreacyjnych (np. wycieczki
tematyczne, sporty uzupelniajace — roéwniez pod dachem, tworzenie legendy regionu)
utrzymaniu/poprawieniu dobrego stanu srodowiska ladowego i morskiego, estetyzacji miejscowosci
nadbrzeznych. Czym bardziej bedzie ztozona oferta, tym wigksze beda szanse zatrzymania odptywu
czesci mtodych, dobrze wyksztalconych ludzi.

Podstawowa szansa rozwoju wiaze si¢ jednak z portami. Nalezy je jednak widzie¢ nie jako tylko
centra logistyczne, ale przede wszystkim, z racji szczegdlnej dostepnosci duzych ilosci r6znorodnych
towarow, jako miejsca generujace rozwoj produkcji w przyleglym regionie.

Powstaje pytanie jaka to powinna by¢ produkcja? Wydaje sig, ze ze wzgledu na szczegdlne
wymagania srodowiskowe w odniesieniu do obszarow przybrzeznych powinna ona by¢ coraz
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czystsza, wiazac si¢ to powinno z postepujaca automatyzacja. Innymi stowy, powinny by¢ stosowane
najnowoczesniejsze sposoby produkcji. Powinna ona wykorzystywaé oferowana przez porty tatwosé
sprowadzenia duzych ilosci roznorodnych surowcow, potproduktow, czesci, srodkdéw produkeji, jak
rowniez mozliwosci wywozu wilasnej produkcji. Wachlarz mozliwych rodzajoéw wyrobow jest bardzo
szeroki; od statkow wytwarzanych wewnatrz portéw, poprzez maszyny po najdrobniejsze wyroby
konsumpcyjne, przygotowanie i1 przetworstwo zywnosci, wytwarzane w regionie (np. w promieniu
10, 50, 100 km od portu — zaleznie od rodzaju i wielko$ci produkcji, infrastruktury komunikacyjnej,
wielkos$ci 1 rodzaju tadunkoéw, ktore port moze przyjac). Powstaje swego rodzaju samonapedzajacy
si¢ mechanizm: oparta o porty produkcja daje wzrost masy towarowej przechodzacej przez porty, co
powoduje rozwdj portu, co z kolei zwigksza mozliwosci dalszego rozwoju produkcji i poszerzenia
oferty. Ladunki przechodzace nawet najwigksze europejskie porty, np. Rotterdam, pochodza gtdownie
(przynajmniej w 60%) z regionow potozonych w promieniu ok. 100 km od portu lub sa dla nich
przeznaczone.

Nalezy tez oczekiwaé, ze obok tradycyjnych sposobow korzystania z morza pojawia si¢ nowe,
ktorych li tylko pierwsza jaskotka sa morskie fermy wiatrowe.

Wysoka jakos¢ i1 nowoczesno$¢ produkcji oznacza, ze wraz z jej rozwojem bedzie rosto
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw — bedzie rosta atrakcyjnos¢ pracy.
Zapotrzebowanie na wysoko kwalifikowanych pracownikdéw, utrzymanie nowoczesnosci wyrobow i
sposobow ich produkowania wymagaja silnego (silniejszego niz obecnie) zaplecza szkolnictwa i
nauki. Oczywistym jest ,ze wraz z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw produkcji i rozwojem
szkolnictwa 1 nauki musi rosna¢ zapotrzebowanie na ,nadbudowg” — kulture i sztuk¢ a takze
mozliwosci wypoczynku weekendowego w zasiggu np. 2 godzin jazdy samochodem. Ten ostatni
efekt moze wplynaé, pod warunkiem przygotowania odpowiedniej oferty, na wydluzenie sezonu w
miejscowosciach bazujacych gltdwnie na turystyce i rekreacji.

Rozwoj produkcji, nauki, kultury wymaga oczywiscie odpowiadajacego mu ilosciowego i
jakosciowego rozwoju catej sfery uslug, administracji (zarzadzania), stuzb i przedsigbiorstw
utrzymania i rozwoju infrastruktury.

Przedstawiony scenariusz stwarza szanse odwrocenia obserwowanych niekorzystnych zmian
struktury spotecznej w obszarach przybrzeznych, zapewniajac atrakcyjne i trwale miejsca pracy.
Podstawowym warunkiem jego realizacji jest zasadnicza zmiana sposobu widzenia funkcji portow —
nie jak dotad jako miejsca przetadunkéw, lecz jako osrodkow generujacych, odpowiednio do skali,
rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju, regionu lub gminy.

6  Whnioski

Zmniejszenie bezrobocia i poprawa jakosci zycia obywateli sa i zawsze beda jednymi z gtownych
celow panstwa. Przedstawiony scenariusz stwarza takie mozliwos$ci i dotycza one nie tylko obecnych
mieszkancow obszarow przybrzeznych ale i potencjalnych pracownikéw z innych regionéw kraju,
ktorzy z natury rzeczy naptywaja do regionéw oferujacych szanse trwalej i atrakcyjnej pracy.
Konieczna jest wige polityka panstwa dla obszardw przybrzeznych, ktora stworzy warunki dla
realizacji tego scenariusza. Okre$lajac podstawowe cele, dotyczy¢ ona powinna migdzy innymi:

» priorytetow, kierunkow i podstawowych zasad uzytkowania i zagospodarowania pasa
nadmorskiego i obszaré6w morskich,

» infrastrukturalnych warunkow rozwoju portow, ich sasiedztwa i pozostatych regionéw brzegu
morskiego,

» kierunk6éw ew. zmian regulacji prawnych dotyczacych zarzadzania obszarami morskimi,
portami i regionami przyportowymi, pozostalymi ladowymi obszarami przybrzeznymi,
uwzgledniajacymi wspdluczestnictwo miast portowych, regiondw/wojewodztw, gmin i
rzeczywista, aktywna partycypacje spoteczna w procesach podejmowania decyzji,

» zasad i kierunkéw zapewnienia bezpieczenstwa zapleczu brzegu i zarzadzania ryzykiem w
obszarach przybrzeznych,
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» zasad i kierunkéw ochrony srodowiska, przyrody, dziedzictwa kulturalnego obszarow
przybrzeznych,

» zaangazowania formalnego i finansowego panstwa.

Wskazane jest, aby podobne dokumenty, bazujace na polityce panstwa, zostaty rowniez opracowane
dla wojewddztw 1 gmin (Iub grup gmin).

To nie narodowa strategia ZZOP okresli i dokona wyboru szans, kierunkéw i celow rozwoju
regionéw (gmin) nadbrzeznych. Te powinny by¢ wyznaczone przez polityke panstwa opracowang
specjalnie dla obszaréw przybrzeznych. Narodowa strategia ZZOP okresli w jaki sposob nalezy
rozwija¢ formalne ramy osiggania przyjetych celow.

Adresy

Andrzej Cieslak
Urzad Morski w Gdyni
ul. Chrzanowskiego 10
PL-81-338 Gdynia

Instytut Morski w Gdansku
ul. Dlugi Targ 41/42
PL-80-831 Gdansk
Skrytka pocztowa 82

E-mail: umgdy@gov.pl





