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Abstract

The 2002/413/EC European Recommendation on Integrated Coastal Zone Management (ICZM)
has promoted the development of national strategies. These strategies give an overview of ICZM
and were evaluated in the “Rupprecht Report”. The Baltic Sea region can be proposed as an
example to show the current situation and to discuss the progress made. It is first useful to consider
in parallel to ICZM the different fields linked to it, where the European Commission has been
active (Maritime Strategy, Green book, Natura 2000, Water Framework Directive). Through the
analysis of deficits, the role and the tasks of supra-regional organisations in ICZM can be
underlined. This can be illustrated by the contribution of EUCC-The Coastal Union to a successful
coastal zone management in the Baltic Sea region.

1 IKZM Strategien und Umsetzung

Der Ostseeraum ist als regionales Meer ein Gebiet, in dem das Integrierte Kiistenzonenmanagement
(IKZM) umgesetzt wird. Seit 2004 sind alle Ostseeanrainer, mit Ausnahme von Russland,
Mitgliedstaaten der Europédischen Union. Aus diesem Grund ist das Management der Ostsee zum
groBen Teil von der EU-Politik bestimmt. Aufgrund seines interdisziplindren Charakters ist das IKZM
Bestandteil von vier Politikbereichen: Umwelt, Raumplanung, Forschung sowie Fischerei und
maritime Angelegenheiten. Nun warten wir auf die zukiinftige Entwicklung des IKZM: Die
Konsultationen zum Griinbuch zur Meerespolitik laufen noch (bis Ende Juni 2007), die Ergebnisse der
IKZM-Bewertung miissen noch dem EU-Parlament vorgelegt werden.

2006 wurde die nationale Umsetzung der Empfehlung zum IKZM in einem Bericht wiedergegeben.
Was die Ostsee betrifft, ist die Umsetzung von einem Land zum anderen sehr unterschiedlich. Die
fortgeschrittensten Lénder und die am wenigsten fortgeschrittenen Lénder teilen sich denselben Raum.
Diese Situation ist auf verschiedene Griinde zuriickzufithren: Zum einen auf das Umweltbewusstsein
und die Entwicklung des Umweltrechts auf nationaler Ebene, zum anderen auf den
Harmonisierungsvorgang fiir die neuen Mitgliedstaaten. Wichtig ist, dass dieser Bericht kein
Endergebnis liefert, sondern vielmehr eine Stufe eines Entwicklungsprozesses darstellt.

EU-politische Maflnahmen fordern IKZM-Initiativen innerhalb verschiedener Ressorts (Umwelt,
Raumplanung, Meerespolitik, etc.). In der Praxis fehlen jedoch Mechanismen, um die
Umsetzungsmafinahmen zu verkniipfen. Die folgende Abbildung stellt dar, welche MalBinahmen in
diesen Bereichen zum IKZM beitragen und wie sie konkret umgesetzt werden.

Die europdische Union greift auch im Bereich von IKZM durch Férderungsprogramme ein: LIFE,
FRP, INTERREG, etc. Wihrend in den INTERREG-Projekten der rdumliche Aspekt von IKZM im
Vordergrund steht, ist die Umwelt das Hauptanliegen von LIFE-Projekten.

Neben diesen europdischen MaBnahmen miissen auch andere Initiativen erwdhnt werden. Diese
Initiativen koénnen mit der Agenda 21 oder der regionalen Kommission in Zusammenhang gebracht
werden. Sie entsprechen auch der Titigkeit, die von Nicht-Regierungsorganisationen durchgefiihrt
werden. Die Ostsee wurde folglich die erste regionale Agenda 21 in der Welt.
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Abb. 1:  Uberblick der Strategien und MaBnahmen, die auf der europdischen Ebene das IKZM férdern

Implikationen fiir den Ostseeraum

Als Ressorts haben die europdischen Maflnahmen, die das IKZM fordern, Einfluss auf das
Kistenmanagement selbst. Im Fall des Ostseeraums ist das Management zwischen Umwelt und
Raumplanung gespalten (Schernewski 2006). Projekte, Organisationen und Netzwerke sind von ihrem
Hintergrund (Umwelt, Wirtschaft, Raumplanung, usw.) stark geprégt. Es stellt sich die Frage: Umwelt
oder Raumplanung?

Zwischenstaatliche und nicht-staatliche Organisationen (NGO) spiegeln diese Spaltung wider. In der
Tat existieren einerseits Organisationen mit einer Ausrichtung auf die Umwelt (HELCOM) und
andererseits Organisationen mit einer Ausrichtung auf die Raumplanung. Diese Organisationen
befassen sich zum Teil mit der Umsetzung der Agenda 21 (Baltic 21, VASAB, usw.).

Historisch betrachtet hat eine zwischenstaatliche Organisation wie HELCOM eine Vorreiterrolle
gespielt. Sie hat den Dialog zwischen den Ostseeldndern im Umweltbereich vor dem Ende des kalten
Krieges wieder eingefiihrt. Die zahlreichen Beobachter der Arbeit der Kommission sorgen fiir
Transparenz und oOffentliche Zusammenarbeit. Die HELCOM kann heutzutage als ein Muster fiir
andere regionale Meere betrachtet werden. In 2003 hat die “Baltic Sea Region ICZM Platform” die
Ostsee-Organisationen versammelt. Dieses Treffen entspricht dem Bedarf einer besseren Verkniipfung
zwischen den Organisationen und den verschiedenen Richtungen, die sie darstellen.

Bei den NGOs, die im IKZM-Bereich aktiv sind, handelt es sich sehr oft um Umweltorganisationen
(u.a. Coalition Clean Baltic, EUCC-The Coastal Union Baltic). Umweltorganisationen sind zahlreich
im Ostseeraum, was zum Teil in der Geschichte der Region begriindet ist. Die hohe Verschmutzung
der Ostsee wurde nach dem Ende des Ostblocks ein Einflussfaktor fiir die Entwicklung des
Umweltbewusstseins.

In der Praxis sind die Programme und Projekte, die sich innerhalb der verschiedenen Ressorts ergeben,
nur geringfiigig verkniipft. Es tritt die Frage auf, ob zum Beispiel die Ergebnisse von FRP-Projekten in
INTERREG-Projekte einflieBen. Die grundsitzlichen Schwichen sind eine mangelnde
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Interdisziplinaritdt der IKZM-Initiativen, eine mangelnde Vernetzung der verschiedenen Ostsee-
Akteure (Raumplaner, Wissenschaftler, Wirtschafts- und Umweltakteure), aber auch eine
ungeniigende Vernetzung zwischen Meer und Kiiste.

Ziel des IKZM besteht darin, ein angemessenes Management fiir ein bestimmtes Kiistengebiet zu
fordern. Man stellt sich allerdings die Frage, fiir welche Situation ein angemessenes Management
gefordert werden soll. Es ist schwer, mit genauer Sicherheit zukunftsbezogene Szenarien fiir das
Ostseegebiet zu entwickeln.

Die wirtschaftliche Entwicklung der baltischen Staaten geht heutzutage sehr schnell voran (mit einer
jéhrlichen Wachstumsrate des BIP von nahezu 10 %). Wie lange kann dieses Wachstum dauern und
welchen Einfluss (unmittelbar oder mittelbar) kann es auf die Ostsee haben? Ein Beispiel ist der
Anstieg des maritimen Verkehr: HELCOM plant eine Steigerung von 40 % fuir das Jahr 2015 (EEA
2006, S. 46). Der Rhythmus der Kiistenbebauung ist in den neuen EU-Mitgliederstaaten besonders
schwer einzuschitzen. Im Allgemeinen kann man sagen, dass viele unbekannte Faktoren aus den
neuen Mitgliedstaaten stammen, deren Gesetzgebung und 6konomische Situation sich gerade dndert.

2 Die bessere Vernetzung der Ostsee-Initiativen

Um die Schwichen des Kiistenmanagements im Ostseeraum zu iberwinden, ist eine bessere
Vernetzung zwischen den Akteuren notig. Durch Projekte und Kommissionen existiert diese
Vernetzung schon teilweise. Aber oft bleibt die Vernetzung auf bestimmte Sektoren beschréinkt:
Entweder sind gleichartige Akteure zusammen oder um eine Thematik versammelt. Netzwerke sind in
diesem Sinn geeignete Strukturen: Sie geben den Akteuren die Mdoglichkeit kohédrent und effizient zu
handeln. Die Vernetzung zwischen den Partnern erlaubt ein flexibles Management: Dazu miissen
bessere Dialogvoraussetzungen geschaffen werden. In welchem Rahmen koénnen IKZM-Akteure
vernetzt werden?

EUCC-The Coastal Union ist eine internationale NGO mit Aktivitdten in ganz Europa, wobei sieben
Staaten im Ostseeraum dazugehdren. Als NGO ist EUCC in den Bereichen IKZM und Naturschutz
aktiv und hat etwa 3000 Mltgheder EUCC-The Coastal Union hat sich zum Ziel gesetzt, die
Vernetzung im Ostseeraum zu verbessern. Der deutsche
Zweig von EUCC hat dieses Portal technisch realisiert.

Die neue EUCC The Coastal Union Baltic Webseite ist
das erste IKZM-Webportal fir die  Ostsee
(http://baltic.eucc-d.de/). Das Webportal hat den Vorteil,
alle IKZM-Initiativen (IKZM-Strategien, Projekte und
Organisationen) unter ein Dach zu bringen. Die Webseite
ermdglicht auch eine bessere Vernetzung zwischen den
verschiedenen IKZM-Ansédtzen (Umwelt, Raumplanung,
Forschung, etc.). Neben Umweltstrategien sind zum
Beispiel Raumplanungsprojekte vorgesehen.

Baltic States Office
] ® Contact Points Abb. 2:  Nationale Zweige von EUCC im Ostseeraum
@& National Branches

Dieser umfassende Ansatz gibt auch die Moglichkeit, das Interesse der Ostsee auf europdischer Ebene
besser zu reprisentieren. In der Tat bringt die Webseite komplette und aktuelle Informationen und
Daten iiber IKZM im Ostseeraum. Infolgedessen steht ein Einblick in IKZM-Aktivititen in diesem
Gebiet einfach und schnell zur Verfiigung.

Die Ostsee-Webseite von EUCC beinhaltet einerseits eine Préisentation der nationalen IKZM-Ansitze
(IKZM-Strategien und EUCC-Zweigstellen), andererseits Ostsee-Datenbanken: Datenbank fiir Ostsee-
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Projekte und Fallstudien, Datenbanken fiir Tagungen und Fortbildungen, Experten-Datenbank und
Foto-Datenbank.

- EUCC - The Coastal Union Baltic

EUCC Branches
Baltic States
EUCC Russia

Welcome to "EUCC- The Coastal Union Baltic", Thls Webswte hmks the Baltic Region national branches of "EUCC The Coastal Umom an
international non-governmental organisation. Jur aim is to promote the sustainable development cf the Baltic Coast and Integrated
Coastal Zone Management (ICZM), Find a guide about Baltic ICZM hers,

EUCC Finland
EUCC Germany Baltic NGQO's
EUCC Poland
INTERREG Projects

Regional ICZM ASTRA

o BALTCOAST
i) ; CORSTMAN
National Strategies COASTSUST
European ICIM- COPRAMET
Evaluation R PLAMCCAST

EUCC national branches
Baltic Databases Other Projects
Frojects & Case Studies Eussia EHCORA
Meetings & Conferences F\\n\and oLzl el
Training & Education i .
e Sermarny Baltic Sea Region
RS Poland ICZM Platform
E rt: =
ABEDE Join us!

Baltic Sea Organisations
and Networks

Links

ICZM Learning
CoastlLearn
Compas

IKZM-D Lernen

Meetings & Conferences Case Studies

® 25 - 28 April 2007:
ath Aqora Meeting and a Seminar on
Sustainable Tourism in Coastal Areas
and Archipelagos of the Baltic

Training & Education
Block 2

“||s CoPraNet: Proposed Measures for

Enhancement of Amenity Beaches

* ENCORA: European Platform for Coastal
Research

(GERMANT)
02 September 2007

® CoPraNet: Coastal Geomorphology and #® MarBEF: Marine Biodiversity and

Abb. 3:  Screenshot der ,,EUCC-The Coastal Union Baltic* Webseite, http://baltic.eucc-d.de/

Fallstudien- und Projekt-Datenbanken fordern besonders den Austausch zwischen Projekten,
Erfahrungen und Regionen. Bei den Projekten, die in der Datenbank zu finden sind, handelt es sich um
Forschungsprojekte, Umweltprojekte, etc., die die Ostsee betreffen. Es kann sich dabei um regionale,
nationale und internationale Projekte handeln.
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3 Schlussfolgerung und Ausblick

Screenshot der Ostsee-Datenbanken, http://baltic.eucc-d.de/

Die verschiedenen politischen Mafinahmen der EU zur Férderung von IKZM fiihren nicht immer zu
einem kohidrenten Management. Im Falle einer IKZM-Direktive miissen alle sektoriellen Ansétze
berticksichtigt werden. Auch die stirkere Verkniipfung von Projektergebnissen sollte gefordert

werden.

Die “Baltic Sea Region ICZM Platform” hat sich nur einmal getroffen (2003). Um die Einigkeit von
IKZM im Ostseeraum zu fordern, sollte diese Plattform aktiver werden. Die transnationale Ebene, die
sie darstellt, ist fiir IKZM in der Ostsee unabdingbar. Die Kooperation mit den neuen Mitgliedstaaten
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und besonders deren Teilnahme an IKZM-Projekten muss noch stirker unterstiitzt werden. Dariiber
hinaus muss die Kooperation mit Russland kiinftig verstirkt werden, um die Kohidrenz des
Bezugsraums und des Managements zu behalten.

Das Griinbuch zur Meerespolitik erkennt die Effizienz der regionalen Kommissionen und fordert
solche Strukturen. Eine neue Strategie mit einem kologischen Hintergrund ist jetzt von HELCOM
vorgeschlagen worden. Es entspricht dem ,,Baltic Sea Action Plan* (2005). Der Vorteil regionaler
Kommissionen besteht darin, die Ostsee in ihrer Vollstdndigkeit und mit ihren Besonderheiten zu
betrachten.

NGOs spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung von IKZM. Durch ihr Handeln und ihre
besondere Position kénnen die NGOs den IKZM-Vorgang fordern. lhre Kritikfunktion dient der
groBeren Sensibilisierung der Bevolkerung. NGOs haben auch die Méglichkeit eine bestimmte Politik
zu unterstiitzen, besonders, wenn sie als Beobachter von anderen Organisationen oder Institutionen
eingeladen werden. Sie konnen die Beteiligung der Bevolkerung ebenso wie die transsektorielle
Integration férdern. Die Initiative von EUCC zeigt auch, dass sie die Kohdrenz des Managements
verbessern kann. Die Vernetzung der Ostsee-Aktivititen entspricht dem Ziel von mehr Koordination
und Kooperation. Netzwerke sind um ein kohédrentes Management der Ostsee zu erreichen wesentlich.
Die nachhaltige Entwicklung bedeutet langfristige und angepasste Strategien fiir die Region. Ein
wesentlicher Aspekt liegt heute in der Koordinierung zwischen Meerespolitik und Kiistenpolitik.
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