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Abstract

The publication of the current results of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
intensifies the discussion on the possible impacts of climate change, on sufficient mitigation
measures and on adequate adaptation strategies. Existing (use) conflicts in the coastal zones can
develop even worse under climatic change. The aim is to create new approaches and to identify
adaptation strategies concerning existing as well as possibly occurring future problems is a
challenge: We have to create flexible and new development options which are able to reduce the
conflicts — tomorrow and in the future.

This article describes the current state of existing characteristics of different user perspectives and
their natural boundary conditions. Furthermore, the existing conflicts between certain user
perspectives will briefly be described. Intended projects are combined with the scenarios provided
by the IPCC to possible development options for the Jade-Weser region in the northwestern part of
Lower Saxony. Finally, these development options will be discussed regarding their capability as
resolution for the year 2050.

1 Einleitung

Die Bekanntgabe der aktuellen Studie des IPCC zum Klimawandel und dessen Folgen hat die
Diskussion um Vermeidungs- und Anpassungsstrategien intensiviert. Die Feststellung, dass sich die
Folgen des Klimawandels global sehr unterschiedlich auspriagen konnen, hat zur Folge, dass sich
beispielsweise kiistennahe Regionen zunehmend mit diesem Thema auseinandersetzen. Mogliche
Anpassungsstrategien sind nicht nur Gegenstand wissenschaftlicher Forschung, sondern finden auch
vermehrt konkreten Eingang in die aktuellen Planungen. Anhand dreier aus den Emissionsszenarien
des IPCC (Special Report on Emissions Scenarios (SRES)) abgeleiteten Nutzungs-Szenarien werden
anhand  typischer Konfliktlinien in der Jade-Weser-Region exemplarisch  mogliche
Entwicklungsoptionen und deren Auswirkungen beschrieben und diskutiert.

Fragestellung

Im vorliegenden Artikel wird die aktuelle raumplanerische Situation der Jade-Weser-Region umrissen
und mogliche Entwicklungen bis ins Jahr 2050 skizziert. Ziel der Arbeit ist es, exemplarisch zu
hinterfragen, inwieweit heutige, sektorale Handlungsoptionen in Zukunft greifen. Stellen sich
bestehende Konflikte in Zukunft weiterhin ein, werden sie intensiver oder heben sie sich
moglicherweise auf? Inwieweit konnen durch die Umsetzung einiger Optionen neue, bisher nicht
relevante Konflikte entstehen?

Jeder Gruppe von Nutzern, hier exemplarisch auf die Sektoren verkehrliche Infrastruktur, Hafen,
Energie und Wirtschaft, Kiistenschutz und Wasserwirtschaft, Landwirtschaft und Naturschutz sowie
Tourismus fokussiert, wird eine eigene, charakteristische Nutzung einer Landschaft zugesprochen.
Diese Nutzerperspektiven beschreiben typische, rdumliche wie auf bestimmte Ressourcen
konzentrierte Nutzungsschwerpunkte. Zwischen den Nutzerperspektiven bestehen landschaftstypische
Wechselwirkungen, die sich in Konflikten oder auch Synergien manifestieren kénnen. Einzelne oder
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auch mehrere unterschiedliche Nutzer richten ihre Nutzungsanspriiche strategisch auf einen
Nutzungsstrang aus. Entwicklungsoptionen dienen der Anpassung einzelner Nutzungsstrange.

Zwischen natiirlichen Standortbedingungen und 6konomischen Standortfaktoren bestehen typische
Wechselwirkungen. Jede Verdnderung eines Faktors kann sich unmittelbar auf alle anderen
Bedingungen auswirken, wobei, je nach Blickwinkel und Bewertungskriterium, positive oder negative
Effekte resultieren konnen. In einzelnen Sektoren bilden sich so typische Konfliktlinien aus.

An dieser Stelle kann nur skizzenhaft auf die bestehenden Konfliktlinien eingegangen werden; eine
umfassende Beschreibung und Aufzihlung wiirden den Rahmen dieses Artikels sprengen.

2 Jade-Weser-Region: Standortfaktoren und aktuelle Konfliktlinien

Die Jade-Weser-Region befindet sich im
Nordwesten Niedersachsens und umfasst die
Astuare von Jade und Weser (Abb. 1). Die
landlich gepridgte Region befindet sich in einer
ausgewiesenen Randlage zu den Oberzentren
Bremen und Oldenburg. Landwirtschaft und
Tourismus bilden lokal die Haupt-
einnahmequellen. Handel, Dienstleistung und
Industrie ist in den Stddten Nordenham, Varel und
Wilhelmshaven verortet, seeschifftiefe Hifen
befinden sich in Bremerhaven, Brake und
Wilhelmshaven (Kraft & Steinecke 1999). Die
Landwirtschaft ist durch  Griinlandnutzung
charakterisiert, es dominieren Wiesen und Weiden
sowie Grasicker; zunehmend werden Maisidcker
zum  Energiepflanzenanbau  angelegt.  Der Py
Kistenschutz in der Region besteht ausschlieBlich Goest

aus einem Hauptdeich und Sperrwerken an den Marscn

Nebenfliissen der Weser, streckenweise sind ;:i:ji:je
Sommerdeiche vorgelagert. Vor den Deichen [fa oechinie
finden sich Abschnitte mit breitem Vorland, bevor
sich unmittelbar das Wattenmeer anschlie3t. Die
groftenteils unter dem Meeresspiegel liegenden,

Abb. 1:  Karte der Jade-Weser-Region, bestehend
aus den Landkreisen Wesermarsch,

sehr intensiv  landwirtschaftlich  genutzten Friesland und Ammerland mit den
Marschen miissen durch aufwendige Stadten Wilhelmshaven und
Wasserwirtschaft entwéssert werden. Bremerhaven, Quelle: CLC u.a.

Natiirliche Standortbedingungen

Vor dem Hintergrund hoher Grundwasserstinde, einer sehr flachen Topographie und der
unmittelbaren Kiistenlage sind das regionale Klima und die Lage des Meeresspiegels zwei wesentliche
natiirliche Randbedingungen, die die Nutzung der Jade-Weser-Region bestimmen. Jede andauernde
Verdnderung der natiirlichen Randbedingungen kann entsprechend die vorhandenen
Nutzungsmoglichkeiten verédndern.

Klima

Die Jade-Weser-Region ist der feucht-geméaBigten Westwindzone der Nordhalbkugel zuzurechnen.
Kiistennah ist das aktuelle Klima durch ganzjahrig hohe Niederschlage, kriftige Winde und durch die
ausgleichende Wirkung der Nordsee durch vergleichsweise gemafBigte Jahresmittel der Lufttemperatur
bei milden Wintern und kithlen Sommern bestimmt. Die fiir Zentraleuropa typischen unbestindigen
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Wetterlagen flihren auch im Untersuchungsraum zu groBer Unbestidndigkeit und Variabilitdt der
Witterung und teilweise extremen Wettersituationen (Kraft & Steinecke 1999). Ausgewdhlte
meteorologische Kenngroflen sowie der Meeresspiegel werden nachfolgend kurz dargestellt und

beschrieben.
Typische meteorologische Kenngrofien wie
Sonnenscheindauer, Niederschlagshohe,

Lufttemperatur und Windstéirke weisen in der Region
deutliche Variabilitdt auf, was sich gut in den
Streuungen der Jahres- und Jahreszeitenwerte ablesen
ldsst. Wahrend im  Frihjahr  z.B. die
Sonnenscheindauer weitestgehend homogen ist, ist die
Spannweite im Sommer und Herbst deutlich grofer.
Im Jahr 2002 fiel insgesamt fast doppelt so viel
Niederschlag wie in 2006. Der meiste Niederschlag
fallt in der Regel im Sommer, allerdings ist die
Verteilung der Niederschldge auf die Jahreszeiten sehr
inhomogen und auch die Spannweiten, besonders im
Sommer und Herbst sehr hoch. Bis auf den Frithling
weisen die Niederschlagswerte einen sehr leichten
negativen Trend auf (Abb. 2). Die Jahres- wie
Jahreszeitenmittel ~ der  Lufttemperatur  fallen
vergleichsweise stetig aus und sind
jahreszeitentypisch.  Demgegeniiber  fallen  die
Spannweiten der Windstérke jahreszeitentypisch sehr
unterschiedlich aus: Im Winter, der Jahreszeit mit den
hochsten Windstirken, schwanken die Werte deutlich,
wihrend im Frithjahr vergleichsweise stetige Winde
wehen.

Auch der rekonstruierte mittlere Meeresspiegel am
Pegel Cuxhaven zeigt neben einem langjdhrigen
positiven Trend auch dessen deutliche Varianz.
Jahresspannweiten von 40 bis hin zu 80 cm sind keine
Seltenheit und bilden sich entsprechend auch in den
Hohen der mittleren Hoch- und Niedrigwasserstdnde
ab (Abb. 3).

Unabhingig von den noch zu erwartenden zukiinftigen
Verdnderungen sind heute bereits Trends und
deutliche Spannweiten in einigen Kenngroflen des
Klimas (wie auch des Meeresspiegels) zu verzeichnen.
Sowohl die fiir die landwirtschaftliche Nutzung
relevanten KenngroBen, insbesondere Niederschlag
und Temperatur, aber auch der fiir die Bewirtschaftung
des Be- und Entwisserungssystems der Marschen
relevante Meeresspiegel sind deutlichen, ,,natiirlichen*
Schwankungen unterworfen. Die aus Sicht des
Tourismus moglicherweise bedeutende
Sonnenscheindauer wie auch die fiir die
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Mittlerer Rekonstruierter Meeres-
Cuxhaven

spiegel
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am Pegel

Energiegewinnung in der Region bedeutsame Windstdrke weisen solche Schwankungen auf. Bereits
heute, als das Ergebnis kontinuierlicher MaBnahmen, verfugt die Region iiber ein Spektrum von
Anpassungsmoglichkeiten an Schwankungen der natiirlichen Standortbedingungen.
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Standortfaktoren und aktuelle Konfliktlinien

Verkehrliche Infrastruktur

Die verkehrliche Infrastruktur wird durch den Eisenbahn- und StraBenverkehr sowie durch die
SeeschifffahrtsstraBen Jade und Weser bestimmt. Die beiden Hafenstidte Wilhelmshaven und
Bremerhaven werden durch Autobahnen und Eisenbahnlinien an das Hinterland angebunden.
Bremerhaven hat mit der Weser auch eine Anbindung an das Binnenwasserstralennetz in
Deutschland, was fiir Wilhelmshaven bisher nicht gegeben ist. Die Entwicklung der Containerschiffe
hin zu immer groBerer Ladekapazitit (bis zu 12.000 TEU) bedingt eine entsprechende Tiefe der
Seewasserstraflen Jade und Weser. Fiir die AuBBenweser ist auf Grund der neueren Entwicklung eine
Anpassung auf
-13,50 m NN geplant. Fir die Unterweser sind Anpassungen bis Brake von -12,80 m NN und bis
Bremen auf —11,10 m NN geplant (PG Weseranpassung 2006). Das Jadefahrwasser von Wangerooge
bis Wilhelmshaven hat zurzeit eine schiffbare Tiefe von ca. —18 m NN und geniigt somit den heute
gestellten Anforderungen.

Konflikte auf dem Gebiet verkehrliche Infrastruktur werden bei der Anpassung der Fahrrinnen der
Schifffahrtsstralen deutlich. Zum einen haben z.B. Begradigungs- und Vertiefungsmafnahmen
Auswirkungen auf das Stromungsverhalten und somit auf die Stromungsgeschwindigkeit in den
Gewissern. Dies kann z.B. zu hoheren Wasserstinden in den Oberldufen der Fliisse fithren, welches
eine erhohte Belastung und evtl. Anpassung kiistenschutz-technischer Bauwerke nach sich ziehen
konnte. Zum anderen wirken sich diese Anpassungen auch auf die Flussékologie und ganz allgemein
auf die Giite des Flielgewissers aus. Die Anpassungen greifen, insbesondere im Bereich der
AuBlenweser, in das Stromungsregime ein. Ist der Arm der AuBenweser in den vergangenen
Jahrhunderten zwischen der Bremerhavener und der Butjadinger Kiiste méandriert, so ist dies durch
die Festlegung der AuBlenweser als Fahrrinne nicht mehr moglich. Die Vertiefungen der letzten 100
Jahre und der Bau eines Dammes zu Langliitjen (einer Insel in der AuBBenweser) fithrten dazu, dass die
siidlich gelegene Rinne immer mehr versandet und z.T. nicht mehr schiffbar ist (siche z.B. Homeier
1959, Homeier 1967).

Hiifen, Energie und Wirtschaft

In der Jade-Weser-Region befinden sich zwei Seehédfen und mehrere tidebeeinflusste Binnenhéfen.
Die oben angesprochene Entwicklung bei den Containerschiffen bedingt auch eine Erweiterung der
Ladekapazititen der Héafen. Als Reaktion darauf wird in Bremerhaven der Container Terminal IV (CT
IV) gebaut. Die heute ca. 3,5 km lange Stromkaje wird auf {iber 5 km ausgebaut (Vollstedt & van
Bargen 2005). Die Stellflichen fiir die angelandeten Container miissen in gleichem Zuge erweitert
werden. Das erweiterte Hafengeldnde umfasst ca. 90 ha. Als bremisch-niederséichsische Reaktion auf
die Containerschiffe der neuen Generation mit bis zu 12.000 TEU soll in 2010 der Containerhafen
Wilhelmshaven (JadeWeserPort) fertig gestellt werden. Die Kaje wird im ersten Bauabschnitt eine
Lange von 1,7 km haben, womit ein Umschlag von ca. 2,7 Mio TEU geleistet werden soll (Snippe
2003).

Die Energiewirtschaft in der Region wird durch ein Kernkraftwerk und zwei Kohlekraftwerke, die der
Unterweser bzw. der Jade zur Kiihlung Brauchwasser entnehmen, bestimmt. Zudem ist das Potenzial
fur Windenergiegewinnung grof3. Im Gegensatz zu Gebieten in Ostfriesland sind in der nérdlichen
Wesermarsch relativ wenige Windparks entstanden, eine mehr dezentrale Verteilung solcher Anlagen
prigt die Landschaft. Im aktuellen Landesraumordnungsprogramm (LROP) ist fiir den Bereich
Nordergriinde vor der Wurster Kiiste ein Near-Shore Windpark eingeplant.

Die Anpassungen der Fliisse sind erforderlich, weil immer groere Containerschiffe die deutschen
Hifen erreichen sollen. Dies wiederum hat zur Folge, dass auch die Hifen ihre Infrastruktur den neuen
Gegebenheiten anpassen miissen. Erweiterungen des Bremerhavener Hafens und der Neubau eines
Containerterminals in Wilhelmshaven ziehen Konsequenzen fiir die Umwelt nach sich. Z.B. werden in
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beiden Fillen ehemalige Wattflichen aufgespiilt und versiegelt. Die Anpassungen der Fahrrinne aber
auch der Hifen erfordern 2z T. Erhohungen wund Verstirkungen im  Kiistenschutz.
Ausgleichsmafinahmen fiir die Hafenerweiterungen bzw. -neubauten werden an der Kiiste
durchgefiihrt und greifen in das bestehende Schutzsystem ein. So soll z.B. fiir den Jade-Weser-Port
eine Polderfldche im nordlichen Butjadingen gedffnet werden; diese Fliache wird derzeit durch einen
Polderdeich geschiitzt. Eine Offnung des Polderdeiches, um die Fliche wieder dem Tideeinfluss
auszusetzen, wiirde aber auch Baumaflnahmen am Hauptdeich nach sich ziehen. Konflikte mit der
Energiewirtschaft sind im Untersuchungsraum als wenig gravierend einzuschitzen. Konfliktpotenzial
z.B. mit dem Tourismus bestiinde fiir die Errichtung des Near-Shore Windparks in Nordergriinde, da
dieser innerhalb der 12 sm Zone und damit deutlich in Sichtweite lige und an der Grenze zum
Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer. Die aktuelle Forderpolitik in der Energiewirtschaft
begiinstigt zudem die Errichtung von Biogasanlagen. In einigen Regionen fiihrt dies zu
Verianderungen in der landwirtschaftlichen Nutzung der vorhandenen Flédche, indem Griinlandfldchen
zu Ackerbauflichen umgewandelt werden, um Energiepflanzen anzubauen.

Kiistenschutz und Wasserwirtschaft

Das Niedersédchsische Deichgesetz (NDG) regelt den Kiistenschutz in Niedersachsen (MU 2004). Das
NDG regelt die Organisation sowie die Aufgaben und definiert die Elemente des niedersédchsischen
Kistenschutzes. Im NDG wird die geschiitzte Fliche festgelegt, sie betrégt in Niedersachsen ungefihr
6.500 km*> (NLWKN 2007). Der Hauptdeich ist das Hauptschutzelement im niedersédchsischen
Kistenschutz. Als weitere Elemente kommen Sperrwerke, Vorldnder und Inseln hinzu. Im NDG ist
festgehalten, wann und wie Hauptdeiche iiberpriift und ggf. geédnderten Randbedingungen angepasst
werden miissen. Der aktuelle Zustand der Kiistenschutzelemente, die baulichen Maflnahmen und deren
finanzieller Bedarf flir einen Zeitraum von ungefihr 10 Jahren werden im Generalplan Kiistenschutz
beschrieben. Der aktuelle Generalplan Kistenschutz (Festland) ist aus dem Jahre 2007 (NLWKN
2007) und wurde zusammen mit dem Bundesland Bremen erstellt. In Niedersachsen miissen ca.
125 km Hauptdeiche erhoht bzw. verstdrkt werden. In Bremen sind es ca. 55 km, was 74 % der
Landesschutzdeiche entspricht. Ein Schwerpunkt fiir die Erh6hung und Verstérkung von Deichen liegt
im Untersuchungsgebiet Jade-Weser: Am siid-ostlichen Jadebusen. Dort hat der Hauptdeich eine
Fehlhohe von bis zu 1 m. Der Kiistenschutz muss sich heute schon Herausforderungen vielféltiger Art
stellen: Erhohung der Deiche erfordert in der Regel mehr Raum und erhohten Materialbedarf. Auf der
anderen Seite gibt es Stellen, insbesondere am siid-6stlichen Jadebusen, an denen der Untergrund eine
schlechte Tragfahigkeit aufweist. Hier miissen geeignete Strategien fiir die BaumafBnahmen gefunden
werden. In Abb. 4 ist ein Querschnitt fiir den Bereich des siid-Gstlichen Jadebusens mit erforderlichem
Baubedarf dargestellt.
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der Jade-Weser Region, Quelle: NLWKN 2007

Querschnitt und Darstellung des Baubedarfs fiir die Hauptdeichlinie am siid-6stlichen Jadebusen in
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Mit dem beginnenden Deichbau vor ca. 1.000 Jahren war auch die Entwisserung des Hinterlandes
verbunden. Die Deiche halten nicht nur Sturmfluten ab, sondern unterbinden den natiirlichen
Ubergang vom Land zur See. Dabei hat sich das Hohenniveau der Marsch deutlich abgesenkt, so dass
heute weite Teile sogar unter NN liegen. Die hauptséchlich landwirtschaftliche Nutzung der Marsch
machte eine Entwisserung des Bodens ebenso notwendig. Diese Entwisserung wird durch ein weit
verzweigtes System aus Gridben und Vorflutern gewéhrleistet, die tiber Siele und Schopfwerke in die
Nordsee entwissern. Vermehrter Niederschlag im Hinterland fithrt zu erhéhten Abflussmengen und
somit zu einem erhohten Bedarf an Sielzugzeiten oder verldngerten Schopfzeiten. Auf der anderen
Seite ist die Bewisserung in den Marschen im Sommer zur Viehtrdnke notwendig. Das Trinkwasser
der Region wird iiberdies groBtenteils aus der Region selber gewonnen.

Niedersachsen muss, wie oben beschrieben, ca. 125 km Hauptdeiche erhhen bzw. verstirken. Nach
traditioneller Art bedeutet dies, dass die Deichkrone erh6ht wird. Eine Erh6hung hat eine Ausweitung
des Deichfulles zur Folge und dariiber hinaus einen hohen Bedarf an Baumaterial (Sand und Klei). Der
zusitzliche Raumbedarf ist an vielen Stellen der Kiiste nicht mehr vorhanden, da bebaute Infrastruktur
zu nah an den Deich herangeriickt ist. Der zusidtzliche Materialbedarf an Klei kann nicht wie in
fritheren Jahren aus dem Vorland gewonnen werden, da dort der Nationalpark Niedersichsisches
Wattenmeer errichtet wurde und diese Nutzung verboten worden ist. Ansitze, diesen Konflikt zu
16sen, sind mit den ,,10 Punkten fiir einen effektiveren Kiistenschutz® (MU 2006) erstellt worden, doch
fiihrte dies zu erneuten Konflikten. Nach dem der Klei nicht mehr im Vorland gewonnen werden kann,
muss er im Binnenland gewonnen werden. Dies ist aber nur an ganz bestimmten Stellen mdoglich, in
denen eine andere Nutzung bereits existiert. Ein weiterer Konfliktpunkt besteht zwischen dem
Kiistenschutz und dem Naturschutz, weil die Erweiterungen des Deichfues in der Regel nach vorne
durchgefiihrt werden. Die Kosten fiir das Ausbauprogramm fiir Niedersachsen werden auf 520 Mio. €
veranschlagt, wobei ca. die Hélfte fir die MaBBinahmen am Jadebusen verplant ist.

Landwirtschaft und Naturschutz

Art und Intensitit der landwirtschaftlichen Nutzung der potenziell ertragreichen Marschbdden sind
und waren starken Schwankungen unterlegen. Wurden noch in den 1960er Jahren auf fast einem
Drittel der landwirtschaftlichen Nutzfliche Getreide angebaut und dominierte in den 1990er Jahren
Rindermast die zunehmend flachengrofen Betriebe, ist heute vor allem Milchwirtschaft anzutreffen.
Mit der Intensivierung der Landwirtschaft gingen in den letzten Jahrzehnten umfangreiche
Meliorationsmafinahmen einher. Zahlreiche, vormals naturnahe, so genannte Grenzertragsstandorte
wurden durch Drainage und Tiefumbruch in Grasicker verwandelt, Wiesen und Weiden mussten
Intensivgriinland weichen. Neben den teilweise sehr wertvollen landwirtschaftlichen Nutzflichen des
Binnenlandes ist fiir den Naturschutz das Vorland von herausragender Bedeutung (Landschaftsschutz-,
Naturschutz- und NATURA 2000-Gebiete). Am seeseitigen Deichfull beginnt der Nationalpark
Niedersdchsisches Wattenmeer, welcher in drei unterschiedliche Schutzzonen aufgeteilt ist. Deren
Schutzstatus reicht von besonders stark geschiitzten Zonen bis zu Zonen, in denen dem Tourismus
Vorrang gegeben wird. Der Jadebusen, die Riickseitenwatt und die offenen Watten im Weseréstuar
sind Bestandteile des Nationalparks.

Tourismus

Der Tourismus ist eine der wichtigsten Nutzergruppen in den Kiistenlandkreisen und wurde in den
letzten Jahren verstirkt ausgebaut. Steigende Ubernachtungszahlen und ein diversifiziertes Angebot an
Freizeitaktivtiten sollen die Attraktivitit der Region erhohen. Typisch fiir die Jade-Weser-Region sind
Wochenausfliigler, die, von Meer und Kiiste angezogen, Kurzurlaub an der See machen. Der
Fremdenverkehr ist deutlich saisonal und von individuellen Vorlieben geprigt. Von entscheidender
Bedeutung ist die verkehrliche Erreichbarkeit der Region, insbesondere aber auch die schnelle
Anbindung an attraktive Oberzentren. Durch den grundlegenden Wandel des Arbeitsmarktes in der
Region kommt dem Tourismus zunehmende Bedeutung als Wirtschaftsfaktor zu. Die Entwicklung der
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unmittelbaren Kiistenregion als Fremdenverkehrsstandort wird auch kommunal stark geférdert. Der
lokale Tourismus reagiert sehr empfindlich auf regionale Verdnderungen und starken wetter-, aber
auch konjunkturbedingten Fluktuationen in positiver wie auch negativer Richtung.

3 Zukunftsoptionen

Vor dem Hintergrund der in Kasten 1 beschriebenen Zukiinfte werden hier nun regionale
Entwicklungsoptionen skizziert. Aus den SRES-Storylines werden unter Beriicksichtigung aktueller
Planungen fiir die potenzielle Wirtschaftsentwicklung der Jade-Weser-Region beschrieben und daraus
Zukunftsoptionen entwickelt. Auch hier ist der Diskussionsbedarf sicher hinreichend grof3.

_ IPCC-Szenarien

. Grundlage der Modellrechnung des IPCC sind so genannte Storylines, in den :
i charakteristische Emissionsszenarien zusammengestellt sind. Diese sind im Special Report on
. Emissions Scenarios (SRES) zusammengefasst. Nachfolgend werden die wichtigsten '
i Kriterien fiir die drei hier zur Anwendung kommenden Beispielszenarien vorgestellt. Dabei !
\ wurden die globalen SRES nach bestem Wissen an die regionalen Gegebenheiten angepasst,
im Detail besteht hier sicherlich noch Diskussionsbedarf. !
A2: Zukunft A

Zukunft A, Regionalisierte Wirtschafisentwicklung, leitet sich aus der SRES-Storyline A2
«heterogeneous world» ab.

A2 beschreibt eine Szenariofamilie, die sich an den Zielen Eigenstdindigkeit und Erhalt der
lokalen Identitdt orientiert. Der demoskopische Wandel in der Region setzt sich unverdndert
fort, die Bevolkerung nimmt kontinuierlich ab. Die 6konomische Entwicklung konzentriert
sich auf regionale Entwicklung; Wirtschaftswachstum und Technikwandel gestalten sich
heterogen und wenig dynamisch.

B2: Zukunft B

Zukunft B, Regionale Nachhaltigkeit, leitet sich aus der SRES-Storyline B2 «local solutions
economic, social, and environmental sustainability» ab.

B2 beschreibt eine Szenariofamilie, die sich an lokalen Moglichkeiten zur 6konomischen,
sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit ausrichten. Auch hier setzt sich der Demoskopische
Wandel fort, jedoch langsamer als in Zukunft A. Die 6konomische Entwicklung richtet sich
an Umweltschutz und Sozialer Gerechtigkeit aus; das Wirtschaftswachstum fillt noch
geringer als in Zukunft A aus und der Technikwandel ist vielgestaltiger.

B1: Zukunft C

Zukunft C, Globale Nachhaltigkeit, leite sich aus der SRES-Storyline B1 «global solutions to
economic, social, and environmental sustainability» ab. |
B1 beschreibt eine Szenariofamilie, die sich an globaler 6konomischer, sozialer und
okologischer Nachhaltigkeit und Fairness orientiert. Globales Bevolkerungswachstum und
regionaler demoskopischer Wandel setzen sich nicht anhaltend fort. Es erfolgt eine rapide
Entwicklung hin zu einer Informations- und Service-Okonomie; Wirtschaftswachstum erfolgt
+ mit deutlich effektiverer Nutzung vorhandener Ressourcen, der Technikwandel erfolgt ;
- schnell. :
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Optionen fiir Zukunft A: Regionalisierte Wirtschaftsentwicklung

Zukunft A orientiert sich an regionalisierter
Wirtschaftsentwicklung und  kann  als
Fortsetzungen der aktuellen Entwicklungen
betrachtet werden. Die Regionen sind
vorrangig auf die Optimierung ihres
regionalen wirtschaftlichen Potenzials aus.
Auf die Nutzung von Synergieeffekten wird
weitestgehend verzichtet.

Fir den Untersuchungsraum wiirde das
bedeuten, dass die verkehrliche Infrastruktur
deutlich ausgebaut wird. Die heute schon in
Planung befindliche A22 (Kiistenautobahn)
wird gebaut, die Fliisse als Schifffahrtswege
werden kontinuierlich weiter vertieft.

Zunehmende Gr6Ben der Containerschiffe
wird eine Anpassung der Hifen, die sich im
europdischen und internationalen Wettbewerb
befinden, nach sich ziehen. Die
Energiewirtschaft prosperiert moderat,
Windkraft wird an geeigneten Standorten
ausgebaut und an bestehenden Standorten .Kuc,mete.-i .
wird Repowering durchgefiihrt. 50504  Gunens Emcung @ vora @B Dechine 20

Wirtschaftsbetriecbe und deren Forderung — aser o naen walt 8 sudioral @ Gemeinde
konzentrieren sich auf klassisches Wachstum ~ Frtoreties & siedng - B Gewsser - (vt RALLEER)
und regionale Weiterentwicklung, innovative

Techniken und  Strukturen bleiben die  Abb.5: Mogliche Nutzung in 2050 in Zukunft A
Ausnahme. Anbhaltender Fldchenbedarf und (nach Kraft 2004)

klassische Modernisierung zu Lasten des

Arbeitsmarktes halten an.

0 25 5

Weitere Vertiefungen wiirden zu erh6hten Anstrengungen im Kiistenschutz fithren, der hauptsédchlich
auf die Erhohung und Verstirkung der bestehenden Hauptdeiche setzt. Das linienhafte
Kiistenschutzkonzept wird weiter verfolgt, da es an vielen Stellen das wirtschaftlich giinstigste zu sein
scheint. Die Wasserwirtschaft wird den geédnderten Gegebenheiten angepasst, die Siele und
Schopfwerke werden vergroBert bzw. erhalten eine erhohte Kapazitit.

In der Landwirtschaft wird weiterhin bei vereinzelt zunehmendem Energiepflanzenanbau auf intensive
Griinlandwirtschaft mit an die Okonomischen Rahmenbedingungen angepassten Milch- oder
Mastbetrieben gesetzt. Die Okonomie der Landwirtschaft ist subventions- und forderungsorientiert.

Der Tourismus steigert seine Ertrdge durch die Erhéhung der Anzahl der Kurzzeit-Urlauber;
Werbetrdger sind Kiiste und Meer. Die Empfindlichkeit auf Verdnderungen wie Wandel im
Landschaftsbild (Nutzungsverdnderungen), Bau von Windparks (Horizontverschmutzung) und
Abwandern von Fischern (leere Héifen) ist hoch.

Optionen fiir Zukunft B: Regionale Nachhaltigkeit

Die Zukunft B wird als Regionale Nachhaltigkeit beschriecben und weist auf eine verinderte
Ausrichtung der rdaumlichen und wirtschaftlichen Entwicklung hin. Auf regionaler Ebene wird auf
Synergieeffekte geachtet; diese werden aufgenommen und umgesetzt, wo es moglich erscheint.
Insgesamt hélt in Zukunft B der Gedanke der Nachhaltigkeit vermehrten Einzug, was sich durch die
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Kooperation einzelner Nutzergruppen untereinander zeigt; die Beteiligung anderer Nutzergruppen und
die gemeinsame Entwicklung von Angeboten nehmen zu.

So wird Dbeispielsweise die A22 als
Kiistenautobahn gebaut, um den
transeuropéischen Verkehr neben der
tiberlasteten A1l besser durch Deutschland
flieBen zu lassen. An einigen Stellen in der
Wesermarsch muss der Untergrund verdichtet
werden, damit er eine  ausreichende
Tragfdhigkeit besitzt. Dazu werden Sandberge
aufgeschiittet. Wiirden diese dazu genutzt die
Autobahn A22 erhoht zu bauen, konnte sie einen
zusdtzlichen Schutz fiir das Hinterland nach
Deichbriichen an der Kiiste bieten.

Die Schifffahrtswege werden den groBeren
Containerschiffen angepasst; dies geschieht
unter der Beteiligung aller relevanten
Nutzergruppen mit dem Ziel der gemeinsamen,
nachhaltigen Entwicklung der Flisse, mit
moglichst geringen negativen Auswirkungen. |} .
Die Energiewirtschaft entwickelt zunehmend [0 25 5
dezentrale Energieversorgungskonzepte unter L

. . 2050 B Grinlanc Erholung 8 Vorland BB Deichlinie &
Nutzung klassischer Energietriger, bestehende | "~ ... s o snims B Gemends o
Windenergieanlagen werden durch effizientere —rusmeies oo seowng @B cowasser [ war Lanckrets AP
ersetzt. Es werden Biogasanlagen gebaut, die
aber nicht nur auf Energiepflanzen angewiesen
sind, sondern auch andere natiirliche
Bestandteile verwerten koénnen. Dies geschieht
aber im FEinvernehmen mit relevanten
Nutzergruppen wie dem Naturschutz, der Landwirtschaft und dem Tourismus. Die wirtschaftliche
Entwicklung passt sich den regionalen Strukturen an und unterstiitzt Manahmen zur Minderung der
Auswirkungen des demoskopischen Wandels. Auch hier spielt das Einvernehmen mit relevanten
Nutzergruppen eine wesentliche Rolle.

i Kilometer F |

Abb. 6:  Mogliche Nutzung in 2050 in Zukunft B
(nach Kraft 2004)

Der Kiistenschutz setzt das Konzept zusédtzlicher Schutzlinien an besonders gefdhrdeten Stellen um
und beginnt einen flachenhaften Schutz aufzubauen. Die Wasserwirtschaft passt ihre Elemente den
Gegebenheiten an, nicht alle Siele und Schopfwerke miissen ausgebaut werden. Zuséitzlich
geschaffene Polder werden genutzt, um Niederschlagswasser zwischenzuspeichern und dieses in
trockenen Zeiten wieder zur Verfligung zu stellen, ohne dabei in erheblichem Mafle auf den
Grundwasserleiter zuriickzugreifen.

In der landwirtschaftlichen Nutzung werden zunehmend die regionalen Gegebenheiten genutzt und
unterstiitzt. Die nachhaltige Nutzung lokaler Ressourcen hat einen hohen Stellenwert und I6st
zusehends die rein subventionsorientierte Okonomische Ausrichtung ab. Durch die Stdrkung
standortgerechter Nutzungen zeigen sich deutliche Synergien zum Naturschutz und Tourismus. Die
hohe Bedeutung des Griinlandes fiir den Vogelschutz wird ergénzt durch naturraumtypische
Strukturen an Poldern und auf so genannten Grenzstandorten.

Der Tourismus erweitert sein Angebot und zielt mehr auf die Vermarktung der regionalen
Besonderheiten wie Marsch, Wasser und Luft. Der Tourismus erarbeitet nachhaltige Konzepte mit
weiteren Nutzergruppen wie Landwirtschaft und Naturschutz.
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Optionen fiir Zukunft C: Globale Nachhaltigkeit

Zukunft C ist durch globale Nachhaltigkeit und einer Entwicklung zur Informations- und
Servicegesellschaft charakterisiert. Die Entwicklungen nachhaltiger Angebote und Elemente sowie
deren Austausch finden weltweit statt, wodurch sich die Moéglichkeiten innovativer Entwicklungen um
ein vielfaches erweitern.

Beispielswiese konnten auf der neu gebauten
A22 von den Héfen zum Abtransport der
Container selbst fahrende Lkw eingesetzt
werden, die tiber ein satelliten-gestiitztes
Navigationssystem zielsicher geleitet werden.
Diese Lkw haben Uberléngen und transportieren
mehr Container als die heutigen Lkw, was zur
Verringerung des Verkehrsaufkommen beitragen
wiirde. Die Containerschiffe haben nur eine
bestimmte Grofle erreicht, um weiterhin an
vielen Hifen anlanden zu konnen. Mit dieser
Variante wiirden die Transporte an Land
minimiert bzw. konnten tber die erweiterten
Kapazitidten der Eisenbahn transportiert werden.
Die Motoren der Lkw bestehen aus leichten

Verbundstoffen und verbrennen nur erneuerbare
Energietrager. Feeder-Verkehr zwischen grof3en
Seehdfen und kleinen Binnenlandhidfen wird
tiber Schiffe mit innovativen, emissionsfreien
Antrieben abgewickelt. Denkbar wire auch ein

Zentralhafen (Helgoland?) von dem aus Feeder [° 2° ° 0 15 ZOKiIometerF
andere kleinere Hifen bedienen. Ohne weitere -

. . . 2050 C Griinland Etholung B “orland B Deichlinie &
Vertlefungen erfOIgt cme SUkzeSSIV6 Acker B Hafen wald @ Sublitoral [0 Gemeinde A
Renaturierung der Flusslaufe. Funkonelies 00 Siedng B Gewasser [ Walt Landisis AW

Der Kiistenschutz reagiert auf die gednderten

Randbedingungen (Material- und Raumbedarf  Abb.7: Mogliche Nutzung in 2050 in Zukunft C
sowie  Klimawandel) mit  flichenhaften (nach Kraft 2004)

Konzepten, in denen mehrfache Nutzungen

stattfinden kénnen. Der vorhandene Raum an der Kiiste wird gemeinsam unter Einbeziehung aller
relevanten Nutzergruppen entwickelt. Die Nutzung von Synergieeffekten wird der innovative Antrieb
fiir die Anpassung der Schutzstrategien im Kiistenschutz (RWS 2006, Klenke et al. 2006). Die A22
dient als zusétzlicher Schutz fiir das Hinterland. Wichtige Stralen werden erhoht im Zuge notwendiger
Ausbesserungen und dienen damit als Fluchtwege im Falle einer Katastrophe.

Die Energiewirtschaft hat die bestehenden Windparks mit effizienteren Windenergieanlagen aus-
gestattet und in Zusammenarbeit mit verschiedenen Nutzergruppen einen Near-Shore Windpark
erstellt. Dieser dient sowohl der Erzeugung regenerativer Energie als auch als Ausflugsziel fiir
Touristen aus der Region. Eine Aussichtsplattform und die Moglichkeit der Vogelbeobachtung
erhohen die Attraktivitit dieses Angebotes. Die eingenommenen Gelder flieBen zu gleichen Teilen den
Beteiligten zu, so dass auch der Naturschutz von dieser Zusammenarbeit profitieren kann.

Die Landwirtschaft verindert, bedingt durch geénderte Forderbedingungen, ihre Bewirtschaftungs-
und Ertragsstrukturen hin zu naturraumtypischen Einheiten. Tief gelegene Marschgebieten werden
extensiviert und die Wiederverndssung von Fldchen durchgefiihrt. Verminderte Be- und Entwésserung
fiihrt zur Entlastung der Wasserwirtschaft. Der Anbau von Energiepflanzen wird durch die
Landwirtschaft noch immer betrieben, aber die dezentrale Energieversorgung dominiert zunehmend.
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Der Tourismus an der Kiiste ist komplett auf Nachhaltigkeit umgestellt. Schneller Tourismus ist so gut
wie nicht mehr zu finden. Die Géste reisen bis Bremen mit der Bahn und steigen dann in Solarmobile
um, die sie an ihren Zielort fahren. Auf dem Near-Shore Windpark bestehen
Ubernachtungsmoglichkeiten in einem so genannten Windhotel. Ein Shuttle-Service bringt Touristen
zu den Off-Shore Windparks in der Nordsee, die in ausgedienten Olbohrplattformen nicht nur ihre
technische Zentrale, sondern auch diverse touristische Angebote beherbergen (Unterwasseraquarium,
Hotel, Surferplattform, etc.).

4 Potentielle Konfliktlinien

Die Beschreibung der drei Zukiinfte und ihre Entwicklungsoptionen zeigen mogliche 6konomische
Entwicklungen vor dem Hintergrund natiirlicher Standortbedingungen auf. Zu jeder dieser moglichen
Zukiinfte werden nun nachfolgend potentielle Konfliktlinien dargestellt.

Konfliktlinie Zukunft A: Regionalisierte Wirtschaftsentwicklung

Die Entwicklungsoptionen aus Zukunft A werden entsprechend der regionalisierten
Wirtschaftsentwicklung weitestgehend zu einer Fortschreibung der heutigen Entwicklung fithren. Der
Ausbau der Héfen und die Vertiefungen der Fliisse filhren zur Verschédrfung heutiger Konflikte.
Europiische Instrumente wie die Wasserrahmenrichtlinie werden der wirtschaftlichen Entwicklung
der Region untergeordnet. Mogliche Synergieeffekte wie z.B. beim Bau der A22 werden nicht genutzt,
auch wenn dort z.B. anliegende Gemeinden zu profitieren versuchen. Vergleichbare Entwicklungen
haben bereits in anderen Regionen stattgefunden und auch dort nur geringen Erfolg gezeigt.
Beispielsweise hat der Bau der A29 von Oldenburg nach Wilhelmshaven nur in geringem Malle die
wirtschaftliche Entwicklung der nordwestlichen Region Niedersachsens vorangetrieben. Auch die in
diesem Zusammenhang durchgefiihrten Aufspiilungen von Industrieflichen im Norden
Wilhelmshavens haben nicht zu den gewiinschten Effekten gefiihrt (sieche z.B. Buchwald 1990). Eine
ghnliche Entwicklung zeigt sich nach Bau des Wesertunnels, von dem sich die umliegenden
Gemeinden einen Schub in der Ansiedlung von Gewerbe in neu errichteten Gewerbegebieten
erhofften.

Die anhaltende Weiterentwicklung der Héfen wird mutmallich mit anhaltendem
Landschaftsverbrauch, zunehmender Belastung der Infrastruktur und den Folgen des erhohten
Verkehrsaufkommens zu andauernden Konflikten mit Anwohnern, Naturschutz und auch dem
Tourismus fithren. Auch die Fortfithrung der klassischen Energiepolitik wird in der Region eher zur
Festigung vorhandener Konflikte wie z.B. durch Horizontverschmutzung und Verdnderung des
Landschaftsbildes durch Energiepflanzenanbau fithren. Demgegentiber sind die positiven
Auswirkungen der regionalisierten Wirtschaftsentwicklung fiir die Region nur punktuell von
Bedeutung.

Die Fortfithrung der heutigen Strategie fiir den Kiistenschutz wird in Zukunft zu verschérften
Konflikten um die Ressourcen Baumaterial und Raum fithren. Eine Erhohung der Deiche fiihrt zu
erweitertem Raumbedarf, der andere Nutzungen einschridnkt oder ausschlieB3t. Fiir eine Erh6hung wird
zusitzliches Material benétigt, das dann sowohl aus dem Binnen- als auch aus dem Vorland gewonnen
werden muss. Beispielsweise sind nach heutiger Bauweise ca. 330 m® Material fiir 1 m Deich
erforderlich. Die Deicherhdhung am 6stlichen Jadebusen z.B. hatte eine Verbreiterung des Deichfulles
um ca. 30 m auf 100 m zur Folge. Die Kosten fiir Deicherhohungen belaufen sich auf 5-8 Mio. € pro
Deichkilometer (Blischke 2001). Fiir die Wasserwirtschaft verschérfen sich die Bedingungen insofern,
als dass sich bei einem Ansteigen des Meeresspiegels die fiir den Sielzug wichtigen Perioden zwischen
Hoch- und Niedrigwasser verringern kénnen. So konnten die Sielzugzeiten nicht mehr ausreichend
sein, um das gesamte Hinterland zu entwéssern. Das wiirde bedeuten, dass mehr oder gréBere
Schopfwerke gebaut werden miissen, mit entsprechenden Eingriffen in den Naturhaushalt.
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Durch anhaltende Intensivierung wird das Konfliktpotenzial zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
verstirkt. Andauernde (subventionierte) Intensivierung der Landwirtschaft fiihrt zu einer Zunahme der
ackerbaulich genutzten Fliche (Grasacker, Maisacker) einerseits, Grenzstandorte werden
(subventioniert) aus der Nutzung genommen. Durch diese Nutzungsverdnderungen wandelt sich
Landschaft zusehends von Griinland zu Acker und Brache, vormals schutzwiirdige Biotope
(Feuchtgriinland) verschwinden kontinuierlich, Rast-, Nahrungs- und Brutflichen fir Vogel
verschieben sich.

Mit einer anhaltenden Wirtschaftsentwicklung wie heute, werden auch die Konflikte im Tourismus
fortdauern. Eine stédndige Verdnderung des Landschaftsbildes einerseits und die starke Fokussierung
des Tourismus auf idealisierte Landschaftsbilder andererseits sind voller Konfliktpotential. Ahnlich
wie der heutige Tourismus wird in Zukunft A die Tourismusentwicklung stark kommunal
subventioniert werden miissen.

Konfliktlinie Zukunft B: Regionale Nachhaltigkeit

Die Einbeziehung von Nutzergruppen in Planung und Entwicklung der Region stellt in Zukunft B den
wesentlichen Schritt zur Regionalen Nachhaltigkeit dar.

Die Einbeziehung von Nutzergruppen in die Entwicklung der regionalen verkehrlichen Infrastruktur
fiihrt zwar zur Verringerung von Konflikten und die Nutzung von Synergieeffekten wie der Nutzung
der A22-Trasse als zweite Deichlinie erhoht deren Akzeptanz. Diese MaBnahmen konnen jedoch nicht
die grundlegenden Probleme, insbesondere die des Giitertransportes auflosen.

Die zunehmende Entwicklung von Verkehr, Hifen und Wirtschaft verursachen anhaltend
Flachenverbrauch und Umweltbelastung. Dabei stofen die Ziele der regionalen Nachhaltigkeit an
sektorale Grenzen; insbesondere die Entwicklung der Hafen und Schifffahrtsstralen stellen hohe
Anforderungen an die Kompromissbereitschaft der beteiligten Akteure, beispielsweise durch
verminderte Flussvertiefungen und verstirkte Spezialisierung einzelner Héfen. Auch die
Energiewirtschaft muss Kompromisse eingehen: Repowering, verstidrkte Nutzung von einfacher
Biomasse als Energietrager und moderne Steuerungstechnik als Zugestindnis an Naturschutz und
Tourismus und Vorteil fiir die Landwirtschaft.

Standortangepasster, weniger linienorientierter Kiistenschutz und flexible, auf lokale Anforderungen
konzentrierte Wasserwirtschaft ergdnzen sich mit Landwirtschaft und Naturschutz, konnen aber auf
Grund beschrinkter Finanzen nicht alle Konflikte autheben.

Zwischen der nachhaltigen Nutzung der landwirtschaftlichen Flichen und deren Okonomie besteht,
insbesondere wegen anhaltender Subventionen, nach wie vor eine mehr oder weniger grof3e Differenz.
Vor allem die nachhaltige, fiir Tourismus und Naturschutz besonders synergetische Griinlandnutzung
ist oft unwirtschaftlich.

Die Erweiterung der Ziele des Tourismus erhoht dessen Attraktivitit, macht ihn aber mutmafBlich
anfilliger fiir Verdnderungen des Landschaftsbildes. Zudem stellt sie insgesamt hohere Anforderungen
an die Infrastruktur.

Konfliktlinie Zukunft C: Globale Nachhaltigkeit
Die Entwicklungsoptionen aus Zukunft C Globale Nachhaltigkeit sind sehr ambitioniert.

So kann zwar der Einsatz selbstfahrender Lkws das regionale Verkehrsaufkommen bei weiter
steigendem Containerumschlag optimieren, es fithrt aber nicht zu dessen Reduzierung. Ein
Zentralhafen wiirde die Eingriffe an den heutigen Standorten minimieren und auf einen Ort
konzentrieren, die Auswahl an seeschifftiefen Fahrrinnen ist jedoch beschrinkt. Positiv wiirde sich die
Umstellung auf den Feeder-Verkehr auswirken, da fiir die kleineren Schiffe keine weiteren
Vertiefungen der Fahrrinnen notwendig wiren und sogar Renaturierungen der Fliisse moglich
erscheinen. Diese Feederschiffe sollten dann allerdings nicht mit herkémmlichen Dieselmotoren
angetrieben sein, sondern auf alternative, umweltvertréglichere Techniken zuriickgreifen. Die lokale
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und dezentrale Energieerzeugung fordert die gezielte Versorgung von Haushalten und anderen
Energieabnehmern, doch birgt es die Gefahr der Versorgungssicherheit. Es ist zu gewéhrleisten, dass,
wenn ein dezentraler Kontenpunkt ausfillt (durch technische Probleme oder Rohstoffmangel), andere
die Versorgungsliicke schlieBen konnen.

Fiir den flichenhaften Kiistenschutz bestiinden Konfliktlinien immer noch im Bereich des Material-
und Raumbedarfs. Eingriffe in Natur und Landschaft sind fiir den Bau von Deichen, auch als zweite
Schutzlinien, weiterhin unausweichlich. Auch eine intensive Wasserwirtschaft ist unerlésslich.

Eine Wiedervernidssung und verminderte Entwésserung der Marschen kann zu Versalzungen in den
tidebeeinflussten Bereichen fithren. Die Versalzung wirkt sich auf die ackerbaulichen Aktivititen der
Landwirte und auf die Trinkwassergewinnung aus. Aus Sicht des Naturschutzes sind die
Synergieeffekte hoch.

Die Entwicklung des Tourismus ist vor dem Hintergrund der anhaltenden Attraktivitétssteigerung sehr
positiv, allerdings sind wahrscheinlich hohe Subventionen zu deren Umstrukturierung notwendig.

5 Diskussion: Sind heutige Optionen zukunftstaugliche Losungsanséitze?

Inwieweit heutige sektorale Handlungsoptionen in Zukunft greifen werden, ist, vor allem bei der
groBen Unsicherheit aller Prognosen (hinsichtlich Okologie, Klimatologie oder Okonomie), aber auch
bei Berticksichtigung der Vielfalt an denkbaren Handlungsoptionen extrem schwer vorhersehbar.
Dennoch erschien es uns im Rahmen eines solchen Beitrags erlaubt, iiber mogliche Zukiinfte und
denkbare Konfliktlinien nachzudenken und exemplarisch zu diskutieren, insbesondere um
aufzuzeigen, wo aktuelle Konflikte in Zukunft bestehen bleiben, wo moglicherweise neue
Konfliktlinien entstehen und wo Synergien méglich erscheinen.

Auf dem Sektor verkehrlichen Infrastruktur treten eine Reihe heute bereits typischer Konflikte auch in
Zukunft auf. Allen Zukunftsszenarien liegt ein anhaltendes Wirtschaftswachstum zu Grunde, dessen
Antrieb auch in Zukunft fiir diese Region vorrangig in den Hafenstddten und den dortigen
Wirtschaftsbetrieben zu suchen ist. Insbesondere der Warenumschlag und -transport verursacht hier
negative Effekte wie Landschaftsverbrauch und Umweltverschmutzung. Insbesondere die
Interessenskonflikte mit Naturschutz und Tourismus sind in allen Szenarien als hoch einzuschitzen,
auch wenn deutlich positive Auswirkungen auf den Tourismus zu erwarten sind.

Die Entwicklung von Hifen, Energie und Wirtschaft ist Triiger der zukiinftigen Okonomie in der Jade-
Weser-Region. Anhaltendes 6konomisches Wachstum wird in allen drei Szenarien angestrebt, jedoch
auf unterschiedliche Arten erreicht: In Zukunft A dominiert die sektoral und auf lokales Wachstum
ausgerichtete Entwicklung. Die Entwicklung der Hifen hat das gleiche Ziel, wird aber nicht
abgestimmt. In Zukunft B wird die Entwicklung der Hifen auf regionale Nachhaltigkeit ausgerichtet,
muss sich aber dennoch dem globalen Markt stellen. In Zukunft C hat die globale Nachhaltigkeit den
Vorrang, sie setzt auf Information und Service als 6konomisches Standbein. Es handelt sich bei den
drei Szenarien um grundsétzlich unterschiedliche Wirtschaftsszenarien, deren Umsetzung ohne
Leitfiguren oder strickte politische Vorgaben als schwer umsetzbar erscheinen. In allen drei Szenarien
wird sowohl die Kapazitit der Hifen erweitert werden miissen, als auch der Beitrag zur Regionalen
Energieversorgung gesteigert. Konflikte resultieren hier besonders deutlich aus nicht genutzten
Synergien.

Kistenschutz und Wasserwirtschaft machen die Region in der heutigen Form bewohnbar. Vor dem
Hintergrund 6konomischer wie auch demoskopischer und sicherlich auch klimatischer Verdnderungen
sind die  Anforderungen an die  Anpassungsfihigkeit von  Kiistenschutz-  und
Wasserwirtschaftsstrategien sicherlich hoch, allerdings zeigt das vorhandene System, dass es bereits
sehr flexibel auf starke Schwankungen der natiirlichen Standortbedingungen reagieren kann. Somit
besteht das grofite Potenzial fiir deren Weiterentwicklung eher in der sehr konsequenten Nutzung von
Synergien. Besonders in den auf Nachhaltigkeit abzielenden Zukiinften B und C zeigen sowohl die
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anhaltenden Konflikte mit dem Naturschutz, aber auch die langfristig anfallenden hohen Kosten, dass
ein grofles Potenzial fiir innovative Entwicklungen vorhanden ist.

Regionalisierte Wirtschaftsentwicklung wie auch Nachhaltigkeit verlangen nach Anpassungsstrategien
fir die Landwirtschaft. In allen drei Zukiinften wird die hohe Abhingigkeit der lokalen Okonomie
landwirtschaftlicher Betriebe von {iberregionalen Entwicklungen der Agrarpolitik deutlich. Wahrend
in Zukunft A die Konflikte mit Naturschutz und Tourismus dominieren, ist in Zukunft B und C der
okonomische Druck fiir die Betriebe besonders hoch. Insgesamt scheint eine grundlegende Anderung
der Wirtschaftsweise jedoch als beinahe unabwendbar. Entsprechend sind deutliche Verdnderungen
des Landschaftsbilds mit entsprechenden Auseinandersetzungen mit dem Naturschutz zu erwarten.
Insbesondere an so genannten Grenzstandorten sind die Interessensunterschiede deutlich.

Dem Tourismus kann zwar in den drei Zukiinften das hochste Entwicklungspotential zugesprochen
werden, allerdings sind hier auch die Unsicherheiten von Prognosen besonders hoch. Die Orientierung
des Fremdenverkehrs an Natur und Landschaft macht diesen Sektor in hohem Mafle von der
Entwicklung des Landschaftsbildes abhéngig. Demnach erscheint es in allen Zukiinften
zweckdienlich, Synergien mit Landwirtschaft, aber auch Kiistenschutz zu suchen. Zudem spielt die
Entwicklung der verkehrlichen Infrastruktur eine bedeutende Rolle.

6 Fazit

Dass die Fortschreibung einer regionalisierten Wirtschaftsentwicklung, wie in Zukunft A dargestellt,
vor dem Hintergrund der heutigen Situation zu anhalten Konflikten fithren wird, erscheint immanent.
Fokussiert auf lokale Gegebenheiten und fixiert auf sektorale Entwicklung hat die Region wenige
Aussichten sich positiv zu entwickeln, d.h. die vorhandenen Konflikte zu minimieren und Synergien
zu nutzen. Insbesondere die Konfliktlinie aus Kiistenschutz, Naturschutz und Landwirtschaft sind
unter den gegebenen naturrdumlichen Bedingungen stetige Konfliktpartner, wenn nicht gemeinsame
Ziele erkannt und gemeinsame Strategien entwickelt werden. Auch die 6konomische Entwicklung
hingt stark von den Interessen der Sektoren, Héfen, Energie und Wirtschaft, ab. DiOese sind zwar in
der Lage Gemeinsamkeiten zu erkennen, schaffen es aber nicht diese auch mit Landwirtschaft,
Tourismus und Naturschutz zusammen zu bringen. Werden hier keine nachhaltigen Losungen
technischer, logistischer oder planerischer Art gefunden, so ist in allen Zukiinften mit andauernden
Konflikten zu rechnen. Dies wird insbesondere dort deutlich, wo scheinbar offenkundige
Synergieeffekte ungenutzt bleiben (Autobahn als zweite Deichlinie) oder Konflikte stagnieren
(Kiistenschutz und Naturschutz). Dort, wo grundlegende Interessen diametral liegen, ist auch in
Zukunft mit Konflikten zu rechnen. Dort, wo jedoch alle Nutzergruppen gemeinsame Interessen
erkennen und aufeinander abstimmen, ist das Potenzial groB3, etablierte Konflikte aufzubrechen und
Synergien nachhaltig zu nutzen.
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