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VORWORT DER AUFTRAGGEBER

Nachhaltigkeitsindikatoren
im Rahmen der Lokalen Agenda 21

Nach der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro haben auch
in Deutschland viele Kommunen damit begonnen,

Konzepte fiir eine zukunftsfahige Entwicklung auszuarbeiten.

Wéhrend manche Kommune noch am Anfang der Bemiihungen
steht, haben andere schon Entwiirfe fiir eine Lokale Agenda 21
fertiggestellt oder sind bereits mit der Umsetzung konkreter
MaBnahmen beschiftigt. Spétestens in der Umsetzungsphase
stellt sich fiir die Kommunen jedoch die Frage nach Méglich-

keiten der Erfolgskontrolle von Agenda-MaBinahmen.

Gerade fiir solch langfristig angelegte Planungen und
Entwicklungsstrategien sind ein regelméfBiges Monitoring
sowie eine Kontrolle der Ergebnisse und Auswirkungen
unverzichtbar. Eines der Hauptprobleme war bisher das
Fehlen geeigneter MeBgroBen und Indikatoren, an denen die
kommunale Entwicklung unter dem Aspekt der nachhaltigen
Entwicklung bewertet werden konnte. Einige im Prozess weit
fortgeschrittene Kommunen haben daraus die Konsequenzen

gezogen und eigene Indikatorensysteme entwickelt.

Mittlere und kleinere Kommungen stoBen bei einer solchen
Aufgabe schnell an die Grenzen personeller und finanzieller
Ressourcen. Auch wird sich manche Kommune fragen, ob es

fiir sie sinnvoll ist, selbst in eine solche Arbeit einzusteigen.




Vor diesem Hintergrund haben sich die Lander Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Thiiringen und Hessen zu einem gemeinsamen
Projekt entschlossen, das vorhandene Erfahrungen aufgreift und
den Kommunen ein einheitliches, aber dennoch flexibel an spezifische

Verhiltnisse anpassbares System fiir alle Kommunen anbietet.

Unter Beteiligung von 12 Stddten bzw. Gemeinden und 4 Land-
kreisen wurde ein System von Nachhaltigkeitsindikatoren entwickelt
und getestet. Mit diesem Leitfaden liegt Thnen nun das Ergebnis

des Projektes vor. Es soll allen Kommunen das Werkzeug an die
Hand geben, im Rahmen ihrer Lokalen Agenda 21 in eigener Regie
zu analysieren und den Weg zur nachhaltigen Entwicklung

sichtbar zu machen.

Wir wiirden uns freuen, wenn dieses Material in vielen Kommunen
auf Interesse st6Bt und in eigener Verantwortung als Handwerkszeug

der kommunalen Entwicklung genutzt und weiterentwickelt wird.
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WORUM GEHT ES BEI

NACHHALTIGER ENTWICKLUNG UND AGENDA 21°?

Der wirtschaftliche und technische
Fortschritt im 19. und 20. Jahrhun-
dert hat den Menschen einen enor-
men materiellen Wohlstand beschert.
Am Anfang des 21. Jahrhunderts
verfiigt die Menschheit iiber mehr
Nahrungsmittel und Gebrauchsgiiter
und tiber mehr Wissen als jemals
zuvor. Dieser Wohlstand ist jedoch
zwischen Nord und Sud, aber auch
in den einzelnen Léndern sehr unter-
schiedlich verteilt. Die wirtschaftliche
Entwicklung hat in den vergangenen

Jahrzehnten auBerdem zu einer

starken Beanspruchung der natiir-
lichen Ressourcen und einer gravie-
renden Belastung der Umwelt gefiihrt.
Deswegen kann die bisherige Entwick-
lung nicht auf unbestimmte Zeit
fortgesetzt werden, sondern es muss
weltweit zu einer Kurskorrektur
kommen. Eine von den Vereinten
Nationen eingesetzte Kommission hat
vor diesem Hintergrund in ihrem 1987
vorgelegten Bericht das Leitbild einer
NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG entwor-

fen. Nach der sehr allgemeinen Defi-

nition dieser sogenannten Brundtland-

Kommission geht es bei nachhaltiger
Entwicklung darum, die Bediirfnisse
der Gegenwart zu befriedigen, ohne
zu riskieren, dass kiinftige Generatio-
nen ihre eigenen Bediirfnisse nicht
mehr befriedigen kénnen. Auf der
Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Umwelt und Entwicklung
(uncep) 1992 haben die Regierungen
mit der AGenpa 21 ein Aktions-
programm fiir das 21. Jahrhundert
verabschiedet, das zur Umsetzung
einer global nachhaltigen Entwick-
lung beitragen soll. Damit wurde
nachhaltige Entwicklung zu einem
weltweit geltenden Leitbild erhoben,
das die internationale und nationale
Politik ebenso bestimmen soll wie das
Handeln in den einzelnen Stddten

und Gemeinden.

Die lokale Ebene ist von zahlreichen
globalen Entwicklungen betroffen, die
den Ausgangspunkt fiir UNCED und
die Agenda 21 bildeten. Globale
Losungen im Sinne der Nachhaltig-
keit sind in vielen Bereichen nur dann

denkbar, wenn auch in den Stadten




und Gemeinden das Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung verfolgt wird.
Bereits im Vorfeld der UNCED-Ver-
handlungen konnten sich die vom
International Council for Local Envi-
ronmental Initiatives (ICLEI) vertre-
tenen Kommunen mit ihrer Forderung
durchsetzen, nicht nur als ausfiithren-
de Organe nationaler Politik, sondern
als eigenstdndige Akteure bei der
Umsetzung des globalen Aktions-

programms berticksichtigt zu werden.

In Kapitel 28 der Rio-Agenda werden
die Kommunen aufgefordert, die
Agenda 21 zur Grundlage des zu-
kiinftigen Handelns zu machen: ,,Jede
Kommunalverwaltung soll in einen
Dialog mit ihren Biirgern, 6rtlichen
Organisationen und der Privatwirt-
schaft eintreten und eine ‘kommunale
Agenda 21’ beschlieBen.“ Die Lokale
Agenda 21 muss daher in einem dop-
pelten Sinn verstanden werden, nam-
lich einmal als lokales Aktionspro-
gramm fiir nachhaltige Entwicklung
und zum anderen als Prozess der Biir-
gerbeteiligung. In den vergangenen
Jahren sind zahlreiche Materialien
und Handbiicher zu der Frage erschie-
nen, wie solche Prozesse gestaltet wer-
den kénnen. Informationen hierzu
sind bei den im Anhang abgedruckten
(Internet-)Adressen, insbesondere bei

den Agenda-Biiros der Bundeslédnder,

erhaltlich.

Der Auftrag von Rio stellt die Kom-
munen aber zugleich vor die Frage,
was eine lokal nachhaltige Entwick-
lung denn eigentlich inhaltlich
bedeuten soll. Es besteht mittlerweile
weitgehend Konsens dariiber, dass
sich das Leitbild der Nachhaltigkeit
zumindest auf die drei Dimensionen
Okologie, Wirtschaft und Gesellschaft
beziehen muss und dass die Umset-
zung der einzelnen MalBnahmen nur
mit einer weitreichenden Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger erfolg-
reich sein kann. Das vorliegende
Indikatorensystem trédgt eben diesen
vier Aspekten Rechnung. Eine nach-
haltige Entwicklung ist nur dann
moglich, wenn eine einseitige Aus-
richtung auf eine dieser Dimensionen
vermieden wird, denn zwischen

den Dimensionen besteht eine gegen-
seitige Abhéngigkeit. Hierbei wird
es aber zwangsldufig immer wieder

zu Zielkonflikten kommen.

Die Ubersetzung des sehr allgemeinen
Begriffs der nachhaltigen Entwicklung
in ein politikfdhiges Konzept macht
es notwendig, ihn in den Alltag der
Kommunalpolitik zu tibertragen.

Die Bestimmung der wesentlichen
Inhalte kommunaler Nachhaltigkeit
kann dabei tiber die Formulierung
einzelner Teil-Ziele geschehen, die
auch als kommunale Handlungsfelder

beschrieben werden konnen.

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

ist mittlerweile die gebrauchliste Uber-
setzung fiir sustainable development.
Gleichbedeutend finden sich aber auch die
Begriffe ,zukunftsfahige®, ,dauerhafte” und
sdauerhaft-umweltgerechte” Entwicklung.
Entsprechend wird das zu Grunde liegende
Prinzip der sustainability, also der Fahigkeit,
zu iiberdauern, meist mit Nachhaltigkeit,
oft aber auch mit ,Zukunftsfahigkeit®

oder ,Dauerhaftigkeit” iibersetzt.

UNCED

steht fiir ,United Nations Conference on
Environment and Development®, also fir
die ,Konferenz der Vereinten Nationen
iber Umwelt und Entwicklung”. Die UNCED
fand 1992 in Rio de Janeiro statt und wird
daher oft auch als ,Rio-Gipfel” bezeichnet.
Sie war die inhaltlich umfassendste unter
den Weltkonferenzen der neunziger Jahre,
daher der Name ,Erdgipfel”. Gelegentlich
findet sich auch die unzureichende

Bezeichnung ,Umweltgipfel”.

AGENDA 21

Der Begriff ,Agenda“ kommt aus dem
Lateinischen und bezeichnet das, ,was

zu tun ist”. Die Zahl 21 steht fiir das

21. Jahrhundert. Die Agenda 21 wurde

auf der UNCED von 178 Staaten
verabschiedet und wird haufig auch als
»Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert”
beschrieben. Die Agenda 21 ist zwar nicht
rechtsverbindlich, aber auf allen politischen
Ebenen fest verankert. Das Dokument
enthalt 40 Kapitel, in denen die Politik-
felder behandelt werden, die fiir eine
nachhaltige Entwicklung relevant sind.




WIE SIEHT DIE PRAKTISCHE UMSETZUNG AUS?

Bei der Lokalen Agenda 21 besteht
die besondere Aufgabe der Kommu-
nen und der kommunalen Verwaltung
darin, sowohl bei einzelnen Projekten
als auch bei langerfristigen und
grundsétzlichen Entscheidungen zur
Stadt- beziehungsweise Gemeinde-
entwicklungsplanung das Ziel der
nachhaltigen Entwicklung insgesamt
nicht aus den Augen zu verlieren.
Die Beteiligung der Bevolkerung soll
dabei eine bedarfsgerechte Planung
sicherstellen und die Umsetzung
erleichtern. Zugleich ist mit der
Lokalen Agenda 21 die Hoffnung
verbunden, durch die starkere Ein-
beziehung der Biirger der zunehmen-
den Politikverdrossenheit entgegen-

wirken zu konnen.

Obwohl die bei der UNCED formu-
lierten Zeitvorstellungen nicht rea-
lisiert werden konnten, ist in der
letzten Zeit die Arbeit an einer Lo-
kalen Agenda 21 doch in sehr vielen
Stddten und Gemeinden aufgenom-
men worden. Wie die Grafik zeigt, ist

bundesweit seit 1996 eine starke

Zunahme zu verzeichnen. Bislang
haben etwa zwolf Prozent der Kom-
munen in Deutschland die Umset-

zung der Agenda 21 beschlossen.

Wesentliche Ursache fiir die wach-
sende Zustimmung zur Lokalen
Agenda 21 ist die Forderung des
Prozesses durch einige Bundesldander
— vor allem Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Hessen und Nordrhein-West-
falen im Westen und Thiiringen im
Osten. Auf diese fiinf Bundesldnder
entfallen etwa 80 Prozent der kom-
munalen Agenda-Beschliisse. In
Baden-Wiirttemberg ist die Zahl

der Agenda-Kommunen seit der
Einrichtung des Agenda-Biiros bei der
Landesanstalt fiir Umweltschutz in
Karlsruhe im April 1998 von zehn auf
iiber 270 gestiegen. Zur inhaltlichen
Entwicklung der kommunalen
Prozesse hat der 1999 vom UVM
organisierte Wettbewerb ,,Projekte zur
Lokalen Agenda 21“ beigetragen, der
in diesem Jahr fortgefiithrt wird. Die
Anzahl der Agenda-Kommunen in

Bayern stieg auch auf Grund der

Unterstiitzung durch die ,,KommA21-
Stelle” des Bayerischen Landesamtes
fiir Umweltschutz auf iiber 570. Im
Rahmen des hessischen Forderpro-
gramms ,,Lokale Agenda 21 — Hessen
2010“ wurden 119 Stddte und Ge-
meinden unterstiitzt, die Gesamtzahl
der Agenda-Beschliisse stieg auf 244,
was einem Anteil von 55 Prozent aller
Kommunen in Hessen entspricht.
Unter den ostdeutschen Bundeslén-
dern ist die Resonanz mit 100 Be-
schliissen in Thiiringen am stérksten.
Die Einrichtung der ,,Gemeinsamen
Transferstelle — GET Agenda 21

des Gemeinde- und Stddtebundes
Thiiringen und des Thiiringer
Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Naturschutz und Umwelt im Februar
1999 ldsst kiinftig eine noch stirkere
Verbreitung des Ansatzes erwarten.
Um speziell die Zusammenarbeit und
Vernetzung zwischen Kommunen und
Unternehmen zu fordern, wurde vom
TMLNU 1999 der ,,Wettbewerb zur
Umsetzung der Agenda 21 in
Thiiringen unter Beteiligung von

kleinen und mittleren Unternehmen*




gestartet, der zunéchst noch bis Ende
2001 laufen wird. Die hier skizzierten
MabBnahmen haben dazu gefiihrt, dass
auf die an dem Forschungsprojekt
beteiligten Bundesldnder zur Zeit etwa
zwei Drittel der kommunalen Be-
schliisse zur Umsetzung der Agenda

21 entfallen.

Die Vorgabe, aus der Agenda 21 ein
lokales Aktionsprogramm zu ent-
wickeln, ist in mehrfacher Hinsicht
anspruchsvoll. Das Ziel der nach-
haltigen Entwicklung einer Region
oder einer Kommune lésst sich nicht
allein durch ein wenig mehr Umwelt-
schutz verwirklichen. Gefordert ist
vielmehr ein neues, integriertes Kon-
zept von Stadt- und Raumplanung,
in dem die Kommunen und ihre
Bevdlkerung in zahlreichen Berei-
chen Handlungskompetenz (zurtick-)
gewinnen miissen. Jede Kommune
muss dabei unter Beriicksichtigung
der jeweiligen Rahmenbedingungen
einen eigenen Weg finden. Weder die
Agenda-Prozesse noch die MalBnah-
men kénnen einfach kopiert werden;
das Rad muss aber auch nicht in jeder
Kommune neu erfunden werden.
Man kann von den Erfahrungen
anderer lernen. Erfolgreiche Projekte
zum Umweltschutz, zur nachhaltigen
Wirtschaftsforderung oder im Sozial-
bereich kénnen tibernommen und
an die Bedingungen der Kommune

angepasst werden. Dies kann die

Kosten und den Arbeitsaufwand
betrdchtlich reduzieren und die Effi-
zienz erh6hen. Auch kénnen ein-
zelne Instrumente, wie das vorliegen-
de Indikatorensystem, von vielen
Kommunen gleichzeitig eingesetzt
werden. Dass jeder Agenda-Prozess
anders ablduft, gleichzeitig aber
immer wieder die selben oder dhnli-
che Elemente in den Prozessen auf-
tauchen, zeigt sich auch in den
Organisationsstrukturen. Die inhalt-
liche Arbeit wird in ,,Arbeitskreisen*
oder ,,Fachforen“ geleistet, die sich
thematisch an zentralen Lebensbe-
reichen wie , Konsum* oder ,,Arbeit
und Wohnen“ oder an bestimmten
Politikfeldern, zum Beispiel ,,Ener-
gie“ oder ,,Eine Welt“, orientieren
konnen. Als inhaltliche Klammer

wirken Plenumsveranstaltungen,

die auf eine breite Beteiligung aller
Mitwirkenden setzen, aber auch

als Informationsveranstaltung fiir
interessierte, aber (noch) nicht aktive
Biirgerinnen und Biirger dienen.
Héufige Bezeichnungen hierfiir sind
,Biirgerforum*®, ,,Plenum® oder etwa
,,Forum fir Umwelt und Entwick-
lung“. Eine dhnliche Funktion kann
auch einem jdhrlich stattfindenden
»Agenda-Tag* zukommen. Die Koor-
dination der einzelnen Gremien

und die Représentation nach aufien,
insbesondere gegentiber Politik und
Verwaltung, fillt oft einem ,,Lenkungs-
kreis“ zu. In vielen Stddten gibt es
mittlerweile ,,Agenda-Biiros“, die als
dauerhafte Anlaufstelle dienen und
ebenfalls koordinierende und orga-

nisatorische Aufgaben wahrnehmen.

Entwicklung der Lokalen Ageiida 21 in Dhewischland
(puelle: CAF Agends- Transler Boni
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WARUM BRAUCHT MAN

INDIKATORENSYSTEME?

Indikatoren sind Mess- oder Kenn-
groBen fiir die Bewertung und Trend-
beschreibung zentraler Problemfelder
einer nachhaltigen Entwicklung.
Werden mehrere Indikatoren in
systematischer Art und Weise zusam-
mengefasst, so spricht man von einem
Indikatorensystem. Das hier vorge-
stellte Indikatorensystem versucht
sich an den Problemen zu orientie-
ren, die bei Lokalen Agenda 21-
Prozessen eine zentrale Rolle spielen
oder die in diesem Zusammenhang

beachtet werden sollten.

Auf diesem Hintergrund wurden —
wie bereits erwidhnt — die Dimensio-
nen Okologie, Okonomie und Gesell-
schaft/Soziales durch die Dimension
Partizipation ergénzt. Mit ihr werden
sowohl Fragen der Beteiligung von
Biirgerinnen und Biirgern am politi-
schen und sozialen Prozess ange-
sprochen als auch der Einsatz fiir
bestimmte Aufgaben und Teile der
Bevolkerung, deren Ausgangsbedin-
gungen nach Vorstellung der Agenda

21 zu verbessern wéren. Zum ersten

Bereich gehoren als Teil-Ziele neben
dem demokratischen und ehrenamt-
lichen Engagement auch die Beteili-
gung der Biirger am Agenda-Prozess
selbst; zum zweiten Bereich zdhlen
sowohl der Einsatz fiir Nord-Siid-
Probleme als auch die Férderung von

Frauen, Kindern und Jugendlichen.

Die Dimension der Okologie umfasst
ebenfalls wesentliche Teil-Ziele der
Agenda 21, ndmlich die Problemfel-
der Abfall, Luftverschmutzung,
nicht-erneuerbare und erneuerbare
Ressourcen. Die ebenfalls dieser
Dimension zugeordneten Themen-
gebiete Energie-Einsatz und Mobilitét
kénnen als Querschnittsbereiche
aufgefasst werden, von denen sehr
viele Aktivitdten der Menschen

tangiert werden.

Mit der Dimension Okonomie werden
zum einen Teil-Ziele der nachhaltigen
Entwicklung erfasst, die bereits durch
das Stabilitdtsgesetz von 1967 als
Zielvorgaben wirtschaftspolitischer

Gestaltung definiert wurden: Die

Problemfelder der Verteilung von
Erwerbsarbeit, der Preisniveaustabi-
litdt und der Struktur der 6ffentlichen
Haushalte werden hier angesprochen.
Bei der Verteilung von Arbeit miissen
jedoch auch die geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede mit thematisiert
werden. Zum anderen werden Aspek-
te des lokalen beziehungsweise regio-
nalen Bezugs der Wirtschaft angespro-
chen. Als weiteres Thema der 6kono-
mischen Dimension wird schlieBlich
die Ausgestaltung des betrieblichen

Umweltschutzes thematisiert.

Auch in der Dimension Gesellschaft/
Soziales finden sich Themenbereiche,
die in der Agenda 21 von Rio direkt
problematisiert wurden. Dazu gehéren
Zielsetzungen, die in den bereits
begonnenen Prozessen der Lokalen
Agenda 21 in Deutschland eine wich-
tige Rolle spielen und die iiberwie-
gend auch in anderen Ansétzen zur
Messung der Lebensqualitét bertick-
sichtigt worden sind. Hierunter finden
sich sowohl primére Bediirfnisse wie

Gesundheit und Sicherheit als auch




sekundire Bediirfnisse wie Bildung,
kulturelles Angebot und Einkommen.
Das Thema der Bevolkerungs- und
Siedlungsstruktur ist als eine Art
,AttraktivitdtsmalB® der Region
anzusehen, in die viele Aspekte aus

anderen Dimensionen mit einfliefen.

Den hier genannten Teil-Zielen wur-
de sodann jeweils ein Kern-Indikator
zugewiesen. Ergdnzend wurden jedem
Teil-Ziel noch drei Ergdnzungs-
Indikatoren hinzugefiigt, mit denen
die Kommunen weitergehende
Informationen zur nachhaltigen
Entwicklung in einzelnen Bereichen
erhalten kénnen. Wozu dienen die in
diesem Leitfaden zusammengestellten
Indikatoren und welche Funktion
konnen sie im Rahmen der

Kommunalpolitik {ibernehmen?

— Sie kénnen die Kommunikation
iiber die Ziele der Nachhaltigkeit
anregen;

— sie ermoglichen eine kritische
Auseinandersetzung iiber
Entwicklungen in der Gemeinde,
der Stadt oder dem Landkreis;

— sie konnen dabei behilflich sein,
in einer Kommune deutlich zu
machen, wo moglicherweise

Handlungsbedarf besteht;

— sie signalisieren aullerdem, an
welcher Stelle und in welcher
Richtung Verbesserungen moglich
sind;

— sie helfen den Kommunalpoliti-
kern bei der Identifizierung von
Fortschritten in bezug auf ein
bestimmtes Basisjahr oder gegen-
uber einem vereinbarten Ziel;

— sie erlauben (mit Einschrankun-
gen) einen Vergleich mit anderen
Regionen;

— sie kénnen Liicken in den vorhan-
denen Daten identifizieren;

— sie helfen den Kommunen, An-
strengungen zu unternehmen, um
die Lebensqualitdt in der Kommu-
ne zu erhéhen oder sicherzu-

stellen.

Das vorliegende Indikatorensystem
kann auch dazu beitragen, Themen-
felder von nachhaltiger Entwicklung
in der Gemeinde, der Stadt oder dem
Landkreis zu identifizieren und damit
das kommunale Leitbild zu konkre-
tisieren. Es ist zudem ein Instrument
zur Kommunikation iiber das Ziel der
nachhaltigen Entwicklung und zur
Identifizierung von Verflechtungen
zwischen den einzelnen Indikatoren.
Indikatorensysteme kénnen zudem
Defizite ausweisen und damit Pro-
gramme zur Umsetzung einer nach-
haltigen Kommunalentwicklung for-
dern. Daneben konnen sie behilflich

sein, die Effektivitdt von ,,nachhaltiger

Politik” in einer Kommune zu beur-
teilen. Dies setzt jedoch ein geeignetes
Bewertungsraster voraus, mit dem
die unterschiedlichen Indikatoren
in ihrer Wirkung zusammengefasst
werden. Hier steht die Forschung
jedoch erst am Anfang, so dass hier
noch jeder Indikator zur Lokalen
Agenda 21 fiir sich gesehen betrachtet
werden sollte. Wissenschaftlich nur
wenig erforscht ist bislang auch die
Frage, wie der Prozess der Lokalen
Agenda 21 evaluiert und bewertet
werden kann (vgl. hierzu Indikator
D6). Parallel zur Entwicklung des hier
vorgestellten Indikatorensystems zur
nachhaltigen Entwicklung wurde
von der Fachhochschule Erfurt ein
ergidnzendes Forschungsvorhaben
zu Prozessindikatoren fiir die Lokale
Agenda 21 durchgefiihrt (siehe

Internet-Adresse im Anhang).




AUFBAU UND ERSTE ERFAHRUNGEN

m ZUR ENTWICKUNG DES
INDIKATORENSYSTEMS

Das vorliegende Indikatorensystem
wurde zwischen November 1999 und
Juli 2000 entwickelt und getestet. In
einem ersten Arbeitsschritt wurden
verschiedene, bereits vorliegende na-
tionale und internationale Indikato-
rensysteme zur regionalen Nachhaltig-
keit ausgewertet. Auf diesem Hinter-
grund wurde dann in einem zweiten
Arbeitschritt ein erster Indikatoren-
satz von insgesamt 32 Einzelindikato-
ren vorgeschlagen. Dieser Katalog wur-
de in verschiedenen Diskussionsrun-
den ausfiihrlich besprochen, und zwar
— mit Vertreterinnen und Vertretern
der Kommunen, die von den an
der Studie beteiligten Bundeslan-
dern fiir die Testphase ausgewdhlt
worden waren (vgl. Karte auf S. 13);
— mit Interessentinnen und Interes-
senten aus Verwaltungen anderer
Bundesldnder und
— mit Fachwissenschaftlerinnen und
Fachwissenschaftlern, die ebenfalls

an Indikatorensystemen arbeiten.

Anschliefend wurde in einem dritten
Arbeitsschritt aufgrund der Fach-
gespréache und schriftlicher Riickmel-
dungen aus den beteiligten Kommu-
nen der Indikatorensatz auf 24 Kern-
Indikatoren verringert.

Vor allem in den Diskussionen war
deutlich geworden, dass sich im
Grunde kein Teil-Ziel zur Lokalen
Agenda 21, das in den Indikatoren-
satz aufgenommen wurde, mit nur
einem Indikator ersch6pfend beschrei-
ben lisst. Die Grenze der Uberforde-
rung wire aber sehr rasch erreicht,
wollte man einen Indikatorensatz mit
deutlich mehr als 30 Einzelindikato-
ren vorlegen. Von den Agenda-Kom-
munen kann ein umfénglicher Satz
nur schwer selbststdndig und konti-
nuierlich erhoben, berechnet und
verdffentlicht werden. Daher werden
zu jedem der 24 Kern-Indikatoren
jeweils drei Ergdnzungs-Indikatoren
empfohlen (siehe hierzu die Seiten
68 bis 74). Die Testphase der 24 Kern-
Indikatoren erstreckte sich tiber einen
Zeitraum von sechs Monaten. Auf den

kommenden beiden Seiten werden

die Teil-Ziele der nachhaltigen
Entwicklung und die dazugehorigen
Kern-Indikatoren im Uberblick vor-

gestellt.

m DIE TESTPHASE

Das vorgeschlagene System von

24 Kern-Indikatoren wurde in Kom-
munen unterschiedlicher GroBie ge-
testet, um zu verldsslichen Aussagen
iiber die Praxistauglichkeit des Sys-
tems zu gelangen. Die auftretenden
Schwierigkeiten hdngen im Wesent-
lichen von der jeweiligen GréBen-
klasse der zu untersuchenden kom-
munalen Einheit ab. In vielen Berei-
chen der amtlichen Statistik bilden
die Landkreise und kreisfreien Stéddte
die kleinste Einheit fiir die Erfassung.
Daten fiir einzelne kreisabhédngige
Stddte und Gemeinden sind dann
nicht oder nur iiber eine aufwendige
Sonderauswertung verfiigbar. Andere
Indikatoren wiederum lassen sich
leichter fiir eine einzelne Stadt oder
Gemeinde als fiir einen Landkreis

ermitteln.
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OKOLOGIE

O

© 06 6 0 0O

Geringe Abfallmengen

Siedlungsabfalle in kg pro Einwohner

Maoglichst niedrige Luftverschmutzung

Verdanderung des Bestandes an Flechten

Mdglichst schonender Umgang mit nicht erneuerbaren Ressourcen

Bodenfldachen nach Nutzungsarten in Prozent der Gesamtflache

Erhaltung des Bestandes an erneuerbaren Ressourcen

Wasserverbrauch der privaten Haushalte in Liter pro Einwohner und Tag

Maoglichst niedriger Energie-Einsatz

Stromverbrauch der privaten Haushalte in kWh pro Einwohner

Umwelt- und sozialvertragliche Mobilitat
Anzahl der Pkw pro 1.000 Einwohner

OKONOMIE

©

© 6 6 6 O

GleichméaBige Verteilung von Arbeit

Arbeitslosenquote (differenziert nach Frauen und Méannern)

Maglichst hoher regionaler Selbstversorgungsgrad

Anteil der Anbieter iiberwiegend regionaler Nahrungsmittel auf dem Wochenmarkt

Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftsbereichen

Hohe Preisniveaustabilitat

Preisindex der Mieten

Gesunde Struktur der 6ffentlichen Haushalte
Kommunale Schulden je Einwohner in DM (1995 = 100)

Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes

Anzahl der Unternehmen mit Oko-Audit

11




GESELLSCHAFT/SOZIALES

@ Gerechte Verteilung von Einkommen und Vermdgen

Zahl der Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000 Einwohner

e Hohes Niveau von Aus- und Weiterbildung

Anzahl der Ausbildungsverhéaltnisse je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschiaftigte

@ Ausgewogene Bevdlkerungs- und Siedlungsstruktur
Zahl der Zu- und Fortziige pro 1.000 Einwohner und Wanderungssaldo

@ Hohes kulturelles Angebot

Anzahl der Teilnehmer an Veranstaltungen der drei grofBiten

Fort- und Weiterbildungseinrichtungen pro 1.000 Einwohner

@ Hohes Gesundheitsniveau

Anteil der iibergewichtigen Kinder geméaB Schuleingangsuntersuchungen

@ Hohes Sicherheitsniveau

Bekanntgewordene Straftaten je 1.000 Einwohner

PARTIZIPATION

@ Hohes ehrenamtliches Engagement

Zahl der eingetragenen Vereine je 1.000 Einwohner

@ Hohes demokratisches Engagement

Wahlbeteiligung bei Wahlen zum Kommunalparlament

Kommunaler Einsatz fur internationale Gerechtigkeit

Kommunale Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit in Prozent des kommunalen Haushalts

Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am offentlichen Leben

Anteil der Frauen im Kommunalparlament

Verbesserung der Lebensumwelt von Kindern und Jugendlichen

Kommunale Ausgaben fiir Kinder- und Jugendarbeit in Prozent des kommunalen Haushalts

® 6 6 0

Teilhabe am Nachhaltigkeitsprozess

Anzahl der ehrenamtlich geleisteten Stunden im Rahmen der Lokalen Agenda 21 je 1.000 Einwohner




Die beiden am weitesten auseinan-
derliegenden GroBenklassen — die
Landkreise und die Gemeinden
beziehungsweise kleineren Stadte —
weisen die groBten Unterschiede

in der Datenverfiigbarkeit auf. Die
GroBenklasse der Kommune ist dabei
nattirlich sowohl bei der Beurteilung
des kommunalen Handlungsbedarfs
als auch im interkommunalen Ver-
gleich ein wesentlicher Faktor: Die
Nutzung der Bodenfldchen in Land-
kreisen unterscheidet sich zwangs-
ldufig von den Werten fiir GroBstédte;
dem eigenen Pkw kommt fiir die Mo-
bilitdt in landlichen Gemeinden eine
andere Rolle zu als in groBen Stddten
mit gut ausgebauten Nahverkehrssyste-
men. Die beiden Beispiele verdeut-
lichen, dass die Interpretation der
Indikatoren fiir jede Kommune geson-
dert erfolgen muss und nicht ohne
Beriicksichtigung der ortlichen Gege-

benheiten vorgenommen werden kann.

= PROBLEME

Einige Problembereiche, die fiir
Lokale Agende 21-Prozesse héufig
eine groBe Rolle spielen, wurden im
vorliegenden Satz von Kern-Indika-
toren nicht berticksichtigt, da metho-
dische Schwierigkeiten zum jetzigen
Zeitpunkt wissenschaftlich noch
nicht gentigend geklért sind oder sich
die Datenerhebung extrem aufwendig
gestalten wiirde. Der erstgenannte
Grund ist dafiir verantwortlich, dass

sich unter den Kern-Indikatoren kein

eigenstdndiger Indikator zur Arten-
vielfalt findet. Hier liegen noch
keine Indikatoren vor, bei denen sich
ein wissenschaftlicher Konsens zu
Aussagekraft und Vergleichbarkeit
verschiedener Regionen abzeichnen

wiirde.

Extrem aufwendig wiirde sich die
Erhebung ,,objektiver” Indikatoren
etwa zur Larmbelastung gestalten.
Hier miisste die Larmbelastung in
bebauten Fldachen in der Tat gemes-

sen und mit den jeweiligen Einwoh-
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nerdaten — differenziert in Tages-
und Nachtbevélkerung — kombiniert
werden; Problemstandorte wie
Krankenhé&user miissten gesondert
gewichtet werden. Ein solches
Verfahren schien fiir den vorliegen-

den Indikatorensatz nicht zumutbar.

Eine weitere Liicke besteht bei den so
genannten ,,weichen Indikatoren®, mit
denen Werthaltungen, Einstellungen
und subjektive Befindlichkeiten der
Wohnbevolkerung — etwa hinsichtlich
der wahrgenommenen oder selbst
erlebten Lebensqualitdt — nachge-
zeichnet werden konnen. Weiche
Indikatoren lieBen sich durch pe-
riodisch wiederholte standardisierte
Reprisentativbefragungen ermitteln
— etwa auch hinsichtlich der indivi-
duellen Larmbelédstigung. Auch dieser
Bereich ist aufgrund des hohen Auf-
wandes, der fiur belastbares Daten-
material notwendig ist, nicht in der
Liste der Kern-Indikatoren bertick-

sichtigt worden.

s ERSTE ERFAHRUNGEN

BADEN-WURTTEMBERG

Das Statistische Landesamt Baden-
Wiirttemberg bietet iiber das Internet
einen leichten Zugriff auf zahlreiche
Daten an, die im Unterschied zu
anderen Bundesldndern héufig sogar
als Zeitreihe abgerufen werden
konnen. Die Nutzung des Angebotes
ist kostenfrei. Hier sind unter ande-
rem die Einwohnerzahlen ab 1986
erhéltlich, die als Bezugsgrofe zur
Berechnung zahlreicher Indikatoren
benotigt werden. Daten zur Flachen-
nutzung, zum Arbeitsmarkt, zu
Finanzen und Wahlen werden sogar
in einem Vergleich von Gemeinde,
Kreis und Land angeboten. Von den
zahlreichen umweltbezogenen Daten
sind die Zahlen zum Abfallaufkom-
men jedoch nur auf Kreisebene ver-
fiigbar. Weitere Sachgebiete beziehen
sich auf Bauen und Wohnen, Bau-
gewerbe und Handwerk, Handel und
Tourismus, Land- und Forstwirtschaft,
Schulen, Kraftfahrzeuge und Unfille

sowie Bevdlkerung und Schulen.

BAYERN

Beim Bayerischen Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung sind
nach eigenen Angaben nur wenige
Umweltdaten abrufbar. Dies ist gerade
auch fiir die Ermittlung méglicher

Ergdnzungs-Indikatoren von Bedeu-

tung. Die Werte zum Abfallauf-
kommen wurden daher riickwirkend
ab 1991 beim Bayerischen Landesamt
fiir Umweltschutz in Augsburg erho-
ben. Von diesem Landesamt wurde
1999 erstmals eine CD-ROM ,,Abfall-
bilanz 1998“ herausgegeben, deren
Fortschreibung fiir die Weiterfiihrung
der Indikatoren in den Landkreisen

hilfreich sein wiirde.

Das Internetangebot des Statistischen
Landesamtes umfasst nur wenige
Gemeindedaten, die fiir die Berech-
nung der Indikatoren beziehungsweise
deren Fortschreibung heran-gezogen
werden konnen. Im Einzelnen sind
dies der Bevdélkerungsstand, die Zu-
und Fortziige und die Erwerbstétigen
nach Wirtschaftssektoren. Die Zahlen
sind zwar fiir alle Gemeinden
verfiigbar, aber nicht als Zeitreihe,

sondern nur zum aktuellen Stand.

HESSEN

Die Datenverfiigbarkeit in Hessen ist
bei den in der Studie beriicksichtig-
ten Problemfeldern insgesamt sehr
gut. Von den zwolf beim Statistischen
Landesamt angefragten MessgroBen
konnten zehn fiir alle GroBenklassen
der Kommunen geliefert werden
(Siedlungsabfille, Flachennutzung,
Wasserverbrauch, Pkw-Bestand,
Beschiftigte nach Wirtschaftsberei-
chen, kommunale Schulden, Sozial-

hilfeempfinger, Zu- und Fortziige,
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Einwohnerzahlen und Bevolkerungs-
dichte). Arbeitslosenquoten liegen nur
auf Kreisebene vor und wurden daher

uber die Arbeitsamter ermittelt.

Die Daten konnen aber auch direkt
bei den Kommunen ermittelt werden.
Zahlreiche der erforderlichen Daten
konnten aus der jahrlich fortgeschrie-
benen ,,Hessischen Gemeindestatis-
tik“ entnommen werden. Das Inter-
netangebot des Hessischen Statisti-
schen Landesamtes ist fiir die kommu-
nale Ebene nur fiir einige Bereiche
nutzbar (Bevolkerung, Flachennut-
zung, Zu- und Fortziige, Wahlen,
Beschiftigungsverhéltnisse). Hierzu
werden neben den Daten fiir die Stadt
oder Gemeinde auch die Vergleichs-
werte fiir den Landkreis und fiir
Hessen angegeben. Da jedoch nur
der aktuelle Wert abrufbar ist, kann
dieses Angebot nicht fiir Zeitreihen
genutzt werden, sondern nur fiir deren
Fortschreibung. Der einfachere Weg
diirfte diesbeziiglich die Einrichtung
einer eigenen Datenbank speziell zu
den im Forschungsprojekt entwickel-
ten Nachhaltigkeits-Indikatoren sein,
die vom Hessischen Landesamt fiir
Umwelt und Geologie angegangen

wird.

THURINGEN

Insbesondere mit Blick auf die Recher-
che in den thiiringischen Kommunen
war der Beobachtungszeitraum fiir die
Jahre ab 1990 festgelegt worden. Doch
auch fiir diesen Beobachtungszeitraum
ergab sich in einigen Bereichen das
Problem, dass der Verwaltungsaufbau
in Thiiringen — wie nattirlich auch in
den anderen ostdeutschen Bundes-
landern — erst allméhlich erfolgen
konnte. Insbesondere wirkt sich hier
das zum 1. Juli 1994 in Kraft getretene
Gesetz zur Neugliederung der Land-
kreise und kreisfreien Stiddte und die
damit erfolgte Neugliederung der
Stiadte und Gemeinden in Thiiringen
aus. Beispielsweise entstand dadurch
am 1. Juli 1994 aus den ehemaligen
Landkreisen Miihlhausen und Bad
Langensalza der Unstrut-Hainisch-
Kreis. Die Verwaltungsgemeinschaft
Heideland-Elstertal besteht in ihrer
aktuellen Zusammensetzung erst seit
dem 15. Mérz 1996. Dies hat zwangs-
laufig erhebliche Auswirkungen auf
die Verfiigbarkeit der Daten und den
Aufwand der Erhebung. Es mag zu-
gleich einer der Griinde dafiir sein,
dass iiber die Homepage des Thiiringer
Landesamtes fiir Statistik nur ver-
gleichsweise wenige Daten zur kom-
munalen Ebene — zu Bevélkerung,
Arbeitsmarkt, Wirtschaftssektoren,
Wohnungsbau und Gemeindefinan-
zen — fiir die Jahre ab 1994 verfiigbar

sind und diese sich nur auf Kreise

und kreisfreie Stddte beziehen.

Die besonderen Problemlagen in
den ostdeutschen Kommunen fithren
zugleich zu anderen Erwartungen an
ein Indikatorensystem zur Nachhal-
tigkeit, denen bei den Ergédnzungs-
Indikatoren sicher starker Rechnung

getragen werden muss.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich
die Daten fiir die Kern-Indikatoren
ohne groBere Probleme bei den jewei-
ligen Statistischen Landesdmtern
und den anderen aufgefiihrten Insti-
tutionen ermitteln lassen. In einzel-
nen Fillen kénnten sogar Lokale
Agenda 21-Gruppen gezielt eigene
Erhebungen fiir das Indikatorensystem
durchfiihren und damit diese Daten

kontinuierlich selbst erheben.
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WIE KANN MAN MIT DEM INDIKATORENSSYSTEM ARBEITEN?

Bekanntlich fiihren immer viele We-
ge zum Ziel. Wenn man sich jedoch
dafiir entschieden hat, das Indikato-
rensystem im Rahmen der Lokalen
Agenda 21 einzusetzen, lasst sich mit
den folgenden Empfehlungen zur
Arbeit mit dem System einiges an

unnétiger Mithe vermeiden.

Zunichst sollten sich die Personen
oder die Gruppe, die das Indikato-
rensystem fiir ihre Gemeinde oder

ihren Kreis ausfiillen mochte, mit dem

vorliegenden Leitfaden vertraut
machen, insbesondere mit den
folgenden Arbeitsanleitungen fiir die
24 Indikatoren und mit den Arbeits-
bléttern, die auf der beigefiigten CD-
ROM enthalten sind.

Eine oder zwei Personen sollten als

zentrale Ansprechpartner fungieren.
Bei ihnen sollten alle Informationen
zusammenlaufen und sie sollten wis-

sen, wie weit die einzelnen Arbeits-

schritte jeweils gediehen sind.

AuBerdem sollten sie bereit und in
der Lage sein, anderen Personen iiber
das Projekt genau Auskunft zu geben,
vor allem jenen Personen, die gebeten
werden, Daten fiir einzelne Indika-

toren beizusteuern.

Mit einem freundlichen Schreiben
sollten zunéchst jene iiberregionalen
Behorden und Institutionen um
Auskunft gebeten werden, die Daten
fiir die Berechnung einer Reihe von
Indikatoren liefern kénnen (vgl. hierzu
Adressen und Internetseiten im
Anhang):

— das Statistische Landesamt fiir die Indi-
katoren A3, B3, B5, C1 und C3; fiir Land-
kreise und kreisfreie Stiadte zusétzlich
fir die Indikatoren A1, A4 und B1.
Ebenso sollte von diesem Amt eine
Zeitreihe der Einwohnerzahlen der
Gemeinde bzw. des Kreises abgefragt
werden. Aus den Ver6ffentlichungen
der Landesdmter bzw. des Statistischen
Bundesamtes konnen, soweit gewtiinscht,
auch Vergleichsdaten fiir das jeweilige
Bundesland bzw. der Bundesdurch-

schnitt ermittelt werden;




— in Landern mit flichendeckenden
Flechtenkartierungen die Landesanstal-
ten fiir Umweltschutz fiir Indikator A2;

— das Kraftfahrt-Bundesamt fiir Indikator
A6.

Fiir den Indikator B6 gibt es eine
zentrale Internet-Adresse des Deut-
schen Industrie- und Handelstages

(DIHT; vgl. Anhang).

Im néchsten Schritt sollten jene In-
stitutionen und Behérden um Aus-
kunft gebeten werden, die vor Ort fiir
bestimmte Daten zusténdig sind. Dazu
gehdren zundchst verschiedene Dienst-

stellen der Kommunalverwaltung:

— das Amt fiir Abfallwirtschaft oder die
Entsorgungsbetriebe fiir Indikator A1;

— das Hauptamt oder, sofern vorhanden,
das Wahlamt oder das Amt fiir Statistik
fiir die Indikatoren D2 und D4;

— das Kdmmereiamt oder die Haushalts-
abteilung fiir die Indikatoren D3 und
D5;

— die Stadtwerke oder Versorgungsbetriebe
fur die Indikatoren A4 und A5;

— fiir kreisangehorige Stddte und Gemein-
den das Arbeitsamt fiir Indikator B1;

— die Industrie- und Handelskammer
sowie die Handwerkskammer fiir
Indikator C2;

— das Gesundheitsamt fiir Indikator C5;

— die Polizeidirektion oder -dienststelle
fiir Indikator C6 sowie

— das Registergericht fiir Indikator D1.

In den Schreiben, die an diese Insti-
tutionen gerichtet werden, empfiehlt
es sich, nicht nur den zentralen
Ansprechpartner des Projektes, son-
dern auch einen Mitarbeiter in der
Kommunalverwaltung oder des
Agenda-Biiros zu nennen, der die
Seriositdt des Vorhabens bestédtigen
kann. In manchen Fillen wird es sich
erweisen, dass die genannten Institu-
tionen nur erste Anlaufstellen fiir die
Ermittlung der erforderlichen Daten
sind und die Anfragenden an weitere
Stellen oder Abteilungen vermitteln.
Oftmals sind telefonische Riickspra-
chen und Erinnerungen, in manchen
Fillen auch personliche Vorsprachen

erforderlich.

So friih wie moglich sollte man ein-

zelne Personen benennen oder kleine
Arbeitsteams bilden, die sich um jene
Indikatoren kiimmern, fiir die eigene
Recherchen vor Ort erforderlich sind,

namentlich:

— in Bundesldndern ohne flichende-
ckende Flechtenkartierung fiir den
Indikator A2;

— fiir die Recherche auf den Wochenmark-
ten bei Indikator B2;

— fiir die Erhebung der Informationen, die
fiir den Mietpreis-Indikator B4 erforder-
lich sind;

— fiir die Ermittlung der drei grofSten Fort-
und Weiterbildungseinrichtungen und
die Recherche bei diesen Institutionen
(Indikator C4) sowie

— fiir die Ermittlung der im Rahmen der
Lokalen Agenda 21 geleisteten Stunden
(Indikator D6).

Die eingehenden Daten konnen
kontinuierlich von Personen, die mit
der Handhabung der Excel-Arbeits-
blitter auf der CD-ROM vertraut sind,
in den PC eingegeben und so die
Graphiken mit den Indikatoren
erstellt werden. Wenn die Indikato-
renblétter fertig vorliegen, kann die
Arbeitsgruppe Begleittexte erstellen
und ihre Presse- oder Offentlichkeits-
arbeit im Rahmen der Lokalen Agenda

21 planen.

Einige der Indikatoren lassen sich
problemlos jedes Jahr aktualisieren;
bei anderen ist entweder der Aufwand
vergleichsweise hoch oder die zu
erwartenden Verdnderungen
rechtfertigen auch langere Intervalle.
Die Zeitspanne bis zum néchsten
Indikatorenbericht sollte aber auch
nicht zu groB sein, da das Indika-
torensystem sonst wieder in Verges-
senheit gerdt. Ideal wire eine regel-
miélige, komplette Aktualisierung alle

zwei oder spétestens drei Jahre.
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