Indikatoren

Praambel

Nachhaltigkeitsindikatoren werden haufiger in Kommunalver-
waltungen und Politik, bei Burgerinitiativen, Verbanden und
Organisationen eingesetzt. Unterschiedliche kommunale Indika-
torensétze finden bereits seit einigen Jahren ihre Anwendung.
Ob bundesweit als Wettbewerb durchgefuhrt, ob fur Kommu-
nen in einzelnen Bundesldndern entwickelt und erhoben, ob
kommunal aufgestellt oder im Vergleichsring getestet:
Kommunale Nachhaltigkeitsindikatoren sind eine sinnvolle
Planungshilfe fur die Praxis.

Da die einzelnen Indikatorensysteme von unterschiedlichen
Gruppen und Institutionen mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten entwickelt wurden, waren sie zwangslaufig bisher nicht auf-
einander abgestimmt, sondern kamen vielféltig nebeneinander
zum Einsatz. Eine Vielzahl unterschiedlicher Indikatoren gelang-
te so in die praktische Erprobung und steht heute den Kommu-
nen flr den Einsatz in ihrem Alltag zur Verfigung. Indikatoren
stellen dabei keinen Selbstzweck dar, sondern haben vielfaltige
Aufgaben. Sie kdnnen beispielsweise verwendet werden, um

@ sich einen Uberblick Gber die kommunale Nachhaltigkeit zu
verschaffen,

® knappe Ressourcen, wie zum Beispiel die Flache, intelligent
ZU nutzen,

® die wirtschaftliche Effizienz zu steigern,

Fragen sozialer Gerechtigkeit zu behandeln,

@ Stadtentwicklungsprozesse zukunftsweisend zu steuern
oder um

@ Offentlichkeit und Bewusstsein fiir eine nachhaltige
Entwicklung zu schaffen.

Die Diskussion um Nachhaltigkeitsindikatoren zu beleben und
deren Einsatz zu férdern, die bisherigen Erfahrungen gemein-
sam auszuwerten und zu bindeln und eine Abstimmung zwi-
schen den Indikatorensatzen in die Wege zu leiten: Das waren
die Zielsetzungen, mit denen sich die Unterzeichnenden ab
Oktober 2002 mehrfach getroffen haben. Sie verstandigten sich
auf einen Satz von 20 Basisindikatoren zu den drei Nachhaltig-
keitsdimensionen Okologie, Okonomie und Gesellschaft. Alle
Indikatoren sind praxiserprobt, leicht zuganglich und kompatibel
mit den verschiedenen vorhandenen Indikatorensystemen. Ein-
geladen hatten dazu die Forschungsstdtte der Evangelischen
Studiengemeinschaft e.V. (FEST), die Deutsche Umwelthilfe e.V.
(DUH) und die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwal-
tungsvereinfachung (KGSt). Beteiligt waren:

® Agenda-Buro der Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-
Wirttemberg, Gerd Oelsner (Leitfaden , Indikatoren im
Rahmen einer Lokalen Agenda 21")

Gemeinsam empfohlene

zur kommunalen Nachhaltigkeit

Bonn, im Juli 2003

@ Agenda-Transfer/Bundesweite Servicestelle Lokale
Agenda 21, Albrecht Hoffmann (u.a. Wettbewerb
»Zukunftsfahige Kommune™)

® B.A.U.M. Consult GmbH, Ludwig Karg und Dr. Martin
Tischer (UBA und BMBF Forschungsprojekte, Indikatormodul
KUMIS, Nachhaltigkeitsberichte fur Stadte und Landkreise)

® Bundesamt flr Bauwesen und Raumordnung,
Dr. Manfred Fuhrich (Stadte der Zukunft)

® Deutsche Umwelthilfe e.V., Carla Vollmer und
Robert Spreter (Wettbewerb ,Zukunftsfahige Kommune*)

® ECOLOG-Institut, Dr. Peter Neitzke (Wettbewerb ,, Zukunfts-
fahige Kommune", Kommunale und regionale Nachhaltig-
keitsinventuren, Datenbank Nachhaltigkeitsindikatoren)

® Energieagentur NRW, Markus Feldmann (Indikatoren NRW-
Nachhaltigkeit im Bereich ,,Bau und Energie”)

® Forschungsstatte der Evangelischen Studiengemein-
schaft e.V., PD Dr. Hans Diefenbacher, Dr. Volker Teichert
und Stefan Wilhelmy (Leitfaden , Indikatoren im Rahmen ei-
ner Lokalen Agenda 21", LiINK 21, Nachhaltigkeitsberichte)

® GP Forschungsgruppe, Dr. Dieter Korczak (Lebensqualitat-
Atlas, Mitglied des Wissenschaftlichen Gutachtergremiums
zum Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
Wettbewerb , Zukunftsfahige Kommune™)

@ |Institut fur 6kologische Raumentwicklung, Dr. Stefan
Heiland, vormals B.A.U.M. Consult (UBA Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben: Indikatoren zur Zielkonkretisierung
und Erfolgskontrolle im Rahmen der Lokalen Agenda 21)

® Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsvereinfa-
chung, Michaela Maurer (Vergleichsring Lokale Agenda 21
im Rahmen des Projektes Kommune in der Einen Welt)

® Servicestelle Kommunen in der Einen Welt, Ulrich Nitschke
(Vergleichsring Lokale Agenda 21 im Rahmen des Projektes
Kommune in der Einen Welt)

Der hier gemeinsam vorgestellte Indikatoren-Satz bietet erprob-

te Nachhaltigkeitsindikatoren, deren Einsatz allen Kommunen

empfohlen wird. Er soll bestehende Systeme nicht ersetzen.

Dort, wo Indikatoren ahnliche Sachverhalte beschreiben, soll er

dazu beitragen, Definitionen und Einheiten zu vereinheitlichen.

Der Satz ist ein Angebot an Kommunen, die im Rahmen kom-
munaler Nachhaltigkeitsstrategien bereits mit Indikatoren arbei-

ten oder zukUnftig arbeiten wollen. Er kann seinerseits durch

weitere Indikatoren ergdnzt werden. Der erarbeitete Satz bin-

delt die Erfahrungen der letzten Jahre und soll zu einer weiteren

Verbreitung von Indikatoren in lokalen Agenda-21-Prozessen

und der Stadtentwicklungsplanung beitragen. Ein groBer Schritt
ist damit getan. In der Vielfalt gibt es auch Gemeinsamkeit. Das

soll, so die gemeinsame Absicht aller Beteiligten, vor allem der
kommunalen Nachhaltigkeit zugute kommen!



Abfall

Siedlungsabfalle in kg pro Einwohnerin und Jahr (ggf. zusatzlich Klarschlamme
gesondert ausweisen)

Zu den Siedlungsabféllen gehéren Haus- und Sperrmdll einschlieBlich hausmdill-
ahnlicher Gewerbeabfalle, ferner Grin- und Bio-Abfélle, Wertstoffe aus kommu-
nalen Wertstoffsammlungen. Die genannten Fraktionen sollten moglichst ge-
trennt ausgewiesen werden. Nach Mdglichkeit sollten kommunale Klarschlamme,
Fakalien, Rickstande aus der Kanalisation und Wasserreinigungsschlamme aus
offentlichen Anlagen zusatzlich gesondert ausgewiesen werden. Produktionsab-
falle und Sondermull sowie Bodenaushub, Bauschutt und StraBenaufbruch wer-
den mit dem Indikator nicht erfasst.

Amt fur Abfallwirtschaft, Untere Abfallbehorde, regionales Entsorgungsunterneh-
men, Landesamt fUr Umweltschutz; auf Kreisebene: Statistisches Landesamt

Boden

Siedlungs- und Verkehrsflache gemessen als Anteil in % der Gesamtflache

Die Siedlungsflache (im engeren Sinn) setzt sich zusammen aus Gebaudeflachen
und unbebauten Freiflachen, die den Zwecken der Gebaude untergeordnet sind
(Schliissel 100/200), den Betriebsflachen, die Uberwiegend gewerblich oder indus-
triell genutzt werden (ohne Abbauland) (Schlissel 320-370), und den
Erholungsflachen, etwa Sportpldtzen (Schltssel 400). Aus der Kategorie ,Flachen
anderer Nutzung” sind der Siedlungsflache die Flachen fir Friedhofe (Schltssel
940) zuzuordnen. Die Verkehrsflache (Schlissel 500) umfasst die unbebauten,
aber versiegelten Flachen, die dem StraBen-, Schienen- und Luftverkehr dienen,
sowie Landflachen, die dem Verkehr auf den WasserstraBen zuzurechnen sind.

Vermessungsamt, Statistisches Landesamt, Liegenschaftsamt
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Wasser

Trinkwasserverbrauch der privaten Haushalte (einschlieBlich Kleingewerbe und
Dienstleistungsunternehmen) in Liter/Einwohnerln/Tag

Erfasst wird hier der spezifische Wasserverbrauch in Liter je Einwohnerin und Tag
(V/Ew*d). In der Statistik ist der Verbrauch von Haushalten, Kleingewerbe und
Dienstleistungsunternehmen enthalten, nicht aber der Verbrauch o6ffentlicher
Einrichtungen und von Industriebetrieben.

Stadtwerke, Wasserversorgungsverbande, regionales \Wasserversorgungsunter-
nehmen; auf Kreisebene: Statistisches Landesamt

Niedriger Energie-Einsatz

Stromverbrauch

a) der privaten Haushalte (einschlieBlich Kleingewerbe und Dienstleistungsunter-
nehmen) und

b) der kommunalen Liegenschaften (inkl. StraBenbeleuchtung) in kWh pro Ein-
wohnerin und Jahr (a und b getrennt ausgewiesen)

Erfasst wird hier zum einen der spezifische Stromverbrauch in kWh je Einwohnerln
und Jahr. In der amtlichen Statistik enthalten ist der Verbrauch von Haushalten,
Kleingewerbe und Dienstleistungsunternehmen, nicht aber der Verbrauch 6ffent-
licher Einrichtungen und von Industriebetrieben. Zum anderen sollte zusatzlich der
Stromverbrauch der kommunalen Liegenschaften einschlieBlich der StraBen-
beleuchtung erfasst und ebenfalls in kWh je Einwohnerln und Jahr berechnet
werden.

Stadtwerke, regionales Energieversorgungsunternehmen, Kdmmerei (Energiekos-
tenrechnung)
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Erneuerbare Energie

Installierte Leistung an erneuerbarer Energie (Photovoltaik, Biomasse, Wind- und
Wasserkraft) in kW je Einwohnerin sowie installierte Flache solarthermischer Anla-
gen in gm je Einwohnerln (getrennt ausgewiesen)

Der Indikator setzt sich aus zwei Komponenten zusammen, die getrennt ausge-
wiesen werden:

a) Installierte Leistungskapazitat der in der Gemeinde installierten Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energiequellen (Photovoltaik, Biomasse, Wind- und
Wasserkraft) in kW je Einwohnerln.

b) Installierte Flache solarthermischer Anlagen in gm je Einwohnerln.

Stadtwerke, regionales Energieversorgungsunternehmen, Sanitdr- und Heizungs-
innung, Sanitar- und Heizungsinstallateure, die solarthermische Anlagen installie-
ren, Forderung des Bundes und der Lander. Falls es kommunale Férderprogramme
gibt, kénnen beim zustandigen Sacharbeiter die Daten abgefragt werden.
Ansonsten kénnen Primarerhebungen durchgefihrt werden (z. B. von Umwelt-
verbanden, Agenda 21-Initiativen oder Schulklassen).

Mobilitat
Anzahl der Pkw pro tausend Einwohnerln

Erfasst wird der Bestand der Pkw, wobei nicht zwischen angemeldeten und vor-
Ubergehend stillgelegten Fahrzeugen unterschieden wird. Mopeds und Kraftrader
bleiben unbertcksichtigt.

Kraftfahrtbundesamt, Statistisches Landesamt
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Okosysteme und Artenvielfalt

Anteil der unter Naturschutz stehenden Flachen (Natura 2000 Gebiete, Natur-
schutzgebiete und Nationalparke) an der Gesamtflache; zusatzlich Anzahl und
Flache der Naturdenkmale

Das Schutzgebietssystem Natura 2000 ist in Deutschland seit der Umsetzung in
nationales Recht im April 1998 rechtsverbindlich. Es schlieBt die FFH Gebiete nach
EU Richtlinie 92/43/EWG ,Fauna, Flora, Habitat” vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung
der natdrlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen und die
Vogelschutzgebiete nach der EG Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG)
des Rates vom 2.April 1979 zur ,Erhaltung der wildlebenden Vogelarten” ein.

Laut Bundesnaturschutzgesetz § 23 sind Naturschutzgebiete rechtsverbindlich
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft
in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen zur Erhaltung, Entwicklung und Wieder-
herstellung von Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender
Tier- und Pflanzenarten aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landes-
kundlichen Grinden oder wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder her-
vorragenden Schonheit erforderlich ist.

Laut Bundesnaturschutzgesetz § 24 sind Nationalparke rechtsverbindlich festge-
setzte einheitlich zu schitzende Gebiete, die groBraumig und von besonderer
Eigenart sind, im Uberwiegenden Teil ihres Gebiets in einem vom Menschen nicht
oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder geeignet sind, sich in einen Zu-
stand zu entwickeln oder in einen Zustand entwickelt zu werden, der einen mog-
lichst ungestorten Ablauf der Naturvorgdnge in ihrer natlrlichen Dynamik
gewadhrleistet.

Laut Bundesnaturschutzgesetz § 28 sind Naturdenkmale rechtsverbindlich festge-
setzte Einzelschopfungen der Natur oder entsprechende Flachen bis funf Hektar,
deren besonderer Schutz aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder lan-
deskundlichen Grinden oder wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schonheit
erforderlich ist.

Untere Naturschutzbehorde, Griinflachenamt
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Wirtschaft

Arbeit

Arbeitslosenquote (nach Moglichkeit differenziert nach:
a) Geschlecht; b) Alter; ¢) Dauer)

Mit der Arbeitslosenquote wird der Anteil der beim Arbeitsamt registrierten
Arbeitslosen an den abhangigen zivilen Erwerbspersonen (sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte, Beamte, Arbeitslose) gemessen, ausgedrickt in Prozent.
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte umfassen alle Arbeitnehmerlnnen, die
krankenversicherungspflichtig, rentenversicherungspflichtig oder beitragspflichtig
nach dem SGB Il sind oder fir die Beitragsanteile zu den gesetzlichen
Rentenversicherungen zu entrichten sind.

Die Differenzierung nach Frauen und Mannern erlaubt Aussagen Uber ge-
schlechtsspezifische Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Mit der Differenzie-
rung nach Alter und Dauer kénnen die Probleme der Jugendarbeitslosigkeit und
der Langzeitarbeitslosigkeit in den Blick genommen werden. Sofern mangels Be-
zugsgroBe keine Quoten berechnet werden kdnnen, sollten die absoluten Werte
ausgewiesen werden.

Arbeitsamt, Kommunalstatistik; fur Kreisebene: Statistisches Landesamt

Ausbildung

Anzahl der Ausbildungsverhaltnisse je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte

Mit diesem Indikator soll die Zahl der tatsachlich abgeschlossenen Vertrage mit
Auszubildenden wiedergegeben werden. Auszubildende sind Personen, die eine
betriebliche Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf durchlau-
fen. Erfasst werden die bei der Industrie- und Handelskammer sowie der Hand-
werkskammer registrierten Ausbildungsverhaltnisse.

In der Regel: Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern; zum
Teil: Statistisches Landesamt (Generell sind hier Abweichungen bei regionalem Be-
zug, erfassten Teilgruppen und der BezugsgréBe zu beachten.)
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Wirtschaftsstruktur

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftsabteilungen
(alternativ: nur nach Wirtschaftsbereichen)

Der Kreis der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten umfasst alle Arbeitneh-
merinnen, die krankenversicherungs-, rentenversicherungs- und/oder beitrags-
pflichtig nach dem Arbeitsforderungsgesetz sind oder fir die von den
Arbeitgeberinnen Beitragsanteile zu den gesetzlichen Rentenversicherungen zu
entrichten sind. Die Statistischen Landeséamter unterscheiden zum einen drei
Wirtschaftsbereiche, namlich (1) Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei und
Bergbau (primarer Sektor), (2) produzierendes Gewerbe (sekundarer Sektor) sowie
(3) Handel und Verkehr sowie sonstige Dienstleistungen (tertiarer Sektor). Stichtag
fur die jeweilige Erhebung ist der 30. Juni eines jeden Jahres.

Eine detaillierte Betrachtung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten er-
moglicht die (ebenfalls bei den Statistischen Landeséamtern durchgefihrte) Unter-
teilung nach insgesamt 17 Wirtschaftsabteilungen:

(1) Land- und Forstwirtschaft

(2) Fischerei und Fischzucht

(3) Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

(4)  Verarbeitendes Gewerbe

(5) Energie- und Wasserversorgung

(6) Baugewerbe

(7)  Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgttern

(8) Gastgewerbe

(9) Verkehr und Nachrichtendbermittlung

(10) Kredit- und Versicherungsgewerbe

(11) Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung und Erbringung von
Dienstleistungen fur Unternehmen

(12) Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung

(13) Erziehung und Unterricht

(14) Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

(15) Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und persénlichen Dienstleistungen

(16) Private Haushalte

(17) Exterritoriale Organisationen und Korperschaften.

Kommunalstatistik, Arbeitsamt/Bundesanstalt fir Arbeit, Statistisches Landesamt
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Offentliche Haushalte

Kommunale Schulden (Kernhaushalt und Eigenbetriebe) je Einwohnerln in €

Kommunale Schulden sind alle am Ende eines Jahres bestehenden Schulden bei
inlandischen Kreditinstituten, Versicherungen, Bausparkassen, der Sozialversiche-
rung sowie im Ausland direkt aufgenommene Darlehen. AuBerdem zéhlen dazu
Wertpapierschulden wie Anleihen, Bundesschatzbriefe, Schatzanweisungen und
Kassenobligationen, fur die Gebietskdrperschaften Schuldner sind. Zu bericksich-
tigen sind neben den kommunalen Schulden im Kernhaushalt auch die Schulden
der kommunalen Eigenbetriebe. Um einen Eindruck von der realen Entwicklung
des kommunalen Schuldenstandes zu bekommen, sollte die Zeitreihe preisberei-
nigt werden.

Kammerei, Kommunalstatistik, Statistisches Landesamt

Betrieblicher Umweltschutz

Anzahl der Unternehmen mit zertifizierten Umweltmanagementsystemen (EMAS,
DIN ISO 14.001 und Okoprofit jeweils gesondert ausgewiesen)

Im Juni 1993 wurde die ,Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates Uber die frei-
willige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung” verabschiedet, die
haufig auch als EG-Oko-Audit- oder EMAS [Environmental Management and
Audit Scheme]-Verordnung bezeichnet wird. Diese wurde im Jahr 2001 durch die
EU-Verordnung 761/2001 abgeldst (EMAS II). Alle Unternehmensstandorte, die
nach diesen Verordnungen durch einen Umweltgutachter validiert worden sind,
werden mit diesem Indikator erfasst. Soweit Daten verflgbar sind, kénnen auch
die Unternehmen aufgenommen werden, die ein Umweltmanagement nach der
inhaltlich weitgehend vergleichbaren Normenreihe ISO 14.000 der Weltnor-
mungsorganisation eingefihrt haben, fir die es jedoch — im Gegensatz zum Oko-
Audit — kein zentrales Register gibt. Erganzend zu den Umweltmanagement-
systemen kann auch die Anzahl der Betriebe getrennt ausgewiesen werden, die
sich an dem Projekt OKOPROFIT beteiligt haben.

Zu EMAS: Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern, Deutscher
Industrie- und Handelstag (Liste unter www.diht.de)
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Zu 1SO 14.001: Hier ist keine komplette Ubersicht verfligbar; Daten zum Teil Uber
Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern, Deutsche Gesellschaft
zur Zertifizierung von Managementsystemen mbH (www.dgs.de)

Zu Oko-Profit: drtliche Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern
(oder z.T. zentral unter www.dihk.de/inhalt/themen/innovationundumwelt/umwelt-
beratung/audit.html), Kommunalverwaltung

Okologische Landwirtschaft

Anteil der dkologisch bewirtschafteten Flache an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache in der Gemarkung

Erfasst wird die 6kologisch bewirtschaftete Flache der Betriebe, die im Sinne der
EWG-Verordnung 2092/91 einem Kontroll-Verfahren zum 6kologischen Landbau
unterliegen (EWG-Oko-Verordnung). Die Summe dieser Flachen ist als Anteil an
der Landwirtschaftsflache insgesamt auszuweisen. Der ,6kologische Landbau”
wurde im Rahmen der Landwirtschaftszahlung 1999 erstmals in der amtlichen
Agrarstatistik in Deutschland aufgegriffen.

Die ,,landwirtschaftlich genutzte Flache” umfasst Ackerland, Dauergrinland, Reb-
land, Haus- und Nutzgéarten (ohne Ziergarten), Obstanlagen, Baumschulflachen,
Korbweiden- und Pappelanlagen sowie Weihnachtsbaumkulturen auBerhalb des
Waldes. Es werden nur die Haus- und Nutzgarten erfasst, die zu landwirtschaft-
lichen Betrieben gehoren. Stillgelegte Flachen gelten weiterhin als landwirtschaft-
liche Flachen und werden dementsprechend mitgezahlt.

Sofern Primarerhebungen erforderlich sind, ist aus pragmatischen Grinden auf
jeden Fall das Betriebsprinzip anzuwenden, d.h. es werden alle Flachen erfasst, die
von den Landwirten bewirtschaftet werden, deren Betrieb in der jeweiligen Kom-
mune ansassig ist. Es werden daher auch Flachen erfasst, die ein Landwirt in der
Nachbarkommune gepachtet hat.

Statistisches Landesamt, Primarerhebung; z.T. Amt fUr Agrarwirtschaft
Anmerkung:

Die ,landwirtschaftlich genutzte Flache insgesamt” ist in der Regel bei den Sta-
tistischen Landesamtern abrufbar (in Schleswig-Holstein, Thiringen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg sind aus Datenschutz-
grinden nur Kreisdaten erhaltlich.)

Die , 6kologisch bewirtschaftete Flache” ist in Baden-Wirttemberg, Bayern, Hes-
sen auf Gemeindeebene, sonst z.T. nur auf Kreisebene verfligbar (aus
Datenschutzgrinden in Abhangigkeit von der Anzahl der Betriebe).
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Gesellschaft

Einkommen und Vermogen

Zahl der Empfangerinnen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000
Einwohnerlnnen

Erfasst werden mit diesem Indikator die Empfdngerinnen von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLU). Seit 1994 wird die Erhebung am 31. Dezember eines
jeden Jahres durchgefihrt. Gezahlt werden die Personen, die an diesem Tag diese
Unterstltzung erhalten. Der Bestand von Empfanger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt fir einen Zeitraum wie z.B. ein Jahr wird nicht erfasst. Hilfe zum
Lebensunterhalt ist dem zu gewahren, der seinen notwendigen Lebensunterhalt
nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, vor allem aus sei-
nem eigenen Einkommen und Vermdgen leisten kann. Dieser Personenkreis wird
als Sozialhilfeempfanger bezeichnet. Sofern in einer Kommune entsprechende
Daten verfugbar sind, sollte bei diesem Indikator nach Mdglichkeit eine Differen-
zierung nach Frauen und Mannern vorgenommen werden, um geschlechtsspezi-
fische Unterschiede bei der Betroffenheit festzustellen.

Statistisches Landesamt, Kommunalstatistik, Sozialamt, fur kreisangehérige Kom-
munen: Landratsamt

Bevolkerungs- und
Siedlungsstruktur

Zahl der Zu- und Fortzlige pro 1.000 Einwohnerlnnen und Wanderungssaldo

Erfasst werden die Anzahl der Menschen, die im Bezugsjahr durch Umzug in die
Kommune zuziehen sowie die Zahl der Menschen, die die Kommune durch Um-
zug verlassen. Die Differenz ergibt den Wanderungssaldo.

Statistisches Landesamt, Kommunalstatistik
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Geschlechtergerechtigkeit

Verhaltnis von Frauen und Mannern im Kommunalparlament und in Leitungs-
positionen (Amtsleitung und héher) der Kommunalverwaltung

Der Indikator umfasst zwei getrennt auszuweisende Komponenten:

a) Die jeweilige Zahl der Frauen und Manner im Kommunalparlament wird in
Bezug gesetzt zur Gesamtzahl der gewahlten Mandatstragerinnen. Die An-
gaben beziehen sich jeweils auf das unmittelbare Ergebnis der Wahlen. Im
Einzelfall kann es durch das vorzeitige Ausscheiden eines Mandatstragers/einer
Mandatstragerin und der dann félligen Neubesetzung durch Nachriicken zu
geringfligigen Verschiebungen wahrend der Wahlperioden kommen, die hier
unberlcksichtigt bleiben kénnen.

b) Als zweite Komponente des Indikators ist das Verhaltnis von Frauen und Man-
nern in Leitungspositionen auszuweisen. Erfasst werden sollen Oberburger-
meisterinnen, Burgermeisterlnnen, Dezernentinnen bzw. die Beigeordneten bis
hin zu den Amtsleiterinnen. Beauftragte und Stabsstellen, die keine Leitungs-
funktionen austiben oder fur einen Fachbereich zustdandig sind, werden nicht
erfasst. Der Frauenanteil in Eigenbetrieben wird ebenfalls nicht beriicksichtigt.

Wahlamt, Kommunalparlament, Kommunalstatistik, Personalamt, Frauenbeauf-
tragte, Gleichstellungsstelle, Amt fir Ratsangelegenheiten

Internationale Gerechtigkeit

Kommunale Ausgaben fir Entwicklungszusammenarbeit in Prozent des kommu-
nalen Haushalts sowie je Einwohnerlnnen (Projekte in Entwicklungslandern,
Inlandsarbeit, internationale Organisationen und fair gehandelte Produkte)

Fur diesen Indikator werden die im kommunalen Haushalt ausgewiesenen Aus-
gaben fur kommunale Entwicklungszusammenarbeit erfasst und auf den Gesamt-
haushalt bezogen. Kommunale Entwicklungszusammenarbeit (KEZ) kann vier
Bereiche umfassen: die Forderung der Anliegen von Landern der Dritten Welt in
der eigenen Kommune, die Unterstitzung von Projekten oder Stadtepartner-
schaften in einem Entwicklungsland, die Unterstitzung von internationalen
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Organisationen (wie dem Klimabundnis) sowie die Férderung des Fairen Handels.
Bei dieser vierten Komponente kénnen aus pragmatischen Griinden die
Gesamtausgaben der Kommune fur fair gehandelte Produkte (z.B. fur fair gehan-
delten Kaffee oder Orangensaft in Kantinen) aufgenommen werden (Streng
genommen mussten davon die eingesparten Kosten fir vergleichbare Produkte
aus konventionellem Handel abgezogen werden, um nur die Mehrausgaben fiir
den fairen Handel zu ermitteln). Da der kommunale Haushaltsgliederungsplan
keine eigene Kostenstelle fir diesen Bereich vorsieht, sind hier die tatsachlichen
Ausgaben aus verschiedenen Kostenstellen heranzuziehen.

Zur Abgrenzung der Gruppe der ,Entwicklungslander” sollte die Einteilung der
Bundesregierung zu Grunde gelegt werden (Teil | der Liste des Entwicklungs-
ausschuss (DAC) der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), also die von der OECD anerkannten Empfdngerlander der
,Offentlichen Entwicklungszusammenarbeit”).

Kéammerei; Die Liste der Entwicklungslander ist unter www.oecd.org abrufbar

Sicherheit

Bekannt gewordene Straftaten je 1.000 Einwohnerinnen (differenziert nach
Delikten)

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), die die Datengrundlage fur diesen Indika-
tor liefert, wird seit 1971 nach bundeseinheitlichen, zuletzt zum 1.1.1997 geén-
derten Richtlinien erstellt. Dabei werden alle von der Polizei bearbeiteten rechts-
widrigen Taten einschlieBlich der mit Strafe bedrohten Versuche registriert, die im
Zustandigkeitsbereich der Polizei begangen werden. In der PKS sind jedoch
Staatsschutz-, Steuer- und reine Verkehrsdelikte nicht enthalten. Es sollten bei die-
sem Indikator drei Blocke gesondert ausgewiesen werden:

@ ,Strafttaten gegen das Leben”, , Strafttaten gegen die sexuelle Selbstbestim-

mung”, ,Rohheitsdelikte” und ,Strafttaten gegen die personliche Freiheit”

Straftaten gegen das Leben:

Laut Definition der PKS fallen darunter Mord, fahrlassige Totung (nicht in
Verbindung mit Verkehrsunfall), unerlaubte Abtreibung und alle Ubrigen vorsatz-
lichen Totungen wie Totschlag, Tétung auf Verlangen und Kindestétung.
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Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung:

Laut Definition der PKS werden unter diesem Begriff Sexualdelikte unter
Gewaltanwendung oder Ausnutzen eines Abhangigkeitsverhaltnisses wie Ver-
gewaltigung und sexuelle N6tigung, sexueller Missbrauch von Kindern, exhibitio-
nistische Handlungen und Erregung &ffentlichen Argernisses, ferner das Ausnut-
zen sexueller Neigungen in Form von Foérderung sexueller Handlungen
Minderjahriger oder der Prostitution, Zuhélterei, Verbreitung pornographischer
Schriften und Erzeugnisse sowie Menschenhandel zusammengefasst.

Rohheitsdelikte:

Darunter sind Raub, rauberische Erpressung, rduberischer Angriff auf Kraftfahrer,
Bankuberfalle, Ausrauben von Tankstellen, Geldtransporten oder Taxifahrern,
Handtaschenraub, Raububerfalle in Wohnungen, Korperverletzung mit todlichem
Ausgang, gefahrliche und schwere Kérperverletzung, Misshandlung von Schutz-
befohlenen und vorséatzliche leichte Kdérperverletzung zusammengefasst.

Straftaten gegen die personliche Freiheit:
Unter diesem Begriff versteht die PKS Menschenraub, Freiheitsberaubung, Noti-
gung, Bedrohung, Kindesentziehung und Entflhrung.

Die Statistik kann durch zahlreiche Faktoren beeinflusst werden (zum Beispiel Ver-

anderungen im Anzeigeverhalten oder der Intensitat der Verbrechenskontrolle)
und gibt naturgemaB keinen Aufschluss tber das sogenannte Dunkelfeld.

Zustandige Polizeidienststellen (Polizeiinspektion, Polizeidirektion), Landeskrimi-
nalamt, Kommunalstatistik
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Familienfreundliche Strukturen

Zahl der Betreuungsplatze fir Kinder (in kommunalen Einrichtungen und Einrich-
tungen in freier Tragerschaft) fur die Altersgruppen ,bis unter drei Jahre” und
.drei bis sechs Jahre” bezogen auf die Gesamtzahl der Kinder in diesen
Altersgruppen

Fur die Altersgruppen , bis unter 3-jahrige”, , 3 bis unter 6-jghrige” und ,,6 bis 12-
jahrige” ist die jeweilige Versorgungsquote getrennt auszuweisen — also jeweils
die Anzahl der zur Verfligung stehenden Platze auf die Gesamtzahl der Kinder in
dieser Altersgruppe zu beziehen.

Kommunalstatistik, Jugendamt, Schulverwaltungsamt
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Integration

Anteile der auslandischen und deutschen Schulabgangerinnen ohne Hauptschul-
abschluss mit erfullter Vollzeitschulpflicht aus Hauptschulen an der Gesamtzahl
der auslandischen bzw. deutschen Schulabgdnger mit Hauptschulabschluss im
Vergleich

FUr jedes Schuljahr werden zwei Quoten ausgewiesen: Zur Berechnung:

a) Die Anzahl der deutschen Schulabgéangerinnen, die in dem Schuljahr die
Schule nach erfullter Vollschulzeitpflicht (in der Regel neun Jahre) ohne
Hauptschulabschluss verlassen, wird bezogen auf die Gesamtzahl der deut-
schen Schulabgangerinnen aus den Hauptschulen.

b) Entsprechend wird die Anzahl der auslandischen Schulabgédngerinnen, die in
dem Schuljahr die Schule nach erfillter Vollschulzeitpflicht ohne Hauptschul-
abschluss verlassen, auf die Gesamtzahl der auslandischen Schulabgédnge-
rinnen aus den Hauptschulen bezogen.

¢) Die beiden errechnetem Quoten werden zueinander in Vergleich gesetzt. Das
Ergebnis zeigt, wie haufig Migrantinnen im Verhaltnis zu Deutschen die Schule
ohne Hauptschulabschluss verlassen.

Bei diesem Indikator sollten in erster Linie nur die Hauptschulen betrachtet wer-
den. In Sachsen gibt es die Mittelschulen. Dort sollen die jungen Menschen ge-
zahlt werden, die nach der neunten Klasse mit einem Hauptschulabschluss die
Schule verlassen. Wenn alle weiterfihrenden Schulen betrachtet werden, kénnte
das Problem auftreten, dass die Schilerlnnen, die ohne einen erfolgreichen Ab-
schluss nach der neunten Klasse die Realschule, die Gesamtschule bzw. das
Gymnasium verlassen, von der Statistik nicht erfasst werden. Deshalb sollte man
sich nur auf die Hauptschulen konzentrieren. Die Sonderschulen sollen nicht
erfasst werden, da in der Regel der Sonderschulabschluss nicht dem Hauptschul-
abschluss entspricht. Haufig haben Stadte und Gemeinden unter 15.000 Ein-
wohnerinnen nur eine Hauptschule. Da die Datenbasis in diesem Fall zu klein sein
konnte, sollte der Indikator hauptsachlich in Stadte und Gemeinden Uber 15.000
Einwohnerlnnen eingesetzt werden.

Primdrerhebung bei den Hautschulen. Die Daten sind bei den Statistischen Lan-
desamtern bzw. in Thuringen beim Kultusministerium vorhanden. Allerdings kann
eine Aufbereitung fiur die Kreis- bzw. Gemeindeebene kostenpflichtig sein. Dies
ist von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich geregelt.
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