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Wstep

W potowie 2000 r. oddajemy do ragk Panistwa drugg edycje profili wojewddztw wydang
przez IBnGR w serii ,,Regiony Polski”.

Od edycji pierwszej uptynat rok. W zyciu nowopowstaltych samorzadowych woje-
wodztw byt to rok ,.czesania” mysli o przysztoSci — budowania regionalnych strategii
rozwoju. Nie byto to tatwe. M. in. brak byto jednolitego standardu tworzenia strategii oraz
przestanek do przyjmowania konkretnych ram finansowych, ale réwnie dokuczliwe byty
luki informacyjno-statystyczne utrudniajace sporzadzenie diagnozy stanu wyjsciowego.

Mamy nadziej¢, ze poprzednia edycja profili — mimo swych niedoskonato$ci —
pomogta przynajmniej czgSciowo ograniczyC te luki. Mamy réwniez nadzieje, ze obecna
edycja utatwi poglebienie refleksji nad sytuacjg regionu na tle innych wojewddztw.
Budowanie tozsamosci regionu musi si¢ zacza¢ w umystach jego elit i obywateli. Dlatego
okreslenie i wizualizacja jego sytuacji spoteczno-gospodarczej jest warunkiem wstepnym
zaangazowania intelektualnego i emocjonalnego.

Pierwsze dwie edycje ,,profili wojewodztw” sfinansowata USAID. Jesli nastepnymi
edycjami beda zainteresowane same wojewddztwa, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa chetnie bedzie je kontynuowal. Bedziemy tez wdzigczni za wszelkie uwagi
dotyczace zawartoSci niniejszego numeru.

Prezes Zarzadu IBnGR

Jan Szomburg
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1. Ogélna charakterystyka obszaru i poziomu rozwoju
regionu

Zachodniopomorskie potozone jest w péinocno-zachodniej czesci Polski. Powstato
1 stycznia 1999r. przez polaczenie dawnych wojewddztw: szczecifiskiego, koszalifiskie-
go oraz pétnocnej czgSci gorzowskiego i pdinocno-zachodniej czesci pilskiego. Obecnie
w sensie administracyjnym wojewodztwo zachodniopomorskie tworza: 3 powiaty grodz-
kie (Szczecin, Koszalin, Swinoujscie), 17 powiatéw ziemskich i 114 gmin. Od péinocy
naturalng granice stanowi Morze Baltyckie (okoto potowy dilugosci polskiego wybrze-
za przypada na ten region), od zachodu sgsiaduje z Niemcami (z krajem zwigzkowym
Meklemburgia), od potudnia graniczy z ziemig lubuskag i Wielkopolska, a od wscho-
du z Pomorskiem. Wigksze przejScia graniczne znajdujq si¢ w Kotbaskowie i Krajniku
Dolnym.

Powierzchnia wojewddztwa wynosi 22902 km? (5. miejsce w kraju). Podobne
rozmiary ma Warmia i Mazury oraz Lubelszczyzna. Region ma charakter zwarty, ale
stolica — Szczecin — polozona jest w zachodniej czedci. Liczba ludnoSci regionu wynosi
1731,8 tys. os6b (1998r.), co plasuje go na 11. miejscu w kraju. Podobny potencjat
ludnoSciowy posiada region warminsko-mazurski.

W sensie historycznym, obszar Pomorza Zachodniego zaliczany jest do tzw. ziem
odzyskanych. LudnoS$¢ regionu praktycznie w catoSci naplyneta po 1945r., gtéwnie ze
wschodnich ziem przedwojennej Polski. Czes$¢ osiedlona zostala przymusowo w wyniku
akcji ,,Wista”. Odczuwalnymi do dzi§ skutkami powojennych transferéw ludnoSci sa
brak poczucia wiezi z miejscem zamieszkania oraz bierna postawa czes$ci spolecznosci
lokalnych.

1.1. Zasoby i walory naturalne

Wojewddztwo zachodniopomorskie potozone jest w obrebie dwdch wielkich krain
fizyczno-geograficznych: Pobrzeza Poludniowobattyckiego i w pasie pojezierzy potudnio-
wobaltyckich. Pas pobrzeza tworza: wyspy Wolin i Uznam (na ktérych lezy Swinoujscie),
Wybrzeze Trzebiatowskie, Wybrzeze Stowinskie, Rownina Wkrzanska, Dolina Dolnej
Odry, Réwnina Goleniowska, Wzniesienia Szczeciniskie, Wzgoérza Bukowe, Réwnina
Gryficka, Rownina Biatogardzka, Réwnina Stupska oraz réwniny: Weltyfiska, Pyrzyc-
ka i Nowogardzka. Pas pojezierzy obejmuje pojezierza: Mysliborskie, Choszczerskie,
Inskie, Wysoczyzne Lobeska, Pojezierze Drawskie, Wysoczyzne Polanowska, Réwning
Drawska, Pojezierze Waleckie, R6wnine Watecka.

Uksztatltowanie powierzchni jest bardzo urozmaicone, czego wyrazem sa liczne
pagorki 1 obnizenia zaznaczajace si¢ w krajobrazie. Najwyzsze wzniesienia docho-
dza do 220 m n.p.m. (Pojezierze Drawskie), a najnizsze — ponizej 50 m n.p.m.
na Nizinie Szczecifiskiej. Stoki nachylone sa wzdluz osi o kierunku potudniowy-
-wschdd — péinocny-zachdd, co nie stanowi bariery komunikacyjnej. Klimat ma charakter
tagodny z wyraZznymi wplywami morskimi (zima fagodna, chlodniejsze lato, opady
650—-800 mm rocznie, w zaleznoSci od uksztaltowania terenu i ekspozycji stokow). Po-
tudniowo-zachodnia czg¢$§¢ omawianego obszaru charakteryzuje si¢ najdiuzszym okresem
wegetacyjnym w kraju (ponad 220 dni w roku). We wschodniej czesci okres wegetacyjny
jest krétszy (wynosi ok. 190—-200 dni).
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Zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ znacznymi zasobami wodnymi i dos$¢ roz-
budowang siecig hydrograficzng. Gtéwna rzeka jest Odra, uregulowana i1 zeglowna. Na
obszarze wojewddztwa nie jest ona zasilana wiekszymi doptywami (rzeki Plonia, Ina).
Pétnocna cze$¢ wojewddztwa odwadniana jest bezposrednio do Morza Baltyckiego (rzeki
Rega, Parseta). Centralna 1 wschodnia czeS¢ regionu jest obszarem o duzej jeziornosci
(Pojezierze Drawskie z jeziorami: Lubie, Pile i Drawsko oraz Pojezierze Mysliborskie
z jeziorami: Mysliborskim, Chiép i Bedzin). Zachodniopomorskie charakteryzuje si¢
znacznymi zasobami plytko zalegajacych wéd podziemnych, w tym mineralnych. Eks-
ploatowane sa wody chlorkowe w Kotobrzegu, Swinoujsciu, Potczynie Zdroju i Kamieniu
Pomorskim. Gleby Pomorza Zachodniego to gleby brunatne, ptowe 1 bielicowe zaliczane
do mato i przecietnie zyznych. Wtasnie dlatego, mimo korzystnych warunkéw klima-
tycznych, obszar ten nie nalezy do zbyt sprzyjajacych gospodarce rolnej. Wojewddztwo
zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ duzym udzialem laséw (34,8 % powierzchni —
4. miejsce, przy Sredniej krajowej 28,5 %). Podobnie zalesione sg wojewddztwa pomor-
skie i podkarpackie. Szczegdlng warto$¢ gospodarcza, rekreacyjng i ekologiczng stanowig
zwarte kompleksy leSne puszcz Wkrzanskiej, Goleniowskiej i Bukowej. Udzial obszaréw
chronionych w powierzchni wojewoddztwa ogoétem siega 20,2 %, przy Sredniej krajowe;j
31,1 %. Podobne wartoSci sa w wojewddztwach dolnoSlaskim i §laskim. Z obszaréw chro-
nionych na uwage zastuguja m.in. dwa parki narodowe: Wolinski i Drawieriski, parki
krajobrazowe: Drawski, Ifiski, Szczecinski, Barlinecko-Gorzowski, a takze liczne pomniki
przyrody.

W wojewddztwie zachodniopomorskim znajduje si¢ wigkszoS¢ zasobow ropy nafto-
wej wystepujacej w Polsce, jednak jej wydobycie nie ma wiekszego znaczenia w skali
kraju. Obok ropy naftowej, w tym samym rejonie wyste¢puje gaz ziemny, a w okolicach
Lobez zlokalizowane sg niewielkie pokfady rud zelaza. Poza tym, region nie dysponuje
praktycznie zadnymi zasobami surowcow mineralnych, z wyjatkiem powszechnie wyste-
pujacych w nizinnej czedci Polski piaskéw, zwiréw 1 glin. Ich eksploatacja ma charakter
lokalny.

Do gtéwnych probleméw ekologicznych nalezy uregulowanie gospodarki wodno-
-Sciekowej w miastach lezacych nad rzekami. Problem ten dotyczy gltéwnie Szczecina,
ktory potozony jest w cennym ekologicznie obszarze ujscia Odry, w sasiedztwie jed-
nego z nielicznych w Polsce jezior deltowych (jezioro Dabie). Kolejne zagrozenia
wiaza si¢ ze sktadowaniem odpadéw przemystowych oraz emisjg zanieczyszczen py-
towych 1 gazowych. Za gtéwnych sprawcéw tych probleméw uznaé mozna Zaktady
Chemiczne Police SA oraz Zespdt Elektrowni Dolna Odra SA. Dodatkowe proble-
my stwarza fakt, ze zaktady te zlokalizowane sa w poblizu, wspomnianych powyzej,
cennych komplekséw lesnych. Podobnie jak w przypadku wojewddztwa pomorskiego,
wiekszo$¢ problemdw i zagrozen ekologicznych zwigzana jest z koncentracjg potencjatu
produkcyjnego w centrum regionalnym.

1.2. Potozenie komunikacyjne

Przez wojewddztwo zachodniopomorskie przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne.
W ujeciu drég krajowych giéwnych stanowig je:
— fragment autostrady A6 z Berlina do Szczecina,
— droga krajowa nr 6 (Szczecin—Gdynia—Gdansk),
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— droga krajowa nr 3 (Swinouj$cie — Szczecin — Gorzéw Wikp. — Zielona G6ra—Lubin —

—Jelenia Gora),

— droga krajowa nr 10 (Szczecin —Pita—Bydgoszcz — Torun — Warszawa).

W przysztosci uktad drogowy ma uzupeini¢ autostrada A3.

Gesta sie¢ drog 1 linii kolejowych wystepuje gléwnie w zachodniej czgSci regionu.
Istotnym elementem infrastrukturalnym jest zespSt portéw Szczecin — Swinoujscie. Ze
wzgledu na znaczne oddalenie Szczecina od otwartego morza (ok. 65 km) i konieczno§é
pokonania niezbyt glebokiego kanatu, praktycznie wszystkie tadunki masowe przetado-
wywane sa w Swinoujéciu. Port ten dysponuje réwniez nowoczesng baza promows —
polaczenia m.in. z Ystad (Szwecja) 1 Kopenhaga (Dania). W Goleniowie, oddalonym
0 33 km od Szczecina, znajduje si¢ pasazerski port lotniczy.

1.3. Struktura ludnosciowa i osadnicza regionu

Pod wzgledem gestosci zaludnienia wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do
obszaréw stabo zaludnionych. Na 1 km? przypada 76 oséb (Srednia dla Polski wynosi
124 osoby), podobnie jak w sgsiednim wojewddztwie lubuskim. W ostatnich latach liczba
ludnosci regionu, jak na warunki polskie, zwiekszyta si¢ znacznie. Jest to rezultatem
wysokiego przyrostu naturalnego (1,5 promila). Pod wzgledem demograficznym Pomorze
Zachodnie najbardziej podobne jest do Matopolski i Pomorza.

Poziom urbanizacji wojewddztwa jest bardzo wysoki i siega 70 % (w tym ok. 40 %
ludnoSci miejskiej zamieszkuje w Szczecinie), podobnie jak na Pomorzu i1 Dolnym
Slasku. Okolo potowa populacji miejskiej regionu mieszka w miastach duzych i srednich.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ przecigtng gestoscia sieci
miejskiej (8. miejsce w kraju — 27 miast na 10 tys. km?). Sie¢ osadnicza jest stosunkowo
stabo wyksztalcona. Obok Szczecina (417 tys.) — stolicy regionu i potencjalnej metropolii
0 znaczeniu krajowym — wystepuja trzy miasta Srednie o znaczeniu regionalnym: Koszalin
(112 tys. mieszkaricéw), Stargard Szczeciriski (ponad 50 tys. mieszkaicéw) i Swinoujscie
(44 tys. mieszkancow).

1.4. Zaplecze naukowo-badawcze

Zaplecze intelektualne wojewddztwa jest niezwykle waznym elementem zasobow re-
gionu, gdyz wskazuje na przyszly potencjal wysoko wyksztatconych i wykwalifikowanych
pracownikow.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ niskg na tle kraju liczbg absol-
wentéw liceéw ogdlnoksztatcacych i Srednich szkét zawodowych na 100 mieszkancéw
w wieku 19 lat (maturalnym) — 53 osoby. Podobna sytuacja wyst¢puje w regionach:
lubuskim, pomorskim 1 kujawsko-pomorskim. Szczecin jest znaczacym osrodkiem aka-
demickim (uniwersytet, politechnika, Akademia Medyczna, Akademia Rolnicza i Wyzsza
Szkota Morska). Obok Szczecina, dwie wyzsze uczelnie dzialajg takze w Koszalinie.
Facznie jest ich w regionie 13, w tym 5 prywatnych (razem z filiami). Znajduje to odbi-
cie w liczbie nauczycieli akademickich przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Jest ich
20,9 (Srednia krajowa 18,7), podobnie jak na Lubelszczyznie i Dolnym Slasku. Z punk-
tu widzenia tego wskaznika daje to regionowi 6. miejsce w kraju. Potencjal ten jest
wykorzystywany w wysokim stopniu w celach edukacyjnych, gdyz liczba studiujacych
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(tacznie w uczelniach prywatnych i paistwowych) w przeliczeniu na 10 tys. mieszkan-
cow przekracza na Pomorzu Zachodnim 497 oséb, co daje 2. miejsce w kraju (Srednia
krajowa — 327). Inny wskaznik — liczba absolwentéw szkét wyzszych w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow — siega prawie 58,7, co plasuje region réwniez na 2. miejscu
(Srednia krajowa — 44,5). Lepsze pod tym wzgledem jest jedynie Mazowieckie. Sytuacje
te po czedci wyjasnia fakt, ze niektére niepubliczne szkoty wojewddztwa zachodniopo-
morskiego posiadaja swoje filie w innych regionach. Studenci tych szkét ,,przypisani” sa
jednak do Pomorza Zachodniego.

1.5. Warunki zycia mieszkancow

Warunki zycia ludnoSci sa miarg rozwoju spolecznego, ktéry coraz czgsciej staje sie
nadrzednym celem gospodarowania. Zagadnienia te nalezg do zjawisk skomplikowanych,
niejednorodnych i subiektywnie odbieranych. Ich ocena zalezy w duzej mierze od wskaz-
nikow przyjetych do analizy. W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ nastepujacymi
miernikami:

— dochody budzetéw gmin na 1 mieszkanca w PLN,
— wielko$¢ zuzycia energii elektrycznej w miastach przez gospodarstwa domowe na

1 mieszkarica w kWh,

— liczba sprzedanych samochodéw na 1 tys. mieszkancow,
— liczba telefonéw na 1 tys. mieszkancow,

— liczba mieszkan zamieszkanych na 1 tys. mieszkancow,
— liczba lekarzy na 10 tys. mieszkanicow,

— liczba zgonéw niemowlat na 1 tys. urodzen zywych.

Pierwszy z zastosowanych wskaZznikéw pozwala oszacowaé dochody ludnosci. Wiel-
ko§¢ przychodéw budzetéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, pokazuje
wysoka pozycje wojewddztwa zachodniopomorskiego — 4. miejsce w kraju. Podobne
wartoéci osiaga réwniez Pomorskie i Slaskie.

Wielko§¢ zuzycia energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe w miastach
jest poSrednig miarg poziomu konsumpcji (liczba 1 czas uzywania domowych urza-
dzen elektrycznych). Zachodniopomorskie znalazto si¢ na 8. miejscu (ok. 624,5 kWh
na 1 mieszkanca, przy Sredniej krajowej — 646,3 kWh). Podobne wartoSci wyste-
puja w wojewddztwach: dolnoSlaskim, §laskim i1 lubuskim. Inna miara zamoznoSci
gospodarstw domowych — liczba sprzedanych samochodéw na 1 tys. mieszkaincow —
umieszcza Pomorze Zachodnie na ostatnim miejscu w kraju (ok. 4 nowych pojazdéw
na 1 tys. mieszkaicéw rocznie). Wyposazenie wojewddztwa w mieszkania jest przeciet-
ne (296,5 mieszkain na 1 tys. mieszkaincow — 8. miejsce w kraju; Srednia krajowa —
302,3 mieszkania). Podobne wartosci cechuja wojewddztwa swigtokrzyskie 1 kujawsko-
-pomorskie. Wyposazenie w telefony jest dobre —239,4 na 1 tys. mieszkaricow (2. miejsce
w kraju), przy sredniej krajowej 219,4 telefonu. Podobne wskazniki telefonizacji posiadajg
wojewodztwa: 16dzkie, pomorskie i dolnoSlgskie.

Pozostale dwa wskaZniki obrazujg poziom opieki medycznej w regionie. Liczba
lekarzy na 10 tys. mieszkaficéw zalezy w znacznej mierze od wystepowania duzej
uczelni medycznej i zwigzanych z nig szpitali klinicznych. Pomorze Zachodnie znajduje
si¢ w grupie trzeciej, obok Wielkopolski, Ziemi Lubuskiej, Opolszczyzny oraz regionu
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kujawsko-pomorskiego, charakteryzujacych sie liczba 18,4 lekarza (10. miejsce). Srednia
krajowa jest wyzsza — 21 lekarzy. Ostatni wskaznik, Smiertelno$¢ niemowlat, traktowany
w poréwnaniach miedzynarodowych jako syntetyczna miara poziomu cywilizacyjnego,
umieszcza region na 3. miejscu w Polsce 1 wynosi 8,5 zgonu niemowlat na 1 tys. urodzen
zywych (jest to spadek w poréwnaniu z ubieglymi latami), przy Sredniej krajowej 9,5.
Podobna warto$¢ omawianego wskaznika cechuje rowniez wojewddztwa wielkopolskie
i matopolskie.



2. Struktura gospodarki

Struktura gospodarki polskich wojewédztw jest znacznie zréznicowana. Swiadcza
o tym udziaty tzw. trzech sektoréw — czyli rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa, przemystu
oraz uslug wraz z budownictwem — w liczbie pracujacych.

Podziat gospodarki na wymienione trzy dzialy wynika z odrgbnoSci cech cha-
rakteryzujacych rézne dziedziny aktywnoSci ekonomicznej. Sektor pierwszy bazuje na
bezposrednim wykorzystaniu zasobéw naturalnych, a zatem cykl produkcyjny wymaga
tu diugiego czasu. W sktad sektora drugiego wchodzi dziatalno$¢ przemystowa, nato-
miast trzeci obejmuje ustugi wraz z budownictwem. Charakterystyczng cecha ustug jest
ich wysoka pracochtonno$¢, co sprawia, ze sektor ten generuje miejsca pracy, a zatem
moze si¢ przyczynia¢ do poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy. Duzy udziat
sektora trzeciego w liczbie pracujacych oceni¢ nalezy pozytywnie. Ustugi, a w szcze-
g6lnosci o charakterze rynkowym 1 tzw. okolobiznesowe, przyczyniajg si¢ do wzrostu
konkurencyjnoSci regionalnych struktur gospodarczych.

Charakterystyczng cecha wspotczesnej gospodarki krajow rozwinietych jest domina-
cja sektora dziatalnoSci ustugowej w gospodarce. Wyrazna jest silna zalezno$¢ miedzy
poziomem rozwoju — mierzonym np. wartoscia PKB per capita — a znaczeniem sekto-
ra ustug w strukturze gospodarki. Im wyzszy poziom rozwoju kraju czy regionu, tym
wigksza jest rola ustug.

Przy ,tréjsektorowej” analizie gospodarki nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze moze
ona by¢ kontrowersyjna z powodu zanikania réznicy miedzy dziatalnoScig produkcyj-
ng i ustugowa. Nastepuje bowiem proces ,,dematerializacji” produkcji przemystowej
1 ,uprzemystowienia” ustug, czyli coraz wigkszy stopiei komplementarno$ci obu
rodzajéw dziatalnoSci.

Zalezno$§¢ migdzy poziomem rozwoju gospodarczego a zmiang udziatéw trzech
sektoréw w liczbie pracujgcych i PKB stanowi prawidtowoS¢ nie tylko w skali kraju, ale
rowniez na poziomie regionalnym. Pewne réznice moga wynikaé¢ np. ze zré6znicowania
warunkéw naturalnych, przyrodniczych badz z faktu lokalizacji zaktadéw produkcyjnych
w wojewddztwach.

Struktura liczby pracujacych w wojewddztwie zachodniopomorskim znacznie rézni
si¢ od struktury Polski. Dla Zachodniopomorskiego charakterystyczny jest wysoki udziat
ustug i budownictwa, ktéry w 1998r. wynosit 62 % i byt najwyzszy w Polsce. Jedno-
czeSnie w Zachodniopomorskiem niski jest udziat rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa
w liczbie pracujacych — 15,2 % (nizszy wystepowat tylko w Slaskiem). Udzial przemystu
w 1998 r. ksztaltowatl sie na poziomie 22,8 %.

Syntetycznym wskaznikiem aktywnoSci gospodarczej jest warto$S¢ produktu krajo-
wego brutto (PKB) oraz warto§¢ dodana brutto, ktére liczone sa réwniez w ujeciu
regionalnym. Podobnie jak w przypadku pracujacych, strukture wartosci dodanej brut-
to mozna réwniez przedstawi¢ w ujeciu trzech sektoréw, co charakteryzuje gospodarke
z punktu widzenia generowania dochodéw przez trzy wspomniane dziaty.

W strukturze wartoSci dodanej wojewddztwa zachodniopomorskiego najwigksze
znaczenie maja ustugi wraz z budownictwem — 68,2 % (najwyzszy udzial w Polsce).
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Wykres 2.2. Struktura wartoSci dodanej brutto w 1996r., poréwnanie wojewodztw
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Na przemyst w 1998r. przypadato 24,4 % wartoSci dodanej, natomiast na rolnictwo,
leSnictwo 1 rybotéwstwo 7,4 %.

Struktura warto$ci dodanej w ujeciu trzech sektoréw wojewddztwa zachodniopomor-
skiego jest bardzo zblizona do Pomorskiego.



3. Rolnictwo

3.1. Informacje ogodlne

Sytuacj¢ produkcyjno-ekonomiczng rolnictwa scharakteryzowano przy pomocy czte-
rech grup wskaznikéw: 1. warunki przyrodnicze, 2. struktury produkcyjno-ekonomiczne
gospodarstw rolnych, 3.podstawowe kierunki produkcji ro§linnej i zwierzecej, 4. wypo-
sazenie oraz infrastruktura techniczna.

Z tych czterech grup wyjaSnienia wymagajg wskazniki przyjete do scharakteryzowa-
nia warunkow przyrodniczych. Zostaly one opracowane w Instytucie Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa przez zespot prof. T. Witka. Sposréd nich wykorzystano przed wszyst-
kim syntetyczne wskaZniki jakosci przyrodniczych warunkéw produkcji rolnej oraz trzy
wskazniki pomocnicze: 1. wskaznik syntetycznej jakoSci gruntéw ornych, 2. wskaznik
syntetycznej jakoSci uzytkéw zielonych oraz 3. wskaznik jako$ci i przydatnoS$ci rolni-
czej. Wskazniki te charakteryzujg — niestety — wartoS¢ rolniczej przestrzeni produkcyjne;j
w uktadach gminnym i wojewddzkim sprzed reformy administracyjnej. Brak jeszcze
analogicznych wskaznikéw dla jednostek administracyjnych, powstalych w wyniku re-
formy administracyjnej i samorzadowej (powiatéow 1 ,,nowych” wojewddztw). Jednakze
przy pomocy wskaznikéw dla ,,starych” mozna ocenia¢ warunki przyrodnicze w nowych
wojewoOdztwach, ale wowczas nalezy je traktowac jako orientacyjne.

Aczkolwiek warunki przyrodnicze wcigz jeszcze maja duzy wplyw na sytuacje
produkcyjno-ekonomiczng rolnictwa to jednak jest on obecnie znacznie mniejszy niz
w okresie bezpoSrednio powojennym. Coraz wiekszego znaczenia nabieraja natomiast
struktury produkcyjno-ekonomiczne gospodarstw rolnych, a takze infrastruktura tech-
niczna regionéw wiejskich. Region o przecietnych warunkach przyrodniczych moze mieé
silne ekonomicznie rolnictwo, pod warunkiem posiadania wysokiej jakoSci infrastruk-
tury technicznej oraz wtasciwych struktur gospodarstw, umozliwiajacych uzyskiwanie
dochodéw na wtaSciwym poziomie. Z kolei rolnictwo regionu o doskonatych warunkach
przyrodniczych moze by¢ niewydolne ekonomicznie, jezeli struktura gospodarstw jest
niewtasciwa.

Wojewoddztwo zachodniopomorskie dysponuje duzym obszarem uzytkéw rolnych.
Wynosi on 1,1 mln ha, tj. 6 % powierzchni tych uzytkéw w kraju, z czego zaledwie 59 %
znajduje sie¢ w gospodarstwach indywidualnych. Odsetek uzytkéw rolnych w gospodar-
stwach indywidualnych jest az o 23 punkty procentowe nizszy od Sredniego poziomu
w kraju. WigkszoS¢, tj. 79 % uzytkéw, zajmuja grunty orne. Duzy, cho¢ mniejszy niz
Srednio w kraju, jest takze udziat tak 1 pastwisk (20 %).

Przy tak duzej powierzchni uzytkéw rolnych liczba gospodarstw rolnych w woje-
wodztwie wynosi zaledwie 73 tys., z czego jedynie 53 % przypada na gospodarstwa
indywidualne. Réwnocze$nie stanowig one zaledwie 1,4 % wszystkich gospodarstw
indywidualnych w kraju.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje niewielki (28 %) odsetek go-
spodarstw oceniajagcych wlasne indywidualne gospodarstwo rolne jako rozwojowe.
Roéwnoczesnie az 44 % (to jest o 4 punkty procentowe wiecej niz Srednio w kraju) nie
wigze z nimi swojej przysztoSci. Dosy¢ wysoki w skali kraju udzial gospodarstw ne-
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gatywnie oceniajgcych wilasng przyszto§¢ wskazuje na ztg sytuacje ekonomiczng czesci
gospodarstw rolnych w regionie.

3.2. Warunki glebowo-klimatyczne

Warto$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej wojewddztwa zachodniopomorskiego jest
zréznicowana 1 nieco nizsza od przeci¢tnej w Polsce. Wskaznik syntetycznej jakoSci prze-
strzeni rolniczej w czgSci wschodniej wojewddztwa (dawne wojewddztwo koszaliriskie)
ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 63 punktéw (w skali 123-punktowej), przy przecigtnej
dla Polski 66,6, natomiast w czesci zachodniej wojewddztwa wynosi ponad 70 punktéw,
czyli wyraznie powyzej przecigtnej. W zachodniej czeSci wojewddztwa znacznie wyz-
sza niz w czgSci wschodniej jest jakos¢ gruntéw ornych (wskaznik syntetycznej jakoSci
wynosi okoto 55 punktéw w dawnym wojewddztwie szczeciiskim, natomiast niespet-
na 49 punktéw w dawnym wojewddztwie koszalinskim; przeci¢tna dla Polski wynosi
52,3 punktu. Natomiast jakoS$¢ uzytkow zielonych jest na obszarze wojewddztwa znacz-
nie bardziej wyréwnana (dawne wojewddztwo koszalifiskie — prawie 41 punktéw, dawne
wojewodztwo szczecifiskie — nieco ponizej 42 punktéw) i wyzsza niz przeci¢tna dla Pol-
ski (39,5). Najlepsze gleby komplesku pszennego wystepuja w okolicach Koszalina oraz
Pyrzyc. Generalnie w czeSci centralnej 1 potudniowo-zachodniej wojewodztwa zachod-
niopomorskiego dominujg bardzo dobre i dobre gleby kompleksu zytniego, w rejonach
peryferyjnych — stabe lub bardzo stabe kompleksu zytniego, w czg¢Sci za$ zachodniej —
obszary o przewadze trwatych uzytkéw zielonych. Wskaznik bonitacji jakoSci 1 przydat-
nosci rolniczej ksztaltuje si¢ w czesci wschodniej ponizej przecietnej dla Polski (nieco
powyzej 47 punktéw przy przecigtnej 49,5), natomiast w zachodniej jest od niej wyzszy
(52 punkty).

3.3. Struktury ekonomiczno-produkcyjne gospodarstw rolnych

Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajacych na jedno gospodarstwo in-
dywidualne jest jedng z najwyzszych w kraju (po wojewddztwie warmirisko-mazurskim)
1 wynosi 16,8 ha, tzn. jest ponad dwukrotnie wigeksza niz Srednio w Polsce.

Chociaz wsréd indywidualnych gospodarstw rolnych dominuja bardzo mate (o po-
wierzchni do 7 ha), stanowigce 49 % gospodarstw w regionie, to udzial gospodarstw
duzych (tj. o powierzchni od 15 do 50 ha) wynosi 22 %, tzn. jest blisko trzykrotnie
wiekszy niz Srednio w kraju, natomiast gospodarstw bardzo duzych — najwyzszy w kraju
1 wynosi az 3,4 %.

W indywidualnych gospodarstwach rolnych pracuje tylko okoto 50 tys. 0séb. Réwno-
cze$nie do jednego z najwyzszych w skali kraju nalezy odsetek rolnikoéw utrzymujacych
si¢ wylacznie lub gléwnie z pracy w swoim gospodarstwie (70 % pracujacych w go-
spodarstwach, tj. o 17 punktéw procentowych wiecej niz Srednio w kraju), co wskazuje
na duzy wplyw rolnictwa na poziom dochodéw gospodarstw domowych. Wojewddztwo
zachodniopomorskie charakteryzuje najmniejsze w kraju zatrudnienie w przeliczeniu na
100 ha uzytkéw rolnych. Wynosi on jedynie 7,6 osoby, tj. ponad trzykrotnie mniej niz
Srednio w Polsce.

40 % ogblnej liczby gospodarstw indywidualnych, klasyfikowanych wedlug typu
gospodarstwa domowego, stanowig gospodarstwa rolnicze. Wskaznik ten jest o 2 punkty
procentowe wyzszy niz Srednio w kraju. Charakterystyczny dla wojewddztwa jest takze
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Wykres 3.3. Perspektywy IGR wg oceny uzytkownikéw w wojewddztwie
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nizszy od przecietnej udzial gospodarstw emerytéw i rencistOw w ogdlnej liczbie
gospodarstw indywidualnych.

Sposréd indywidualnych gospodarstw, 43 % uzyskuje dochody z dziatalnosci rolni-
czej prowadzonej gtéwnie na rynek. Wskaznik ten (nieco wyzszy od przecigtnej w kraju)
Swiadczy o Sredniej towarowoSci rolnictwa wojewodztwa zachodniopomorskiego. Udzial
gospodarstw prowadzacych dziatalnosS¢ rolnicza wytacznie na potrzeby wtasnej rodziny
i gospodarstwa domowego jest doS¢ wysoki i wynosi 12 %.

3.4. Produkcja podstawowych roslin i zwierzat

Podstawowym kierunkiem produkcji w gospodarstwach indywidualnych jest produk-
cja ro§linna (41 %). Réwnorzedne znaczenie ma produkcja mieszana. O takim profilu
gospodarstw decyduja w duzej mierze: uwarunkowania historyczne zwigzane z istnieniem
duzej liczby panstwowych gospodarstw rolnych, struktura gospodarstw indywidualnych
oraz warunki naturalne.

Powierzchnia zasiewéw ro§lin podstawowych wynosi 5,5 % zasiewow ogdtem w kra-
ju. Najwiekszy udzial w powierzchni zasiewéw majg rzepak (blisko 12 %), cztery zboza
podstawowe (od 6 % do 9 %) oraz rosliny straczkowe jadalne (7 %).

Poziom plonéw wigkszoSci roSlin jest od kilku do kilkunastu procent wyzszy od
Srednich osigganych w kraju. Najwyzsze plony przynosi produkcja ziemniakéw (191
g/ha) oraz zbdz, gtéwnie pszenicy (35 g/ha) i owsa (29 g/ha).

W dostawach na rynek krajowy najwigksze znaczenie majg zbiory rzepaku (13 %
zbioréw krajowych) oraz zboz (po okoto 6 % zbioréw krajowych).

Udziat zwierzat hodowlanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w ogdélnym
poglowiu tych zwierzat w Polsce jest na Srednim poziomie (okoto 4 %). Podstawowymi
kierunkami produkcji zwierzecej sa hodowle trzody chlewnej (ktérej udziat w poglowiu
krajowym wynosi okoto 5 %) oraz drobiu (okoto 4 % stada krajowego).

Cechg charakterystyczng produkcji zwierzecej jest gleboka specjalizacja gospodarstw
prowadzacych dany typ hodowli. Obsada zaréwno trzody chlewnej, jak i bydta w prze-
liczeniu na gospodarstwo prowadzace dany typ produkcji jest ponad dwukrotnie wyzsza
niz Srednio w Polsce. O blisko potowe nizsze niz Srednio w Polsce sa natomiast wskazniki
obsady tych zwierzat w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych.

3.5. Wyposazenie oraz infrastruktura techniczna

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje niski poziom wyposazenia gospodarstw
w podstawowe maszyny rolnicze. Ich liczba w wojewddztwie, w stosunku do ogdlne;j
liczby w Polsce, wynosi okoto 3 %. Jedynie liczba kombajnéw zbozowych jest wigksza
1 wynosi okoto 5 % og6lnego ich stanu w kraju. Liczba maszyn rolniczych w przeliczeniu
na 100 ha gruntéw ornych jest takze niewielka 1 wynosi Srednio 50 % Sredniej krajowej.

Og6lny poziom wyposazenia gospodarstw rolnych w podstawowa instalacj¢ wodno-
-kanalizacyjna jest lepszy niz Srednio w Polsce. Az 72 % gospodarstw (tj. o 33 punkty
procentowe wiecej niz Srednio w kraju) wyposazonych jest w wodocigg sieciowy
publiczny, natomiast wode ze studni czerpie jedynie 7,5 % gospodarstw. Réwnocze$nie
wigkszoS¢ Sciekow z gospodarstw domowych (61 %) odprowadzanych jest do szamba
(bez oczyszczania). Jedynie 12 % gospodarstw nie jest podigczonych do zadnego typu
kanalizacji.



Wykres 3.4.

Polska
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warminsko-Mazurskie
Swietokrzyskie
Slqskie

Pomorskie

Podlaskie
Podkarpackie
Opolskie

Mazowieckie
Matopolskie

Lodzkie

Lubuskie

Lubelskie
Kujawsko-Pomorskie

Dolnoslgskie

IGR wg typu gospodarstwa domowego

B Typ | - rolnicze

O Typ Il - rolniczo-pracownicze

OJ Typ lll - pracownicze i pracowniczo-rolnicze
Typ IV — emeryci i rencici

O Typ V — z pozarolniczg dziatalno$cia gospodarczg

< Typ VI - niezarobkowe zrédto utrzymania inne
niz emerytura i renta

B Typ VIl — pozostate gospodarstwa

1%

1%

21 RIS

7 I NN S oot

A R

7 | N e

A | N s |

% R

A REERA

1 1

0%

T T

20% 40 %

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

100%

91

bamoyuAy Byrepodson peu uepeq 1mAsug



Wykres 3.5. IGR wg kierunku dziatalnosci produkcyjnej
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Odsetek gospodarstw rolnych podtaczonych do sieci energii elektrycznej 380 V
jest zblizony do $redniego poziomu w kraju. Znacznie lepiej niz Srednio w Polsce
wyglada takze stan telefonizacji wsi. Brak dostepu do telefonu deklarowany jest w 19 %
gospodarstw rolnych, a bezposrednio podtaczonych do telefonu jest az 30 % wszystkich
gospodarstw w wojewddztwie. Z kolei odsetek gospodarstw podiaczonych do sieci gazu
ziemnego jest o okofo 15 punktéw procentowych nizszy niz Srednio w Polsce.

3.6. Rolnictwo wojewodztwa w Swietle integracji z Unig Europejska

Struktura obszarowa rolnictwa zachodniopomorskiego nalezy do najlepszych w Pol-
sce, gdyz przecigtne gospodarstwo jest przeszto dwukrotnie wigksze niz w kraju.
Jednakze przecigtna ta kryje bardzo duze rozpietosci. W wojewddztwie zachodniopomor-
skim, obok duzej liczby gospodarstw bardzo matych, znajduja si¢ gospodarstwa bardzo
duze powstate na ziemiach dawnych panstwowych gospodarstw rolnych. Proces ich prze-
ksztatcel nie zostal zresztg zakonczony. Wigza si¢ z nim przede wszystkim problemy
socjalne. Obszary dawnych gospodarstw panstwowych sa bowiem regionami biedy 1 bez-
robocia, a problem aktywizacji zawodowej pracownikow gospodarstw panistwowych nie
zostal rozwigzany.

Gospodarka rolna wojewddztwa zachodniopomorskiego ma charakter ekstensywny.
Wprawdzie, mimo przecietnych lub nawet stabych gleb, plony podstawowych roslin sg
wyzsze o okoto 10 % od Srednich, ale dwukrotnie nizsza od przeci¢tnej jest obsada trzody
chlewnej 1 bydta. W dziedzinie produkcji zwierzecej sytuacja jest jednak zréznicowana:
obok gospodarstw bez inwentarza sa prowadzone — mniej liczne — gospodarstwa majace
dos¢ duze poglowie trzody i bydta.

O ekstensywnym charakterze gospodarki §wiadczy réwniez najnizsze, trzykrotnie
nizsze od przecietnego w Polsce, zatrudnienie w przeliczeniu na jednostke powierzchni.

Mimo do$¢ duzej przecigtnej powierzchni, jedynie okoto 45 % gospodarstw produku-
je gtéwnie na rynek. Tak niski wskaZnik powigzan z rynkiem zaskakuje tym bardziej, ze
70 % rolnikéw utrzymuje si¢ wytacznie lub giéwnie z pracy we wlasnym gospodarstwie.
Stosunkowo niewielka towarowos¢ rolnictwa jest najprawdopodobniej jedng z przyczyn
opinii wyrazanej przez blisko potowe rolnikéw, ze ich gospodarstwa nie maja warun-
kéw rozwoju. Mozliwe, ze do stabych powiazan z rynkiem przyczynia si¢ brak dobrze
rozwinietych kanatéw zbytu.

Cztonkostwo Polski w UE powinno przynies¢ korzySci tym gospodarstwom rolnym
wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktére majg charakter towarowy. Wydaje sie, ze
choéby ze wzgledu na ekstensywny charakter — beda one mialy nizsze koszty produk-
cji od konkurentéw. Dla zachodniej czgsci wojewddztwa — po uzyskaniu cztonkostwa —
moze si¢ otworzy¢ rynek berliiski. Wykorzystanie tej mozliwoSci wymaga starannego
przygotowania, cho¢by dlatego, ze konkurentami beda rolnicy wojewddztw lubuskiego
i wielkopolskiego. Niezbedne jest doprowadzenie zakladéw przemystu rolno-spozyw-
czego, zwlaszcza mleczarni 1 zaktadéw przemystu miesnego, a takze wspoétpracujacych
z nimi gospodarstw rolnych, do standardéw sanitarnych UE.

Nie jest wykluczone, ze po uzyskaniu cztonkostwa zwiekszg si¢ mozliwosci finanso-
wania rozwoju wsi 1 rolnictwa. Cze$¢ programéw bedzie mogta bowiem uzyskac wsparcie
ze Srodkéw UE (Fundusze Strukturalne i Fundusz Kohez;ji).



4. Przemyst

Istotnych informacji na temat konkurencyjnosci regionéw dostarcza analiza struktury
przemystu. Jest to sektor gospodarki silnie powiazany z gospodarka Swiatowa, poniewaz
dobra przemystowe stanowig przedmiot handlu miedzynarodowego (w przeciwienstwie
do sektora ustug, ktérego produkty skierowane sg gtéwnie na rynek krajowy).

W niniejszym opracowaniu do sektora przemystu zaliczone zostaty dziatalno$¢
produkcyjna oraz gérnictwo i kopalnictwo, a takze wydobycie ropy naftowej. W analizie
uwzglednione zostaly przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 5 oséb.

Charakterystyka struktury produkcji przemystu opiera si¢ na danych uzyskanych
z GUS (w podziale na ,,nowe wojewddztwa’). Przypomnie¢ nalezy, ze na mocy obowig-
zujacego prawa (Ustawa o sprawozdawczosci statystycznej) GUS nie udostepnia danych,
jesli w sektorze przemystu na jeden podmiot gospodarczy przypada ponad 1/3 produkcji
sprzedanej lub dzialajg w nim mniej niz trzy podmioty.

4.1. Wartos¢ i struktura produkcji sprzedanej przemystu

W 1998r1. warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu Zachodniopomorskiego wyno-
sifa ponad 15 mld PLN. Udzial wojewddztwa w ogdlnopolskiej produkcji sprzedanej
ksztattowal si¢ na poziomie 3,9 % 1 w latach 1995-1998 praktycznie nie zmienit sig,
gdyz w 1995r. wynosit 4%, a w 1997r. 3,8 %. W poréwnaniu z innymi wojewddz-
twami, dla Zachodniopomorskiego charakterystyczna jest wysoka wartoS¢ produkcji
sprzedanej przemystu w przeliczeniu na 1 zatrudnionego. W 1998r. wynosita ona
123 tys. PLN (5. miejsce w Polsce) 1 byla wyzsza od Sredniej dla kraju. Wyzsza warto$¢
produkcji sprzedanej na zatrudnionego mialy wojewddztwa: mazowieckie, pomorskie,
wielkopolskie i matopolskie.

W przemysle Zachodniopomorskiego w 1998r. zatrudnionych byto 127 tys. oséb
(3,8 % ogodlnopolskiego zatrudnienia w przemysle).

Najwazniejsze, z punktu widzenia produkcji sprzedanej, dzialy dziatalnoSci produk-
cyjnej przedstawia tabela 4.1.

Kazde z wojewddztw specjalizuje si¢ w produkcji pewnych wyrobéw. W 1998r.
na wojewddztwo zachodniopomorskie przypadato: 74 % krajowej produkcji nawozéw
fosforowych, 55 % statkéw, 20,6 % nawozdéw azotowych, 25 % papieroséw, 18 % tarcicy
lisciastej, 15 % tarcicy iglastej, 12 % ptyt pilsniowych!.

4.2. Struktura wlasnoS$ci

Jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujacych konkurencyjno$¢ regionalng
jest struktura wilasno$ci w przemysSle. Sektor prywatny, poprzez racjonalizacje metod
produkcji, przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci 1 zdynamizowania gospodarki regio-
nalnej. Coraz bardziej znaczacym elementem zycia gospodarczego staja si¢ takze firmy
z udziatem kapitalu obcego. Zagraniczni przedsiebiorcy wnoszg nie tylko potrzebny ka-
pital, ale takze technologi¢, know-how oraz umiejetnoSci menedzerskie. Jak twierdzi

I Rocznik Statystyczny Wojewédztw 1999, GUS.
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Tabela 4.1.

Udzial najwazniejszych dzialéw w produkcji sprzedanej ,,dziatalnosci produkcyjnej”
w wojewodztwie wedtug EKD w 1998r.

Udziat
Dziat EKD ,,dziatalnosci produkcyjnej” v pl‘OdukC_]l
sprzedane;j
wojewodztwa (%)

Produkcja artykutéw spozywczych 1 napojow 37,6
Produkcja drewna i wyrob6éw z drewna i korka 17,2
Produkcja maszyn 1 aparatury elektryczne;j 6,9
Produkcja mebli 6,7
Produkcja statkéw i innych Srodkéw transportu wodnego 5,6
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych z wyjatkiem 43
maszyn i urzadzen ’

Produkcja masy celulozowej, papieru oraz wyrobow z papieru 3,2
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 3,0
Produkcja chemikaliéw, wyrobéw chemicznych 3.0
1 widkien sztucznych ’

Produkcja wyrobéw z tworzyw niemetalicznych 2,5
Produkcja maszyn 1 urzadzen 2,5
Produkcja metali 1,4
Dziatalno$¢ wydawnicza, poligraficzna i reprodukcja 13
no$nikéw informacji ’

Produkcja odziezy, wyprawianie i barwienie skér futerkowych 1,3
Produkcja samochoddéw, przyczep i naczep 1,3
Produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej 0.5
i komunikacyjne;j ’

Garbowanie 1 wyprawianie skor, produkcja toreb bagazowych 0,4
Produkcja tkanin 0,3
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych 0.2
1 optycznych, zegaréw i zegarkow ’

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Dunning2, zagraniczne inwestycje bezpoSrednie polegajg nie tylko na naptywie kapita-
tu, ale oznaczajg najczesciej transfer catego pakietu aktywdéw, obejmujacego — oprécz
kapitatu — technologie, metody zarzadzania, przedsigbiorczo$¢ oraz dostep do rynkéw
zbytu.

2 Dunning J. H., 1993 Multinational Enterprises and the Global Economy.



Regiony Polski

Wojewddztwo zachodniopomorskie

21

Udzialy wojewddztw w ogdlnopolskiej produkcji sprzedanej przemystu w 1998r., w procentach (ceny biezace)

Wykres 4.1.

2+ [T

18,3|

18,8

Lubelskie

Opolskie

Podlaskie

Warminsko-Mazurskie

Swietokrzyskie

Lubuskie

Podkarpackie

Zachodniopomorskie

Kujawsko-Pomorskie

Pomorskie

toédzkie

Dolnoslaskie

Matopolskie

Wielkopolskie

Slaskie

Mazowieckie

20T
18+
16+
14+

12+
10+

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

2



22

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

dztw

7

, poréwnanie wojewd

z

Produkcja sprzedana na jednego zatrudnionego

Wykres 4.2.

89,7 | “Podkarpackie
91,3 “S'wietokrzyskie
92,3| “Lédzkie
96,4 | “Lubelskie
97,3 | “Dolnoélaskie
97,3| “Lubuskie
98,3 | “Warmihsko-Mazurskie
1074 “Podlaskie
110,8 | “Opolskie
111,2| “Slqskie
111,4 | “Kujawsko-Pomorskie
115,5 | “Polska
123,2 | “Zachodniopomorskie
123,8 | “Ma’fopolskie
124,1| “Wielkopolskie
133,3 “Pomorskie
153,7 | “Mazowieckie
SE b e b

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

2



Regiony Polski

Wojewddztwo zachodniopomorskie

23

dztw

7

z

Zatrudnienie w przemySle, poréwnanie wojewd

Wykres 4.3.

Podlaskie

Lubuskie

Opolskie

Swietokrzyskie

Warminsko-Mazurskie

Zachodniopomorskie

Podkarpackie

Pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

Matopolskie

todzkie

Dolno$laskie

Wielkopolskie

Mazowieckie

—
—
—
—
—

—
——
—

Slaskie

20T

184

16+

14+

12+

104

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

2



24 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Otwarcie gospodarki polskiej na zagraniczna konkurencj¢ obnazyto niska konku-
rencyjnoS$¢ chronionych wczesniej gatezi 1 branz. Ujawnilo sie to takze na poziomie
regionalnym, o czym $wiadczy ujemne saldo obrotéw handlowych wigkszosci polskich
wojewddztw. Akumulacja kapitatu ze Zrédet krajowych przy niskim poziomie produktu
krajowego (per capita) jest bardzo trudna. Inwestycje bezpoSrednie nalezy zatem trakto-
wac jako jeden z najbardziej efektywnych kanatéw transferu kapitatu, technologii i kreacji
innowacyjnoSci gospodarki. Zasadnicza rola, jaka odgrywajg IB w procesach wzrostu,
wynika z ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych budzetu panistwa, relatywnie matych
rozmiaréw reinwestowanego zysku krajowych przedsiebiorstw prywatnych oraz niskich
oszczednoSci gospodarstw domowych.

Tabela 4.2.

Udzial poszczegdlnych sektoréw wtasnosci w wybranych kategoriach ekonomicznych
w przemySle wojewddztwa w 1998 r. w procentach

Produkcja Naktady Zatrudnienie | Srodki | Eksport
sprzedana | inwestycyjne trwale
Witasno$¢ prywatna 61,5 % 44,2 % 61,5 % 522% | 51,6%
Witasno$¢ publiczna 24.4 % 27,2 % 26,3 % 35,6% | 28,5%
Wtasno$¢ zagraniczna 14,1 % 28,6 % 12,2 % 12,2% | 19,9 %
Razem 100 % 100 % 100 % 100% | 100 %

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w produkcji sprzedanej, naktadach in-
westycyjnych, zatrudnieniu oraz wartoSci Srodkéw trwalych i eksporcie dominuje
sektor wlasnosci prywatnej. Wskaza¢ nalezy na stosunkowo wysoki udzial sektora
zagranicznego (w nakfadach inwestycyjnych 28,6 % oraz w eksporcie réwny prawie
20 %).

Poréwnanie wybranych wskaznikéw gospodarczych zasadniczo potwierdza wiekszg
konkurencyjnos$¢ sektora wiasnosci zagranicznej w poréwnaniu do sektora wtasnosci kra-
jowej prywatnej i krajowej publicznej, chociaz nie jest ona tak znaczgca, jak w przypadku
innych wojewddztw. W Zachodniopomorskiem przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu ob-
cego osiagajg lepsze wyniki (w poréwnaniu z sektorem wtasno$ci krajowej prywatnej
1 krajowej publicznej) w zakresie: wartoSci sprzedazy, eksportu i naktadéw inwestycyj-
nych w przeliczeniu na 1 zatrudnionego oraz udziatu eksportu i naktadéw inwestycyjnych
w sprzedazy.

Na wykresie 4.5 zaprezentowany zostal rozktad wojewddztw w dwuwymiarowym
uktadzie wspo6trzednych. O§ pozioma informuje o tym, jaki byt udziat sektora prywat-
nego w produkcji sprzedanej przemystu w 1998 r. Na osi pionowej oznaczono zmiang
udziatu sfery wilasnosci prywatnej w produkcji sprzedanej w latach 1995—-1998 w pro-
centach. Pole wykresu podzielone zostato na 4 czeSci. Kryterium podziatu dla obu osi sg
Srednie wartoSci obu zmiennych (Sredni udzial sektora prywatnego wynosit 69 %, nato-
miast przecigtny przyrost udziatlu ksztattowat si¢ na poziomie 150 %). Sektor prywatny
obejmuje wtasno$¢ krajowa prywatng oraz zagraniczng.



Wykres 4.4. Poréwnanie wybranych wskaznikéw gospodarczych sektoréw wilasnosci w wojewddztwie w 1998 r. (wojewddztwo
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Wojewddztwo zachodniopomorskie znalazto si¢ w gornej prawej ¢wiartce, charak-
teryzujacej si¢ relatywnie duzym udziatem sektora prywatnego w produkcji sprzedanej
oraz duzg dynamika wzrostu udziatu tego sektora w produkcji sprzedanej przemystu.

4.3. Dzialalno$é inwestycyjna i innowacyjna

Dla rozwoju wojewddztw bardzo wazna jest intensywno$¢ dzialalnoSci inwestycyjne;.
Regiony po okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej ,,odziedziczyly” zdekapitalizo-
wany majatek, ktérego struktura nie odpowiada wymaganiom gospodarki rynkowej,
poddawanej konkurencji krajowej i zagranicznej. Zasadnicze znaczenie dla zmian tego
stanu majg procesy inwestycyjne i modernizacyjne.

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych ponoszonych w przemysle Zachodniopomorskie-
go w 1998r. wyniosta 1,7 mld PLN. Plasowato to wojewddztwo na 10. miejscu w Polsce
(4,2 %). Wartos¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 zatrudnio-
nego w przemysSle ksztattowata sie na poziomie 13,7 tys. PLN i byta wyzsza od Sredniej
krajowej (7. miejsce w kraju).

Za korzystny nalezy uznaC udzial naktadéw inwestycyjnych w produkcji sprzedanej
przemystu, ktéry wynosit 11 % (6. miejsce w Polsce).

Analiza kierunkéw inwestycji wskazuje, ze naklady ponoszone sa przede wszyst-
kim w nastepujacych dziatach: produkcja artykutéw spozywczych i napojow (34 %
catosSci nakladéw ponoszonych w regionie w dziatalnoSci produkcyjnej), produkcja
drewna i wyrobéw z drewna (20,5 %), produkcja mebli (9 %), produkcja wyrobow
metalowych (8,2 %).

7,3% ponoszonych w regionie nakladéw inwestycyjnych przeznaczone jest na
ochrong Srodowiska. Jest to wskaznik nizszy od Sredniej krajowej.

Cechg charakterystyczng wspdlczesnej gospodarki Swiatowej jest wzrost znaczenia
innowacyjno$ci. Decyduje ona nie tylko o kierunkach i tempie rozwoju gospodarczego,
ale tez o strukturze i warunkach wspéipracy miedzy krajami, regionami i przed-
siebiorstwami. Innowacje technologiczne umozliwiaja obnizenie kosztéw produkciji,
podniesienie jakoSci produkowanych wyrobéw oraz wprowadzenie nowych produktéw
lub ich modeli na rynki krajowe i zagraniczne.

Dziatalno$¢ innowacyjna przyczynia si¢ do powstawania nowych form walki kon-
kurencyjnej. Dynamika zmiany technologicznej, tempo dziatalnoSci innowacyjnej oraz
skuteczno$¢ sposoboéw wprowadzania innowacji do produkcji zmniejszaja znaczenie
cenowych form konkurencji.

Wedlug danych GUS, w 1998r. warto$é nakladéw na dzialalno$é innowacyjna’
w przemySle w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta okoto 247 min PLN, co
stanowito 2,1 % caloSci ogélnopolskich naktadéw na innowacje. W obrebie dziatalno$ci
innowacyjnej do najwazniejszych kategorii nalezy dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa.
W Zachodniopomorskiem naktady na te¢ dzialalnos¢ w 1998 1. wyniosty 93,1 min PLN

3 Innowacje maja miejsce wtedy, gdy na rynek wprowadzony zostaje nowy lub zmodernizowany wyréb
albo gdy w produkcji zastosowany zostaje nowy zmieniony proces. Mniejsze techniczne lub estetyczne
modyfikacje wyrobow i proceséw, nie wplywajace na wilasciwosci, koszty lub tez na zuzycie materialéw,
energii i komponentéw nie sg traktowane jako innowacje technologiczne. Innowacje technologiczne po-
wstajg w wyniku dziatalnoSci innowacyjnej obejmujacej dzialania o charakterze badawczym (naukowym),
technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym.
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Udziat wojewddztw w ogdlnopolskich naktadach inwestycyjnych w przemysle w 1998 r. w procentach (ceny biezace)
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Warto$¢ nakladéw inwestycyjnych na jednego zatrudnionego (tys. PLN, 1998r.)
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Udziat naktadéw inwestycyjnych w produkcji sprzedanej przemystu (w %, 1998r.)

Wykres 4.8.
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(2,3 % naktadéw ogolnopolskich). O potencjale badawczo-rozwojowym regionu Swiadczy
tez poziom zatrudnienia w sferze badawczo-rozwojowej. W 1998r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim w sferze B+R zatrudnionych byfo ponad 2.4 tys. 0séb (2,8 % catoSci
zatrudnienia w sferze B+R w kraju).

4.4. Sprzedaz na rynki zagraniczne

Rynki zagraniczne sa z reguly bardziej wymagajace niz rynek krajowy. Im wyz-
sza jest zatem zdolno$¢ do eksportu, o ktérej §wiadczy wskaznik udzialu eksportu
w produkcji sprzedanej, tym bardziej konkurencyjny jest przemyst regionalny. W 1998r.
w Zachodniopomorskiem wskaznik ten wynosit 22 %, co plasowato wojewodztwo na
2. miejscu w kraju, za Lubuskiem. Warto odnotowa¢ fakt, ze udziat eksportu w produk-
cji sprzedanej przemystu byt znacznie wyzszy niz Srednia dla Polski (12,8 %). Udziat
wojewddztwa zachodniopomorskiego w catoSci eksportu krajowego przemystu w 1998 .
wynosit 5,5 %.

4.5. Podsumowanie

Zachodniopomorskie dostarcza 3,9 % ogolnopolskiej produkcji przemystowej. Pro-
dukcja przemystowa na 1 zatrudnionego jest — w poréwnaniu do innych wojewddztw —
relatywnie wysoka.

Przemyst charakteryzuje si¢ stosunkowo silng koncentracja. Szczegdlnie wazng role
odgrywa produkcja artykutéw spozywczych i napojéw, na ktére przypada 37 % wartoSci
produkcji sprzedanej wojewddztwa. Analiza kierunkéw inwestycji §wiadczy o tym, ze
obecna struktura przemystu moze si¢ utrwalié.

Z punktu widzenia wtasnosci, najwazniejszy jest sektor wiasnosci prywatnej. W po-
réwnaniu do sytuacji w Polsce, Zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ wyzszym od
przecietnego krajowego udzialem sektora prywatnego w produkcji sprzedanej i wyzsza
od Sredniej krajowej dynamika zmian udziatu tego sektora w produkcji sprzedane;j.

Z kolei udziat eksportu w produkcji sprzedanej przemystu ksztattuje si¢ na poziomie
22 % 1 jest znacznie wyzszy od Sredniego dla Polski.
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Udziat eksportu w produkcji sprzedanej przemystu (w %, 1998r.)

Wykres 4.9.
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Udziat wojewddztw w calosci eksportu krajowego przemystu (w %, 1998r.)

Wykres 4.10.
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5. Ustugi

Charakterystyczng cecha wspoétczesnej gospodarki krajow rozwinigtych jest wzrost
znaczenia sektora ustug. Pojecie ,.kraje wysoko uprzemystowione” zastgpi¢ mozna —
bez wigkszego bledu — okresleniem ,,gospodarki zdominowane przez ustugi”. Jak juz
wspomniano, prawidlowosSci 1 korzySci zwigzane z rozwojem sektora ustug dotycza
zaréwno gospodarki narodowej jak i regionalne;.

Dla sytuacji gospodarczej regionéw, znaczenie ustug wigze si¢ z mozliwoscig
kreowania przez nie najwickszej liczby miejsc pracy. Jest to szczegdlnie istotne dla
obszaréw charakteryzujacych si¢ wysokim lub rosngcym bezrobociem. W regionach,
w ktorych wystepuje koncentracja tzw. schytkowych lub upadajacych gatezi przemystu,
rozwijajagce si¢ ustugi zaabsorbowal¢ mogg nadwyzki sily roboczej pojawiajace sie
w wyniku restrukturyzacji przemystu.

Korzysci zwigzane z wysokim poziomem rozwoju sektora trzeciego przejawiaja sie
rowniez w mniejszym uzaleznieniu gospodarki od tzw. szokéw zewnetrznych. Regiony
o wysokim udziale zatrudnienia w ustugach cechuje mniejsza wrazliwo$¢ na wahania
koniunktury. W Polsce w latach 1990—1997 najnizsze stopy bezrobocia wystepowaty
w wojewddztwach, ktére okresli¢ mozna jako wysoce zurbanizowane, o znacznym udziale
sektora ustug w gospodarce4.

Wzrost roli dziatalnoSci ustugowej w gospodarce regionalnej jest z jednej strony
skutkiem rozwoju gospodarczego i wzrostu dochodéw mieszkaicéw, z drugiej stro-
ny, sektor ten przyczynia si¢ do przyspieszenia regionalnego tempa wzrostu. Obecno$¢
w regionie firm dzialajacych w sferze tzw. ustug nowoczesnych (takich jak ustugi dorad-
cze, projektowe, finansowe czy marketingowe) przektada si¢ na wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw zaréwno przemystowych, jak i rolniczych.

Jednym z przejawow zmian jakoSciowych jest powstawanie tzw. nowych ustug, kto-
re w gospodarce centralnie planowanej nie istniaty. Ich rozwdj w Polsce mozliwy byt
dopiero po rozpoczeciu zmian systemowych. Do kategorii tej zalicza si¢ ustugi na rzecz
biznesu, obejmujace miedzy innymi dziatalnoS¢: bankéw, funduszy i agencji rozwoju
regionalnego, oSrodkéw doradczych, szkoleniowych i informacyjnych, oSrodkéw inno-
wacji 1 przedsiebiorczo$ci oraz instytucji o charakterze promocyjno-handlowym. Proces
tworzenia si¢ otoczenia dla biznesu jest istotny dla catej gospodarki regionalnej, ponie-
waz wyzszy poziom infrastruktury determinuje w znacznym stopniu konkurencyjno$é
sektoréw produkcyjnych.

Nalezy dodaé, ze rola ustug w procesie rozwoju regionalnego jest wigksza, niz
wynikaloby to ze stopnia, w jakim partycypuja one w tworzeniu PKB czy miejsc pracy.
Z powigzafh migdzy ustugami i innymi sektorami gospodarki wynikajg liczne korzySci
zewnetrzne, ktore sg szczegdlnie wazne w przypadku ustug poSrednich (traktowanych
jako czynnik produkcji), czyli tzw. ustug dla producenta.

4 Najwyzsze natomiast w wojewddztwach rolniczych, w ktérych istotng role w okresie gospodarki
centralnie planowanej odgrywaly panstwowe gospodarstwa rolne. Zob. szerzej w: Kwiatkowski E.,
Kubiak P., Poziom rozwoju gospodarczego i dynamika restrukturyzacji a bezrobocie regionalne w Polsce,
Gospodarka Narodowa 7/98.
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Tabela 5.1.

Dziesi¢¢ dzialéw EKD o najwyzszym zatrudnieniu w sektorze uslug w wojewddztwie
w 1998r.

Dzial EKD Llcz.ba Udziat
zatrudnionych | w proc.

Budownictwo 16 298 19,44
Handel detaliczny, z wyjatkiem sprzedazy pojazdéw 13096 15,62
mechanicznych i1 motocykli, naprawy artykutéw
przeznaczenia osobistego 1 uzytku domowego
Handel hurtowy i komisowy, z wyjatkiem handlu 10164 12,12
pojazdami mechanicznymi i motocyklami
Zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodna 7976 9,51
i goraca wode
Dziatalnos$¢ wspierajaca i pomocnicza dla transportu, 6571 7,84
dziatalno$¢ agencji turystycznych
Transport ladowy, transport rurociggami 4551 5,43
Transport wodny 4429 5,28
Obstuga nieruchomosci 4169 4,97
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 3072 3,66
Pozostata dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem 2938 3,50
interesOw

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie GUS.

Ustugi obejmuja bardzo zréznicowany zakres dziatalno$ci, tj. transport, tgcznosé,
bankowos$¢, ubezpieczenia, handel, poSrednictwo, budownictwo, ustugi profesjonalne,
ustugi osobiste itd., ktérych wspdlng cecha nie jest fizyczny produkt, lecz charakter
wykonywanej czynnos$ci. Struktura ustug wystepujaca w danym regionie determinowana
jest m. in. czynnikami naturalnymi (np. walory wojewdédztw nadmorskich lub potozonych
w goérach stwarzaja warunki do rozwoju ustug turystycznych). Przyczyna powstania
okresSlonej dziatalnosci ustugowej moze by¢ poziom rozwoju gospodarczego. Przyktadem
moze by¢ Mazowieckie, ktére z racji funkcji stotecznych Warszawy jest wojewodztwem,
w ktérym wystepuje bardzo duza koncentracja firm, dzigki czemu szczegdlnie dobrze
rozwiniete sg ustugi dla biznesu.

Dtugofalowy rozwdj sektora ustug w regionie stwarza — w diuzszym horyzoncie
czasowym — szans¢ na realizacje tzw. proinnowacyjnej strategii rozwoju regionalne-
go. Chociaz nowe produkty zasadniczo pojawiaé si¢ moga takze w sektorze przemystu
czy rolnictwa, innowacje powstaja przede wszystkim w regionach charakteryzujgcych
si¢ duzg podazg kapitatu ludzkiego (ustugi edukacyjne), dostepnoscig infrastruktury
informatyczno-telekomunikacyjnej (ustugi telekomunikacyjne, komputerowe, software),
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Udziaty przedsiebiorstw wspomagajacych prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej w zatrudnieniu w wojewoddztwie

na tle Polski w 1998r.
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dostepnoScia ustug transportowych oraz umig¢dzynarodowieniem zycia spotecznego
i gospodarczego?.

Ogétem, pod wzgledem udzialu w ogdélnopolskiej liczbie pracujacych w ustugach,
Pomorze Zachodnie z udziatem 4,9 % zajmuje 9. miejsce w Polsce.

Do najwazniejszych, z punktu widzenia znaczenia dla rynku pracy, dzialéw EKD
w Zachodniopomorskiem naleza: budownictwo, handel detaliczny i hurtowy oraz za-
opatrywanie w energie, gaz i wodg. Dzialy te zapewniaja tacznie prace ponad 57 %
zatrudnionych w ustugach, co stanowi ponad 28 % zatrudnionych w wojewddztwie.

92,2 % wytworzonej produkcji budowlano-montazowej znajduje nabywcow wewnatrz
wojewodztwa, natomiast 7,8 % sprzedawane jest na zewnatrz.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w ustugach wspierajacych biznes® pracuje
7,8 tys. osOb, co stanowi 1,5% zajmujacych si¢ tego rodzaju dzialalnoScig w kraju.
Generujg oni 1,5 % sprzedazy sektora przy udziale w majatku trwatym rzedu 3,3 %.

5 Wstepne zatozenia strategii rozwoju wojewédztwa pomorskiego (tezy do dyskusji spofecznej), Gdarisk
1999.

6 Do ustug wspierajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zaliczono nastepujace dziaty EKD:
dziatalnos¢ pomocnicza zwiqzana z posrednictwem finansowym, edukacja, informatyka i dziatalnos¢ po-
krewna, obstuga nieruchomosci, poczta i telekomunikacja, posrednictwo finansowe z wyjqtkiem ubezpieczer
i funduszu emerytalno-rentowego, pozostata dziatalnosé zwiqzana z prowadzeniem interesow, prowadzenie
prac badawczo-rozwojowych.



6.

Rynek pracy

6.1. Zalozenia metodologiczne

1.

Wszystkie dane wykorzystane w opracowaniu pochodza z publikacji Bezrobocie
rejestrowane — biuletyny GUS z lat 1994 — 1999 lub bezposrednio z Giéwnego Urzedu
Statystycznego — Departamentu Rynku Pracy.

. Na podstawie ww. danych dokonano obliczeii dotyczacych liczby bezrobotnych

w latach 1994 —-1998 w kazdym z 16 wojewddztw. Przyjeta metoda bylo sumowanie
odno$nych danych dla rejonéw (obszaréw objetych dzialaniem rejonowych urzedow
pracy) wchodzacych w sktad poszczegdlnych wojewddztw.

. Przyjeto, iz dany rejon wchodzi w sklad wojewddztwa w calosci, jezeli siedziba

rejonowego urzedu pracy znajduje si¢ na terenie wojewodztwa.

Stope bezrobocia dla lat 1994—-1998 obliczono jako iloraz liczby bezrobotnych
oraz liczby oséb aktywnych zawodowo (suma liczby oséb bezrobotnych oraz liczby
pracujacych) wg stanu na koniec roku.

. Zréznicowanie sytuacji na regionalnych rynkach pracy zaprezentowano poprzez

wyrdznienie w kazdym wojewddztwie rejondw z najgorszg i1 najlepsza sytuacja
na rynku pracy. Aby tego dokonaé, postuzono si¢ nastepujaca metoda: obliczono
Srednie stopy bezrobocia w rejonach za okres 1994 — 1998 r. (biorac pod uwage stopy
bezrobocia wg stanu na koniec roku), nastgpnie obliczono S$rednig stope bezrobocia
dla kazdego wojewddztwa oraz odchylenie standardowe. Rejony, w ktérych warto$¢
Sredniej stopy bezrobocia byta wyzsza od przecietnej wartoSci dla wojewddztwa
o wigcej niz jedno odchylenie standardowe, zaklasyfikowano jako rejony o najgorszej
sytuacji na rynku pracy, natomiast te, gdzie warto$¢ Sredniej stopy bezrobocia byta
nizsza od przecietnej wartoSci dla wojewddztwa o wigcej niz jedno odchylenie
standardowe zaklasyfikowano jako rejony o najlepszej sytuacji na rynku pracy.

. Do analizy ofert pracy i elastycznoSci rynku pracy wykorzystano kwartalne dane za

lata 1994 —1998. Zgodnie z zasada stosowang w opisie catego profilu, przetworzone
informacje z wojewddztwa poréwnano z danymi ogdélnopolskimi.

. Obliczone wspoétczynniki niedopasowania popytu mowia, jaki odsetek bezrobotnych

nalezatoby przemieSci¢ pomiedzy rejonowymi urzgdami pracy, aby mieli jednakowa
szans¢ znalezienia pracy (a wigc wowczas mielibySmy sytuacj¢, ze w kazdym rejonie
liczbe bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte pracy bytaby jednakowa).

Wspobtczynniki odptywu i naptywu bezrobotnych dla rejonéw 1 wojewddztwa wska-

zujg w syntetyczny sposob, na ile rynek pracy jest elastyczny. Natomiast zmienno$¢
wsp6tczynnikéw dla rejonowych urzedéw pracy (okreSlona odchyleniem standardowym)
okresla, na ile lokalne rynki pracy réznig si¢ elastycznoscia pomi¢dzy sobg. Odpowiednie
wzory, z ktorych skorzystano przy obliczeniach umieszczono pod tabelami.

6.2. Analiza rynku pracy

Popyt na prace w Zachodniopomorskim jest relatywnie bardziej réwnomiernie

roztozony niz w Polsce. Wskazujg na to wspoétczynniki niedopasowania popytu na prace
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do struktury bezrobocia w latach 1994 —1998 (poréwnaj wykres: Kwartalne wskazniki
niedopasowania popytu na prace w Polsce i w Zachodniopomorskiem). Z wyjatkiem
jednego kwartatu w 1996r. oraz w 1998r., niedopasowanie popytu byto zawsze nizsze
w Zachodniopomorskiem niz w Polsce. Jest to z pewnoScia korzystne zjawisko.

Kwartalne wspoétczynniki niedopasowania popytu w Zachodniopomorskiem wyka-
zuja pewng zalezno§¢ od dynamiki rozwoju gospodarczego. W latach 1994 -1998
obserwujemy wzrost wartosci tych wspdélczynnikéw w fazie szybszego wzrostu go-
spodarczego (lata 1995-1997) oraz nizsze wartoSci w pozostalym okresie (lata 1994
1 1998).

Zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ rowniez bardziej elastycznym rynkiem pracy
niz Polska. Jest to widoczne w calym obserwowanym okresie, tj. w latach 1994 —1998.
W tym okresie, z wyjatkiem jednego kwartatu, wszystkie kwartalne wspdiczynniki
zaréwno naptywu jak i odptywu bezrobotnych dla wojewddztwa sa wyzsze niz odpowied-
nie wspoétczynniki dla catego kraju (poréwnaj wykresy: Kwartalne wskazniki naptywu
1 odptywu bezrobotnych w Polsce i w Zachodniopomorskim).

Wystepuje ponadto znaczna korelacja obu serii wspotczynnikéw dla Zachodnio-
pomorskiego i dla calego kraju. Mozna wigc stwierdzi¢, ze rynek pracy w tym
wojewoOdztwie reaguje podobnie, jak w calej Polsce, ale zakres tego oddzialywania jest
glebszy. Swiadczy to o tym, ze przez wojewdédzki rynek pracy przewija sie wiecej 0sob,
a alokacja pracy jest efektywniejsza.

Jednocze$nie zmienno$¢ wspoétczynnikéw naptywu i odptywu z bezrobocia w Za-
chodniopomorskiem ro$nie od 1994r. Podobna tendencja co do zmiennoSci tych
wspotczynnikéw wystepuje w odniesieniu do rejonéw w catym kraju. Mozna wigc wy-
ciagng¢ dwa wnioski. W wojewddztwie zachodniopomorskim zréznicowanie pomi¢dzy
lokalnymi rynkami pracy (definiowanymi jako obejmujace obszar rejonowych urzedéw
pracy) poglebiato sie w latach 1994 —1998; oraz ze Zachodniopomorskie pod wzgledem
zréznicowania lokalnych rynkéw pracy jest podobne do reszty kraju.

Liczba bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowita w koricu
czerwca 1999r. 5,46 % catkowitej liczby bezrobotnych w Polsce. Od grudnia 1994r.
do konca 1997r. w regionie utrzymywala si¢ tendencja spadkowa zaréwno liczby
bezrobotnych, jak i stopy bezrobocia. Lata 1998 i 1999 przyniosty wzrost liczby
bezrobotnych 1 stopy bezrobocia (przy czym bezrobocie wsrdd mezczyzn rosto szybciej
niz wsréd kobiet). W populacji bezrobotnych dominowaly kobiety, przy czym udzial
kobiet w ogoble bezrobotnych wzrést w badanym okresie z 53,4 % do 57,2 %. Szczegbtowe
dane dotyczace liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia zawiera tabela 6.4.

Najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby z przedzialu wiekowego
od 35 do 44 lat. Udzial os6b pomigdzy 35. a 54. rokiem zycia w ogdle bezrobotnych
jest zdecydowanie wigkszy niz przecigtnie w kraju. Natomiast grupa bezrobotnych
w wieku do 24 lat ma mniejszy udziat w populacji bezrobotnych niz przecigtnie w kraju.
Szczegbétowe dane dotyczace struktury bezrobotnych wedlug wieku zawiera tabela 6.5.

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych znacznie odbiega od przecigtnych wskaznikow
w tym zakresie dla catego kraju. Najliczniejszg grupe stanowig bezrobotni z wyksztalce-
niem podstawowym i niepelnym podstawowym, podczas gdy w zdecydowanej wigkszoSci
region6w najliczniejsza grupe stanowia bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym. Mniejszy udzial niz przecigtnie w kraju stanowig natomiast bezrobotni
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Tabela 6.1.
Kwartalne wspétczynniki naptywu bezrobotnych w Polsce i w wojewddztwie w latach 1994 —1998
1994 1995 1996 1997 1998
Naptyw

I 1T v | II I v I I III v | II III v I I I v
Polska 0,184 10,191 (0,192 |0,177 (0,235 |0,233 {0,232 |0,213 |0,183 |0,236 |0,258 (0,23 {0,235 (0,25 0,29 (0,275 |0,26 0,329 |0,344
ggﬁgﬂﬁ;g_ 0,189 10,193 (0,218 (0,197 |0,2299|0,2492(0,2679|0,235 {0,194 |0,29 10,258 |0,238 |0,235 (0,25 0,29 (0,301 {0,285 |0,376 |0,375
(Sr?_g’(s)lj)lm 0,043 10,052 |0,0534|0,045 [0,047 0,056 {0,048 |0,0444/0,0321|0,0514|0,0581|0,0566|0,0592(0,0786|0,0852(0,0875]|0,0793|0,0986|0,0897
SD Zachod-
niopomorskie|0,065 0,089 | 0,07 |0,052 | 0,05 |0,061 |0,062 |0,046 0,031 |0,064 |0,078 |0,061 |0,046 [0,071 |0,075 [0,093 0,074 |0,087 |0,081
(n=21)

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
SD — odchylenie standardowe, wsk. naptywu = liczba bezrobotnych nowo zarejestrowanych w kwartale / §r. liczba bezrobotnych w kwartale.
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Tabela 6.2.
Kwartalne wspétczynniki odptywu bezrobotnych w Polsce i w wojewddztwie w latach 1994 — 1998
1994 1995 1996 1997 1998
Odptyw
II 1T v | I I v I I III v | II III v I II I v
Polska 0,19 0,197 {0,219 |0,207 |0,257 {0,246 |0,243 |0,176 (0,266 |0,305 |0,25 |0,283 |0,327 |0,346 (0,302 |0,265 |0,354 (0,336 |0,26
ggﬁgﬁﬁg_ 0,223 10,2 0,24 {0,211 {0,299 |0,267 (0,244 10,193 {0,298 |0,319 (0,255 | 0,316 (0,384 |0,384 |0,31 0,273 [0,444 (0,368 |0,248
(Sr?_ggzs)ka 0,070 {0,0662|0,075 0,061 (0,065 {0,063 |0,051 |0,043 (0,063 |0,068 0,063 | 0,0867]|0,0794|0,0924(0,0983|0,0986|0,106 (0,102 |0,083
SD Zachod-
niopomorskie|0,117 |0,089 [0,061 |0,044 (0,075 |0,062 |0,038 (0,038 |0,105 |0,062 0,056 | 0,074 |0,078 |0,076 |0,086 |0,09 0,127 {0,084 |0,075
(n=21)

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
SD — odchylenie standardowe, wsk. odplywu = liczba bezrobotnych opuszczajacych bezrobocie w kwartale / r. liczba bezrobotnych w kwartale.

(44

bamoyuAy Byrepodson peu uepeq 1mAsug



Tabela 6.3.

Kwartalne wspétczynniki niedopasowania popytu w Polsce i w wojewddztwie w latach 1994 —1998

1994

1995

1996

1997

1998

I

I

v

I

II I

v

I

II I

v

I

II I

v

I

II I

v

Polska

0,217

0,217

0,229

0,194

0,229 0,225

0,271

0,216

0,213(0,213

0,235

0,202

0,295 0,208

0,269

0,212

0,189(0,199

0,216

Zachodnio-
pomorskie

0,184

0,169

0,181

0,191

0,215(0,175

0,249

0,217

0,224 10,195

0,211

0,201

0,191 (0,182

0,252

0,24

0,149(0,174

0,172

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Wsp. niedopasowania popytu = % > |U - v |- gdzie: u; — liczba ofert pracy w rejonowym urzgdzie pracy i, U — og6lna liczba ofert pracy

Ui Vi

(odpowiednio w Polsce i w wojewddztwie), v; — liczba bezrobotnych w rejonowym urzedzie pracy i, V — ogdlna liczba bezrobotnych
(odpowiednio w Polsce i w wojewddztwie).
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Tabela 6.4.

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w wojewddztwie w latach 1994 — 1999

Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia
(w tysigcach, (liczba bezrobotnych

Rok stan na koniec roku) do liczby zawodowo czynnych

ogbtem kobiety w %)
1994 153,8 82,1 20,4
1995 142,4 78,8 19,8
1996 130,0 76,7 18,0
1997 98,8 61,5 13,8
1998 100,6 60,1 14,1
1999%* 113,2 64,8 15,3

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

* Stan w koncu czerwca.

Wykres 6.

Stopa bezrobocia w wojewodztwie

1.

30T

251

20 T

10+

[] Polska
[ wojewddztwo

1994

1995

1996

1997

1998

1999 (06)

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.




Regiony Polski Wojewddztwo zachodniopomorskie 45

Wykres 6.2.
Liczba bezrobotnych w wojewddztwie
350 T
[ Liczba bezrobotnych ogétem
[ Liczba bezrobotnych mezczyzn
300 T [] Liczba bezrobotnych kobiet
250 T
200 T
150 +
100 1
N I:|_‘
0 } } } } } |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 (06)

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.

z wyksztalceniem Srednim zawodowym 1 zasadniczym zawodowym. Szczegdtowe dane
dotyczace struktury wyksztalcenia bezrobotnych zawiera tabela 6.6.

Struktura bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy jest korzystniejsza
od przecietnych wskaznikéw w tym zakresie dla catego kraju. Wigkszy udzial od
przecigtnego w kraju majg bezrobotni krétkookresowi — pozostajacy bez pracy krécej niz
6 miesiecy, mniejszy natomiast bezrobotni diugookresowi. Szczegétowe dane odnoSnie
do struktury bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy zawiera tabela 6.7.

Wsréd zawodow najczesciej reprezentowanych przez bezrobotnych dominowaty za-
wody z grupy pracownicy przy pracach prostych (ponad 26 tys. bezrobotnych pochodzito
z tej grupy). Najmniejsze szanse na znalezienie wolnego miejsca pracy mialy osoby
z grup: rolnicy i rybacy pracujacy na wlasne potrzeby, Sredni personel rolnictwa i ochro-
ny zdrowia oraz osoby bez zawodu. Tabela 6.8 przedstawia szczegétowe dane dotyczace
liczby bezrobotnych i ofert pracy w grupach zawodowych.

Przecietna stopa bezrobocia wszystkich rejonéw wchodzacych w sktad wojewddztwa
zachodniopomorskiego w badanym okresie wyniosta 22,19. Wyrdzniono 4 rejony, gdzie
przecietna stopa bezrobocia byta wyzsza wigcej niz o jedno odchylenie standardowe od
Sredniej dla catego wojewddztwa, i 3 rejony, gdzie przecigtna stopa bezrobocia byta
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Tabela 6.5.

Bezrobotni wg wieku, stan w kornicu czerwca 1999r.

Bezrobotni
Przedziaty wiekowe -
w tysigcach w procentach
do 24 lat 28,2 249
25-34 28,8 254
35-44 31,3 27,7
45-54 22,4 19,8
55 1 wiecej lat 2,5 2,2
Ogétem 113,2 100,0
Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
Wykres 6.3.
Struktura bezrobotnych wg wieku
] Wojewodztwo
55
oo [] Polska
i wiecej
=)
45-54 T |
35-44 I |
25-34 | |
do 24 lat I
0 5 15 20 25 30 35

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.
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Tabela 6.6.

Bezrobotni wg wyksztalcenia, stan w koricu czerwca 1999r.

Wyksztatcenie - Bezrobotnt
w tysigcach w procentach
wyzsze 1,8 1,6
Srednie zawodowe 19,2 17,0
Srednie ogdllne 6,9 6,1
zasadnicze zawodowe 37,3 33,0
podstawowe 1 niepelne podstawowe 48,1 42,5
Ogoétem 113,2 100,0

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Wykres 6.4.

Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia

podstawowe
i niepetne
podstawowe

zasadnicze |
zawodowe

Srednie l
ogdlne

$rednie |
zawodowe
wyzsze E ] Wojewodztwo
[] Polska
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.
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Tabela 6.7.

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy, stan w koncu czerwca 1999

Czas pozostawania

Bezrobotni

bez pracy w tysigcach w procentach
do 6 miesigcy 47,9 42,3
6-12 27,4 242
12-24 17,4 15,4
24 miesigce i wiecej 20,5 18,1
Ogétem 113,2 100,0

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Wykres 6.5.

Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy

] Wojewodztwo
24 miesigce [ Poiska
i wigcej
12-24
6-12 I I
do 6 miesigcy I |
0 5 10 20 25 30 35 40 45 50

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.




Tabela 6.8.

Liczba bezrobotnych i ofert pracy wg grup zawodowych w koricu czerwca 1999

Liczba bezrobotnych

Oferty pracy

KOD Grupy zawodow liczba liczba bezrobotnych

ogélem | kobiety | absolwenci | ofert pracy przypadajacych na

w [ pot. 1999 | jedng oferte pracy
- OGOLEM 113237 | 64765 1998 20281 5,58
1. | ParlamentarzysSci wyzsi urzednicy 1 kierownicy 292 127 0 54 5,41

11. | Parlamentarzysci, politycy, wyzsi urzednicy, zawodowi 1 0 0 0 -
dziatacze
12. | Kierownicy wielkich organizacji 139 47 0 36 3,86
13. | Kierownicy matych 1 Srednich zaktadéw pracy 152 80 0 18 8,44
2. | Specjalisci 2415 | 1806 301 481 5,02
21. | SpecjaliSci nauk fizycznych, matematycznych 1 335 166 60 100 3,35
technicznych

22. | SpecjaliSci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia 160 86 22 16 10,00
23. | Nauczyciele 663 576 32 111 5,97
24. | Pozostali specjaliSci 1257 978 187 254 4,95
3. | Technicy i inny $redni personel 7985 | 5202 503 1425 5,60
31. | Sredni personel techniczny 3323 | 1464 239 494 6,73
32. | Sredni personel rolnictwa i ochrony zdrowia 2950 | 2444 217 220 13,41
33. | Nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy 77 67 5 42 1,83
34. | Pracownicy pozostatych specjalnosci 1635 | 1227 42 669 2,44
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Tabela 6.8. c.d.

Liczba bezrobotnych i ofert pracy wg grup zawodowych w koricu czerwca 1999

Liczba bezrobotnych Oferty pracy
KOD Grupy zawodow liczba liczba bezrobotnych
ogbélem | kobiety | absolwenci | ofert pracy przypadajacych na
w I pot. 1999 | jedng oferte pracy
4. | Pracownicy biurowi 7806 | 6864 279 1557 5,01
41. | Pracownicy obstugi biurowej 7118 | 6226 275 1366 5,21
42. | Pracownicy obrotu pieni¢znego i obstugi klientéw 688 638 4 191 3,60
5. | Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 17490 | 15470 216 2889 6,05
51. | Pracownicy ustug osobistych i ochrony 6567 | 5473 110 1358 4,84
52. | Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 10923 | 9997 106 1531 7,13
6. | Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 5242 | 3492 66 576 9,10
61. | Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy zorientowani na 5005 | 3304 37 574 8,72
rynek
62. | Rolnicy i rybacy pracujacy na wlasne potrzeby 237 188 29 2 118,50
7. | Robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy 24996 | 6769 311 5206 4,80
71. | Gérnicy i robotnicy budowlani 7337 308 42 2141 3,43
72. | Robotnicy obrébki metali i mechanicy maszyn i 9177 387 151 1393 6,59
urzadzen
73. | Robotnicy zawodéw precyzyjnych, ceramicy, wytworcy 293 173 1 41 7,15
wyrobow galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i
pokrewni
74. | Pozostali robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy 8189 | 5901 117 1631 5,02

0S
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Tabela 6.8. c.d.

Liczba bezrobotnych i ofert pracy wg grup zawodowych w koricu czerwca 1999

Liczba bezrobotnych Oferty pracy
KOD Grupy zawodow liczba liczba bezrobotnych
ogélem | kobiety | absolwenci | ofert pracy przypadajacych na
w I pot. 1999 | jedng oferte pracy
8. | Operatorzy i monterzy maszyn 1 urzadzen 7351 | 1175 20 1462 5,03
81. | Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i 1179 197 2 146 8,08
przetworczych
82. | Operatorzy i monterzy maszyn 1313 796 10 511 2,57
83. | Kierowcy i operatorzy pojazdéw i maszyn 4859 182 8 805 6,04
samojezdnych
9. | Pracownicy przy pracach prostych 26337 | 14736 9 6134 4,29
91. | Pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach 9687 | 7138 2573 3,76
92. | Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, rybotéwstwie i 857 544 0 108 7,94
pokrewni
93. | Robotnicy pomocniczy w gérnictwie, przemysle, 15793 | 7054 8 3453 4,57
budownictwie 1 transporcie
Bez zawodu 13323 | 9124 293 497 26,81

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
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Wykres 6.6. Struktura bezrobotnych wedtug grup zawodowych

Parlamentarzysci,
wyzsi urzednicy
i kierownicy

Specjalisci

Rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy

Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen

Pracownicy biurowij__‘
Technicy i innyj—ﬁ
$redni personel

Bez zawodu

Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy

Robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy

Pracownicy przy
pracach prostych

[ Wojewodztwo
[] Polska

o
;]

10 15

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS.
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Regiony Polski

Wojewddztwo zachodniopomorskie

53

nizsza wiecej niz o jedno odchylenie standardowe od Sredniej dla catego wojewddztwa

7

Tabela zawiera zestawienie rejonéw charakteryzujacych si¢ najgorsza i najlepsza sytuacja
na rynku pracy. Oceny sytuacji dokonano uwzgledniajac wskaznik przecigtnego poziomu
stopy bezrobocia w badanym okresie.

Tabela 6.9.
Rejony z najgorsza i najlepsza sytuacja na rynku pracy w latach 1994 —-1998
7 najgorsza sytuacia wg stanu na koniec roku pab
w rejonie w latach
na rynku pracy 1994 1995 1996 1997 1998 1994 -1998
Bialogard 34,9 34,9 33,4 26,3 26,9 31,3
F.obez 32,1 31,6 34,8 29,9 27,5 31,2
Swidwin 34,1 33,8 31,3 26,4 26,6 30,4
Drawsko Pomorskie | 35,7 33,8 33,2 24,4 24,7 30,4
z najlepsza sytuacia wg stanu na koniec roku pab
w rejonie w latach
na rynku pracy 1994 1995 1996 1997 1998 1994 -1998
Szczecin 7 7 6,3 3,7 3,8 5,6
Swinoujscie 8.3 8.9 8,5 6,8 7,6 8
Gryfino 9,1 10,7 9,8 8,2 9,6 9,5

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze do najistotniejszych cech rynku pracy woje-
wodztwa zachodniopomorskiego w latach 1994 — 1999 naleza:
— tendencja spadkowa liczby 1 stopy bezrobocia do roku 1997, nast¢pnie odwrdcenie

tendencji,

zdecydowanie wyzsza niz przeci¢tna w kraju stopa bezrobocia,

przewaga kobiet w populacji bezrobotnych,

zdecydowanie najwiekszy udzial w populacji bezrobotnych stanowig osoby powyzej
35. roku zycia,

ponad 75 % bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
lub podstawowym i niepelnym podstawowym, przy czym ta ostatnia grupa stanowi
najliczniejsza grupe wsrdd bezrobotnych; sytuacja taka wystepuje jedynie w czterech
wojewodztwach (w pozostatych na 1. miejscu pod wzgledem liczebno$ci znajdujg
sie¢ osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym),

zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych to bezrobotni pozostajacy bez pracy krécej
niz 6 miesiecy — 42,3 %, wskaznik korzystniejszy niz przecigtny w kraju,

7 Metodologie wyodrebnienia rejonéw z najgorsza i najlepsza sytuacja na rynku pracy szczegélowo

omoéwiono w Uwagach metodologicznych na poczatku opracowania.
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— bezrobocie dlugookresowe — powyzej 24 miesiecy — stanowi 18,1 %; wskaznik ten

jest nizszy od przecietnego w kraju,

— najliczniejszg grupe zawodowg wsrdd bezrobotnych stanowig pracownicy prac pro-

stych — ponad 26 tys. bezrobotnych pochodzito z tej grupy; najmniejsze szanse na
znalezienie wolnego miejsca pracy majg osoby z grup zawodowych: rolnicy i ryba-
cy pracujacy na wlasne potrzeby, Sredni personel rolnictwa i ochrony zdrowia oraz
osoby bez zawodu,

rejony, gdzie zjawisko bezrobocia stanowi szczegdlne zagrozenie, to: Biatogard,
Fobez, Swidwin, Drawsko Pomorskie — stopa bezrobocia w tych rejonach, wediug
stanu na koniec czerwca 1999r., wynosila powyzej 24 %, a wiec byla ponad
dwukrotnie wyzsza niz przeci¢tna w kraju,

Zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ bardziej elastycznym rynkiem pracy niz caty
kraj, jest to widoczne w calym obserwowanym okresie, tj. w latach 1994 — 1998,
rynek pracy w Zachodniopomorskiem reaguje podobnie jak ma to miejsce w Polsce,
ale zakres tego oddzialywania jest glebszy. Swiadczy to o tym, ze przez wojewédzki
rynek pracy przewija si¢ wigcej osob, a alokacja pracy jest efektywniejsza,

popyt na prace w Zachodniopomorskiem jest relatywnie bardziej réwnomiernie
roztozony niz w Polsce; jest to z pewnoScig korzystne zjawisko,

— niedopasowanie popytu na prac¢ nasila si¢ w okresie silnego wzrostu.



7. Poziom oraz struktura dochodow

7.1. Dochody osobiste gospodarstw domowych. Poziom wynagrodzen

Wielkos$¢ dochodéw osobistych gospodarstw domowych stanowi najwazniejszy czyn-
nik okreSlajacy sile nabywczg kierowana na konsumpcje prywatng w wojewddztwie.
Skumulowane dochody gospodarstw domowych i 0s6b prawnych okreslajg popyt wyzna-
czajacy produkcje w regionie. W okreslaniu wielkoSci tego popytu nalezy tez uwzglednié
saldo wydatkéw nierezydentéw regionu i1 mieszkancow poza regionem. W przypadku
wojewodztwa zachodniopomorskiego jest ono dodatnie.

Poziom dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych przypadajacy na 1 miesz-
karica byl w 1998r. w wojewddztwie zachodniopomorskim o 2% wyzszy od Sredniej
krajowej. Pozwolito to regionowi zajaé 6. pozycje w kraju, przed m.in. takimi
wojewodztwami, jak wielkopolskie i matopolskie.

W wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano najwyzszy w kraju, wynoszacy
53,6 % udzial wynagrodzen w strukturze dochodéw. Jest to o 5,5 punktu procentowego
wigcej niz wynosi Srednia krajowa. Sam poziom wynagrodzen w regionie stanowi 93 %
Sredniej krajowej, co daje regionowi 7. miejsce wsréd wszystkich wojewddztw.

Stosunkowo wysoki jest tez udzial w dochodach gospodarstw domowych woje-
wodztwa zachodniopomorskiego dochodéw z nie zwigzanej z rolnictwem dziatalnoSci
gospodarczej. Stanowig one 9,6 % ogdétu dochoddw, co stawia region zachodniopomorski
zaraz za pierwszym pod tym wzgledem wojewddztwem lubuskim.

Tabela 7.1.

Gléwne Zrédia dochodéw gospodarstw domowych w roku 1998 ogdétem
1 w przeliczeniu per capita

. Ogélem Na 1 mieszkanca (miesi¢cznie)
Zrédto dochodu (rocznie)
w mln PLN w PLN Polska = 100
Dochody do dyspozycji 10820 533 102
w tym: Na 1 zarabiajacego (miesiecznie)
Wynagrodzenia 5805 1146 93
Dochody z dziatalnoSci gospodarcze] 1037 bd. bd.
gD(;)s(;)hoodi};sfv&tnr?l/r\:;cd}?alnwh 345 bd. bd.
Na 1 otrzymujacego (miesi¢cznie)
Dochody ze Swiadczen spotecznych 3131 X X
ZUS X 6811 96
KRUS X 539 107

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojew6dztw GUS 1999 s. 33,
62, 63 oraz danych uzyskanych bezposrednio w Departamencie Statystyki ZUS i Kwartalnej
Informacji Statystycznej KRUS za IV kwartat 1998r.
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Tabela 7.2.
Struktura giéwnych Zrédet dochodéw gospodarstw domowych w 1998 r
Zetdo dochods oadhem (u procentach)|  Polsce

Wynagrodzenia 53,6 1
Dochody z dziatalnoSci gospodarczej 9,6 2
Dochody z indywidualnych gospodarstw rolnych 3,2 14
Dochody ze Swiadczen spotecznych 28,9 15
Pozostale 4,7 X

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztw GUS 1999, s. 33,
62, 63 oraz danych uzyskanych bezposrednio w Departamencie Statystyki ZUS i Kwartalnej
Informacji Statystycznej KRUS za IV kwartat 1998r.

Nieduze znaczenie maja natomiast dochody z indywidualnych gospodarstw rolnych,
ktore stanowia 3,2 % wszystkich dochodéw gospodarstw domowych w regionie. Mniejszy
udziat dochodéw z tego zrédla maja jedynie Slask i Dolny Slask.

Podobnie matly, w poréwnaniu z innymi wojewdédztwami, jest udzial w strukturze
dochodéw $wiadczen spotecznych. W wojewddztwie zachodniopomorskim stanowig one
jedynie 28,9 %, co daje Pomorzu Zachodniemu przedostatnig pozycj¢ w zestawieniu
wszystkich wojewddztw. Mniejszy udziat §wiadczefi w dochodach zanotowano jedynie
w wojewddztwie mazowieckim. Wyzsze o 7 % niz Srednia krajowa sa w Zachodniopo-
morskiem Swiadczenia z KRUS, a nizsze od Sredniej o 4 % Swiadczenia z ZUS. Daje
to regionowi odpowiednio 5. i 7. miejsce w kraju pod wzgledem wysokoSci §wiadczen
z obu Zrédel.
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7.2. Dochody podmiotéw prawnych w latach 1995 -19988

7.2.1. Zalozenia metodologiczne

1.

Wptywy z podatku dochodowego od os6b prawnych i fizycznych obliczono na
podstawie udzialéw gmin w podatkach dochodowych przy zatozeniu jednakowego
udziatu poszczegdlnych gmin w tych podatkach.

. Dochéd podmiotéw prawnych obliczono na podstawie udzialu gmin w podatku od

0sOb prawnych, skorygowanego o odpowiednig dla danego roku nominalng stope
opodatkowania przedsiebiorstw. Udzial gmin w podatku od oséb prawnych wynosi
5% wpltywéw podatkowych od przedsiebiorstw posiadajacych siedzibe na terenie
gminy. Ponadto cze¢$¢ wplywdéw od przedsiebiorstw wielooddziatowych przekazywa-
na jest do gminy, gdzie znajduje si¢ wyodrebniony organizacyjnie oddzial, z gminy,
w ktérej przedsigbiorstwo posiada siedzibe. Transfer jest proporcjonalny do liczby
os6b zatrudnionych w oddziale na podstawie stosunku pracy.

. Dochdd podmiotéw prawnych jest réwny kwocie stanowigcej podstawe opodatkowa-

nia przedsiebiorstw, na ktorg sktada si¢ przych6d pomniejszony o koszty uzyskania
przychodu oraz przystugujace podmiotowi odliczenia, takie jak darowizny czy ulgi
inwestycyjne. Suma tak ujetych dochodéw stanowi przyblizenie strumienia finan-
sowego, jaki w danym roku pozostaje do dyspozycji przedsiebiorstw i panstwa,
ktéry pochodzi z dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Jest wigc jednym ze
wskaZnikow chtonnosci rynku regionalnego i popytu inwestycyjnego.

. W najprostszym modelu ekonomicznym dochdd przedsigbiorstw jest Zrodiem popytu

inwestycyjnego, natomiast dochdd ludnosci — popytu konsumpcyjnego. Cze$¢ wypra-
cowanych przez gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa dochodéw trafia do sektora
publicznego w formie podatkéw i stanowi Zrddto jego popytu. Tym samym obliczony
doch6d podmiotéw prawnych jest szacunkiem czeSci regionalnego produktu brutto.

. Mozliwos$¢ wnioskowania na temat dochodu przedsiebiorstw na podstawie wptywow

podatkowych od nich potwierdzaja dane Ministerstwa Finanséw dotyczace deklaracji
podatkowych od o0séb fizycznych: mimo ze ulgi podatkowe sg wykorzystywane
najczesciej przez osoby o najwiekszych dochodach, i tak ptaca one najwyzsze
podatki.

. Za zbior podmiotéw prawnych przyjeto sume spotek prawa handlowego, spétdzielni

i przedsiebiorstw panstwowych — podmioty te nie obejmuja wszystkich ptatnikéw
podatku od oséb prawnych, ale stanowig ich reprezentatywng prébe.

. Dane na temat udziatu gmin w podatkach oraz liczby podmiotéw prawnych pochodza

z BDL GUS, baza ta umozliwia przeprowadzenie nizej prezentowanych szacunkéw
takze dla powiatéw i gmin.

. Liczbe ogétu zaktadéw/podmiotéw w danym wojewddztwie podano wg publikacji

,Pracujacy w gospodarce narodowej w 19981.”, GUS, Warszawa 1999r., s. 102-105.
Z tego réwniez zrédta pochodzi liczba pracujacych w wojewddztwach w zakla-
dach poszczegdlnych klas wielkoSci (liczba ta dotyczy jednak takze zaktadéw-os6b
fizycznych). Liczbe pracujacych w podmiotach prawnych w poszczegdlnych wo-
jewddztwach oszacowano jako sume ogétu pracujacych w zaktadach o liczbie

Autorka rozdziatu jest stypedystka Fundacji na Rzecz Nauki Polskie;j.
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pracujacych powyzej 50 i odsetka pracujacych w zaktadach o wielkosci od 0 do 50
pracujacych.

Ne)

. Przedstawione obliczenia stanowig szacunki, a wigc mogg by¢ obarczone pewnym
btedem. Podjecie badari uzasadnione jest jednak brakiem innych danych na temat
dochodu podmiotéw prawnych. Informacje na temat wptywéw z podatkéw od os6b
fizycznych, stanowigcych przyblizenie dochodéw oséb, a takze zaktadéw-oséb fi-
zycznych 1 spétek cywilnych, zamieszczono dla uzupelnienia analizy regionalnego
zréznicowania dochodéw podmiotéw prawnych.

10. Duzy udziat przedsiebiorstw ustugowych oraz firm z udzialem zagranicznym moze
zaniza¢ warto$¢ dochodu poniewaz latwiej jest ukrywaé dochody z dziatalnoSci
ustugowej niz produkcyjnej. Przedsiebiorstwa zagraniczne maja natomiast wieksza
mozliwo$¢ zanizania dochodu przez stosowanie cen transferowych.

11. Wartos¢ deklarowanego dochodu podmiotéw prawnych moze by¢ réwniez zanizana
przez fakt obecnoSci w regionach specjalnych stref ekonomicznych.

12. W wojewddztwach o niewielkiej liczbie podmiotéw prawnych o ich dobrych
wynikach moze decydowac jedna wigksza inwestycja.

13. Duzy udziat ludnoSci rolniczej w strukturze gospodarczej wojewodztwa bedzie
skutkowat niska wartoscig wptywoéw z podatku od oséb fizycznych.

14. Bardzo duzy udzial Mazowsza w dochodach podmiotéw prawnych oraz wptywach
z podatkéw od os6b prawnych moze oznacza¢ niska skuteczno$¢ przekazywania
czeSci wplywow podatkowych z centrali do gmin, gdzie znajduja si¢ oddziaty
przedsigbiorstw.

7.2.2. Szacunki dochodéw podmiotéw prawnych i wpltywow z podatkéw
dochodowych

Dochéd catkowity podmiotéw prawnych Zachodniopomorskiego w 1998 r. wynidst
1306,19 mIn PLN, tj. 3,03 % catkowitego dochodu os6b prawnych Polski, 1 byt to
wskaznik nieznacznie wyzszy niz w 1995r. Najnizszy poziom dochoddéw podmiotéw
prawnych zanotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim w 1997r., gdy wynidst
on 2,65 % dochodéw Polski (przecietne miejsce wojewodztwa — 9. w kraju). Dynamika
dochodu 0séb prawnych w Zachodniopomorskiem 1998/1995 wyniosta 185,5. W ujeciu
wskaznika dynamiki wojewddztwo uplasowato si¢ na 9. miejscu w Polsce.

Liczba podmiotéw prawnych w wojewddztwie zachodniopomorskim jest wieksza
niz udzial sektora w dochodach catkowitych podmiotéw prawnych kraju. W 1998r.
w Zachodniopomorskiem byto 8353 oséb prawnych, co odpowiadato 5,25 % udziatowi
w calkowitym zbiorze krajowym. Udziat ten byl nieznacznie wigkszy niz w 1995r. Liczba
podmiotéw prawnych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow jest jedna z wyzszych w kra-
juiw 1998r. wyniosta 4,83, co oznaczato 3. miejsce w Polsce. Oznacza to stosunkowo
matg wielkoS¢ przecigtnego podmiotu prawnego w wojewddztwie zachodniopomorskim.
W 1998 r. pracowaly w nim 43 osoby przy przecietnej krajowej 51 oséb. Szacunkowo
w podmiotach prawnych wojewddztwa zachodniopomorskiego (przedsigbiorstwa pan-
stwowe, spotki prawa handlowego i spétdzielnie) w 1998 r. pracowato 356,5 tys. oséb,
co odpowiadatlo udziatlowi w catkowitej liczbie pracujagcych w podmiotach prawnych
w Polsce rzedu 4,41 %.



Tabela 7.3.

Dochody podmiotéw prawnych i wplywy z podatkéw bezposSrednich w latach 1995 —-1998

powstajacy w wojewddztwie

Przecietne
Zmienna 1995 1996 1997 1998 miejsce
w Polsce
Dochéd catkowity podmiotéw prawnych regionu w min PLN 704,09 845,09 982,11 1306,19 9
Udziat w zagregowanym dochodzie os6b prawnych Polski 3% 3% 2,65 % 3,03 % 9
1996/1995 | 1997/1996 | 1998/1997 | 1998/1995
Dynamika dochodu zagregowanego 120 116,7 133 185,5 10
Liczba podmiotéw prawnych 6715 7311 7844 8353
Udziat w liczbie podmiotéw prawnych Polski 5,20 % 5,25 % 7
Liczba podmiotéw prawnych na tysigc mieszkancow 3,88 4,23 4,53 4,83
Dochéd na podmiot w tys. PLN 104,9 115,6 125,2 156,4 16
Dochéd na podmiot Polska=100 58 57 50,6 57,6 16
Dochdéd na pracujacego (spoteczna wydajnoS¢ pracy) w tys. 1,73 2,08 2,41 3,21 12
PLN
Dochéd na pracujacego gdy Polska=100 68,7 68,5 60,65 69,16 "98 rok: 12
Wptywy z podatkéw od oséb prawnych na mieszkarica, 67,14 66,9 59,3 67,6 9
Polska=100
Wplywy z podatkéw od os6b fizycznych na mieszkanca, 96,44 94 90,22 90,7 9
Polska=100
Odsetek krajowych wptywéw z podatkéw od oséb fizycznych 4,32 % 4,19 % 4,04 % 4,06 % 9

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS, Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej GUS z 1998r., Matego Rocznika

Statystycznego z 1999r. oraz ,,Pracujacy w gospodarce narodowej w 19981, GUS, Warszawa 1999r., str. 102-105.
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Tabela 7.4.

Struktura podmiotéw prawnych
Przedsigbiorstwa panistwowe 3,65 3,1 2,56 2,08 10
Spoétdzielnie 19 17,7 16,5 15,5 8
Spoéiki prawa handlowego 77,4 79,24 | 81 82,4
Spoiki z udzialem zagr. 25,72 | 27,7 29,27 | 30,72 2

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Dochodowos¢ podmiotéw prawnych na Pomorzu Zachodnim jest jednak znacznie
nizsza od przecietnej krajowej. W 1998 r. doch6d w przeliczeniu na podmiot prawny byt
tu najnizszy w kraju 1 wynidst 156,4 tys. PLN (57,6 % Sredniej krajowej przy prawie
trzy razy wyzszym dochodzie w Mazowieckiem), natomiast dochéd w przeliczeniu
na pracujagcego w podmiotach prawnych wynidst tu 3,66 tys. PLN — 69 % Sredniej
krajowej (12. miejsce w Polsce). Relatywna wydajno$¢ pracy w podmiotach prawnych
jest wiec nieznacznie wyzsza niz dochdd przypadajagcy na podmiot prawny. Mozliwe,
ze w zbiorze podmiotéw prawnych wojewddztwa wystepuja przedsiebiorstwa, ktore
obecnie nie prowadzg dziatalnosci lub wykazuja straty. Przyczyna bardzo niskich wartoSci
wskaznika dochodu na podmiot prawny moze tez by¢ znaczna liczba spotek z udziatem
zagranicznym w wojewodztwie: ponad 30% ogétu podmiotéw prawnych w 1998r.
(2. miejsce w Polsce). Przedsigbiorstwa takie szczegdlnie tatwo zanizajg dochody poprzez
stosowanie cen transferowych.

Wptywy z podatkéw od os6b prawnych w regionie zachodniopomorskim utrzymu-
ja sie od 1995r. na poziomie nizszym od 70 % przecig¢tnej krajowej, ale w ujeciu tego
wskaznika wojewddztwo wypada lepiej niz w przypadku dwoch wczesniej analizowa-
nych 1 plasuje sie¢ na 9. pozycji w kraju. Nalezy wnioskowal, ze wyzsze od dochodu
na podmiot warto$ci wskaznika wptywéw z podatku od oséb prawnych na mieszkan-
ca w wojewddztwie wynikajg z obecnoSci kilku duzych firm posiadajacych centrale
w Zachodniopomorskiem. Od nich wtasnie w duzym stopniu zaleza dochody budzetowe
z tytutu podatku od os6b prawnych. Reszta podmiotéw prawnych to znacznie mniejsze
przedsigbiorstwa, ktorych duza liczba okresla na niskie przecig¢tne wartoSci wskaznika.

Podmioty prawne w Zachodniopomorskiem w 1998r. stanowity blisko 60 % wszyst-
kich zaktadéw. Przyblizeniem kondycji pozostatych podmiotéw gospodarujacych (jak
spotki cywilne czy ZOF) oraz wzglednej zamoznoSci ludzi jest wskaznik wptywow z po-
datkéw od os6b fizycznych per capita. W ujeciu tego wskaznika wojewddztwo lokuje sie
réowniez na 9. pozycji w kraju, ale od 1995r. warto$¢ wskaznika stale przekracza poziom
90 % Sredniej krajowej.

Lata 1995-1997 to lata pewnej dekoniunktury w Zachodniopomorskiem, ktora
zostata przetamana w 1998r. Jednak zamoznoS¢ osob fizycznych nie osiagneta jeszcze
poziomu z lat 1995 1 1996, podczas gdy dochodowo$¢ podmiotéw prawnych wzrosta do
najwyzszego od 1995r. poziomu.
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7.3. Dochody gmin

7.3.1. Podzial administracyjny wojewodztwa

W wojewddztwie zachodniopomorskim mieszka 1731,8 tys. oséb (4,5 % ludnoSci
Polski). Prawie 48 % mieszkaricow wojewddztwa osiadto w gminach miejskich, 36 %
populacji mieszka w gminach miejsko-wiejskich, a ponad 16 % — w gminach wiejskich.

Struktura zamieszkania na Pomorzu Zachodnim znacznie odbiega od struktury ogol-
nopolskiej, w ktérej mieszkaricy gmin wiejskich stanowig ponad 28 % calej populacji.
Wsréd 100 gmin z najwieksza liczbg ludnoSci w Polsce wojewddztwo zachodniopomor-
skie jest reprezentowane przez 3 miasta: Szczecin (406 tys. mieszkancow, 7. miejsce
w Polsce), Koszalin (110 tys., 40. miejsce) 1 Stargard Szczecinski (74 tys., 62. miejsce).
Pozostale gminy licza do 50 tys. mieszkancéow. W 32 gminach zachodniopomorskich
zamieszkuje od 10 tys. do 50 tys. oséb, podczas gdy 79 gmin liczy do 10 tys. osob.
Najmniejsza jednostka — Nowe Warpno — liczy 1726 mieszkaficéw. Jest to trzecia gmina
w Polsce pod wzgledem najmniejszej liczby mieszkaincéw.

W poréwnaniu ze struktura zamieszkania w calej Polsce, mieszkaricy wojewddztwa
zachodniopomorskiego czesciej osiedlajg si¢ w Srednich gminach, rzadziej mieszkaja
w duzych jednostkach. W mieScie wojewodzkim — Szczecinie — mieszka 23,5 % oséb,
a we wszystkich 3 miastach na prawach powiatu — ponad 32 % ludnoSci. Charaktery-
styczna dla wojewddztwa zachodniopomorskiego jest znaczna liczba miejsko-wiejskich
gmin Sredniej wielkoSci.

Wykres 7.1.

Struktura zamieszkania w wojewddztwie wedtug wielko$ci gminy

Powyzej 50 tys.
mieszkancoéw
34%

Ponizej 10 tys.
26%

10 tys.-50 tys. 7 X
40%

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

W gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego zamieszkuje Srednio 15,2 tys. oséb,
0 2,4 % mniej niz w Sredniej gminie w Polsce (15,5 tys.). Liczba mieszkancéw zmienia
si¢ w zaleznoSci od rodzaju gminy. W gminach miejskich zamieszkuje Srednio 74,9 tys.
mieszkaincéw (o 24 % wiecej niz Srednio w gminach miejskich Polski), w gminach
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miejsko-wiejskich — 12,4 tys. (o 17,6 % mniej niz Srednio w Polsce), w gminach wiejskich
natomiast — 5,4 tys. (o ponad 20 % mniej niz Srednio w Polsce).

7.3.2. Ogolne informacje dotyczace potencjalu inwestycyjnego samorzadéw

Gminy zachodniopomorskie zaplanowaty na 1999r. uzyskanie dochodéw réwnych
1947,1 mln PLN (4,5 % dochodéw gminnych w Polsce) W tym samym roku dochody
powiatéw zachodniopomorskich mialy wynie$¢ 848,4 mln PLN (5,5 % dochodéw po-
wiatowych w Polsce). Laczna kwota dochodéw zaplanowanych przez gminy i powiaty
z Pomorza Zachodniego miata by¢ réwna 2795,5 mln PLN (4,8 % planowanych dochodéw
gminnych i powiatowych w Polsce).

W 1998r. dochody budzetéw gmin, przypadajace na 1 mieszkarica wojewddztwa
zachodniopomorskiego, wynosity 1238 PLN, co oznacza, ze byly o 4,6 % wigksze od
dochodéw gminnych przypadajacych na 1 mieszkarica Polski. Nadmorska gmina Rewal
uzyskata najwieksze dochody na 1 mieszkanica (4983 PLN) na Pomorzu Zachodnim.
Rewal jest druga gming w Polsce pod wzgledem dochoddéw per capita. Jednostka
o najmniejszych dochodach na 1 mieszkafica w wojewddztwie zachodniopomorskim jest
Barlinek (883 PLN). Dochody przypadajace na 1 mieszkaica gminy Rewal stanowig
564 % dochodéw na 1 mieszkaica w Barlinku.

W 1998r. gminy zachodniopomorskie przeznaczyty 565,3 mln PLN na inwestycje.
Udzial inwestycji w wydatkach ogétem tych gmin wynidst 25,3 %. Inwestycje przypada-
jace na 1 mieszkarica byty réwne 327 PLN, czyli o 18,7 % wigcej od inwestycji gminnych
przypadajacych na 1 mieszkarica Polski.

7.3.3. Dochody gmin w 1998 r.

Wprowadzenie

W 1998 1. gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego osiggnety dochody w wyso-
kosci 2139669 tys. PLN (4,7 % dochodéw gminnych w skali kraju). Srednie dochody
gmin przypadajace na 1 mieszkafica wojewddztwa zachodniopomorskiego wyniosty
1238 PLN, czyli o 54 PLN wigecej (4,6 %) niz Srednie dochody gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca Polski. W pierwszej setce najbogatszych polskich gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca znalazto si¢ 10 gmin z Pomorza Zachodniego, z czego az 3 jednostki
znajduja si¢ w pierwszej dziesigtce. Prawie wszystkie gminy z tej grupy sa potozo-
ne w bezposrednim sasiedztwie morza lub Zalewu Szczecifiskiego. Poza Swinoujsciem
sa to mate gminy, w ktérych zamieszkuje do 10 tys. oséb. Najistotniejszym Zrédiem
bogactwa tych jednostek jest blisko§¢ duzych zbiornikéw wodnych, wykorzystanych do
utworzenia bazy wypoczynkowo-turystycznej przynoszacej znaczne dochody. Najbardziej
zamozne gminy to: Rewal (2. miejsce w Polsce, 4983 PLN na osobe), Mielno (7. miej-
sce, 3046 PLN), Swinoujécie (8. miejsce, 2897 PLN), Ustronie Morskie (19. miejsce,
2468 PLN), Migdzyzdroje (22. miejsce, 2337 PLN), Dziwnow (25. miejsce, 2199 PLN),
Dobra (Szczeciniska) (29. miejsce, 2168 PLN), Nowe Warpno (41. miejsce, 1977 PLN),
Stepnica (54. miejsce, 1849 PLN) i Borne Sulinowo (67. miejsce, 1735 PLN). Pod
wzgledem struktury dochodéw zwracajg uwage mate, wiejskie lub miejsko-wiejskie
nadmorskie gminy turystyczne, ktére maja bardzo wysoki udzial dochodéw wtasnych
w ogblnej kwocie dochodéw. Rekordzistg pod tym wzgledem — wsréd wyzej wymienio-
nych gmin — jest Rewal (80 % udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem), niewiele



Regiony Polski Wojewddztwo zachodniopomorskie 63

mniejszy udziat tej kategorii w ogélnej kwocie dochodéw maja: Mielno (77 %), Mieg-
dzyzdroje i Dziwnéw (po 71 %). Miasto wojewddzkie — Szczecin — osiagneto dochody
znacznie przewyzszajace Sredni dochéd w wojewddztwie zachodniopomorskim, przypa-
dajacy na 1 mieszkanca. W omawianym rankingu Szczecin znalazl si¢ na 16. pozycji
w wojewodztwie (1398 PLN).

W grupie 600 gmin o najmniejszych dochodach per capita w Polsce nie znalazia
sie ani jedna jednostka z wojewodztwa zachodniopomorskiego. Najmniejsze dochody
gminne na 1 mieszkanca w wojewddztwie zachodniopomorskim uzyskata gmina Barlinek
(610. miejsce pod wzgledem najnizszych dochodéw per capita w Polsce, 883 PLN).
Dochody te byty o 29 % mniejsze od Srednich dochodéw gminnych przypadajacych na
1 mieszkaca w wojewddztwie. Dochody per capita w najbogatszej gminie — Rewalu
— stanowily 564 % dochodéw uzyskanych w Barlinku, zatem rozpigto§¢ dochodowa na
Pomorzu Zachodnim byta bardzo duza na tle wigkszoSci innych wojewddztw. Werod
gmin o najmniejszych dochodach przypadajacych na 1 mieszkarica w wojewddztwie
zachodniopomorskim przewazaja Sredniej wielkoSci gminy miejsko-wiejskie.

Struktura dochodow

Struktura dochodéw budzetéw gminnych wojewddztwa zachodniopomorskiego jest
bardzo podobna do struktury dochodéw budzetéw gminnych w Polsce. W przypadku
gmin zachodniopomorskich nieco wigkszy jest udzial dochodéw wtasnych 1 dotacji celo-
wych w dochodach budzetowych, natomiast mniejszy jest udzial podatkéw stanowigcych
dochody budzetu paristwa oraz udziat subwencji ogdlne;.

Wykres 7.2.

Struktura dochodéw w gminach wojewddztwa w 1998 .

Srodki na dofinansowanie
ze zrédet pozabudzet.
1,6% Subwencja ogdlna
Dochody wtasne 22,6%

36,4 %

Dotacje celowe
I
Udziaty w podatkach
stanowigcych dochody
budzetu panstwa
21,2%

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
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Tabela 7.5.
Dochody gmin wojewddztwa w 1998 roku
Wyszczegdlnienie 1998
tys. PLN | Struktura | 1994=100* 1997 =100*
Dochody ogétem
Gminy miejskie 1109556 100,0 150,3 111,2
Gminy miejsko-wiejskie 674 607 100,0 171,4 102,4
Gminy wiejskie 355507 100,0 192,7 103,6
Dochody wtasne
Gminy miejskie 413269 37,2 126,0 108,0
Gminy miejsko-wiejskie 232680 34,5 126,7 98,0
Gminy wiejskie 133556 37,6 143,1 100,7
Udziaty w podatkach stanowiacych dochdd budzetu pafistwa
Gminy miejskie 303092 27,3 196,6 109,4
Gminy miejsko-wiejskie 108 488 16,1 113,3 105,5
Gminy wiejskie 42736 12,0 104,5 104,5
Subwencja ogdlna
Gminy miejskie 187913 16,9 183,0 112,7
Gminy miejsko-wiejskie 191332 28,4 386,1 106,4
Gminy wiejskie 103671 29,2 520,0 109.,9
Dotacje z budzetu paristwa
Gminy miejskie 194978 17,6 126,9 123,2
Gminy miejsko-wiejskie 127659 18,9 197,0 100,3
Gminy wiejskie 65487 18,4 2159 103,4

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
* Dochody realne.

W kategorii wplywow z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych 1 prawnych 95 %
Srodkéw stanowig wplywy z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a po-
zostala cze$¢ to wptywy z udzialu w podatku dochodowym od 0séb prawnych. Dochody
podatkowe, optaty lokalne i optata skarbowa maja najwiekszy udzial w dochodach wta-
snych (56,9 %), podczas gdy dochody majatkowe stanowig 9,2 % dochodéw wiasnych.
W kategorii dotacji celowych przewazaja dotacje na cele biezace (70,1 %), resztg zas
stanowig dotacje na cele inwestycyjne.

Rodzaje gmin

W wojewddztwie zachodniopomorskim wystepujg réznice w strukturze dochodéw
pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami gmin. Dochody wtasne stanowity Zrédto najwick-
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szych dochodéw we wszystkich rodzajach gmin. Najwiekszy udzial dochodéw wiasnych
w dochodach budzetowych zaobserwowano w jednostkach wiejskich. W innych woje-
wodztwach sytuacja wyglada odmiennie, najwiekszy bowiem udzial dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem wystepuje w gminach miejskich. Natomiast podobny jest rozktad
udziatéw w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych: gminy miejskie
uzyskujg ponad dwukrotnie wiekszg cze$¢ dochodéw z tego Zrédia niz gminy wiejskie.
Z kolei gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie w znacznie wiekszym stopniu niz jednostki
miejskie korzystaja z subwencji ogdlnej. Réznice w udziale dotacji celowej pomigdzy
poszczegblnymi rodzajami gmin sg niewielkie. Miasta wojewddzkie — Szczecin 1 Ko-
szalin — wyr6znialy si¢ bardzo duzym udziatem wplywéw z podatku dochodowego od
osob fizycznych 1 od oséb prawnych (34,1 % dochodéw) oraz matym udzialem dota-
cji celowych w dochodach budzetowych (10,7 %). Wyzej wymienione miasta czerpaly
najwieksze dochody z tytutu dochodéw wtasnych (40 % dochoddow).

Dynamika dochodéw — trendy

Dochody osiggnigte w 1998r. byty nominalnie o 351,5 mln PLN (czyli o 19,7 %)
wieksze od dochodéw w 1997r., a ich realny wzrost wynidst 7 %. Pomigdzy 1994 1 1998 .
Sredni realny wzrost dochodéw gmin zachodniopomorskich wynosit 13,3 % w skali roku.
W tym okresie dochody gmin wzrosty o 62,5 %. Najwickszy udzial w tak wysokim
wzroScie miato zwiekszenie subwencji ogélnej, szczegélnie znaczace w 1996r1. (wzrost
0 142 % w stosunku do 1995r.)°. Wsréd innych pozycji tworzacych dochody budzetéw
gminnych na uwage zastuguje wzrost o 56 % wielkosci Srodkéw uzyskiwanych z udziatow
w podatkach stanowiacych dochéd budzetu parnstwa. W tym przypadku decydujace
znaczenie mial wzrost o 62 % dochodéw stanowiacych udziat w podatkach od os6b
fizycznych. Dochody wilasne wzrosty pomiedzy 1994 i 1998r. o 28,8 %.

7.3.4. Wydatki biezace i inwestycyjne w 1998 r.

Wydatki budzetowe gmin i ich struktura

W 1998r. gminy zachodniopomorskie wydaty prawie 2237596 tys. PLN, co stano-
wi 4,7 % wydatkéw poniesionych przez gminy w Polsce. Najwigcej pochionety wydatki
biezace jednostek budzetowych (1172 mln PLN), z czego 40 % przeznaczono na wyna-
grodzenia. Na inwestycje przeznaczono 565,3 mln PLN (25,3 % wszystkich wydatkéw,
czyli wiecej niz Srednio w Polsce). Pozostate Srodki podzielono przede wszystkim pomig-
dzy osoby fizyczne (w postaci naleznych §wiadczen) oraz dotacje (gtéwnie dla jednostek
gospodarki budzetowej 1 funduszy celowych).

W 1998r. na jednego mieszkanca wojewddztwa zachodniopomorskiego przypadaty
wydatki gminne rzedu 1295 PLN, czyli o 6,2 % wiecej od wydatkéw gminnych przy-
padajacych na 1 osobg¢ w Polsce. Udzial wydatkéw biezacych w wydatkach polskich
gmin w 1998r. byl wigkszy niz na Pomorzu Zachodnim i wynosit 76,9 %, podczas gdy
w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego udzial ten wynosit 73,9 %. Oznacza
to, ze w budzetach gmin zachodniopomorskich pozostawato wiecej Srodkéw na wydatki
inwestycyjne niz w przeci¢tnej polskiej gminie.

9 Po uwzglednieniu subwencji o§wiatowej, ktéra w latach 1994 i 1995 stanowila osobna pozycje
w budzecie gminy.
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Wykres 7.3.
Struktura wydatkéw budzetowych gmin w 1998 .

Swiadczenia Dotacje Pozostate Wydatki
na rzecz oséb 10,5% 1,0% majatkowe
fizycznych 26,1%

10,1%

Wydatki biezace
jednostek
budzetowych
52,4 %

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Kierunki inwestowania

Najwieksze wydatki majatkowe w 1998r. gminy zachodniopomorskie poniosty na
gospodarke komunalng (364,3 mln PLN), gospodarke mieszkaniowa (77,8 min PLN)
oraz o$wiate i wychowanie (70,2 mln PLN). Struktura dziatowa wydatkéw majatkowych
w tych gminach jest zblizona do struktury ogélnopolskiej. W poréwnaniu ze strukturg
wydatkow majatkowych w catej Polsce, w wojewddztwie zachodniopomorskim zaobser-
wowano znacznie wiekszy udzial wydatkow na gospodarke komunalng oraz gospodarke
mieszkaniowg, natomiast mniejszy na rolnictwo i transport.

Gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego zainwestowaty tacznie 565,3 min PLN,
Srednio na jedng gming przypadato wiec 5 min PLN (o 16 % wigcej niz wyniosty inwe-
stycje przypadajace na 1 gmine w Polsce). Wiadze samorzadowe Szczecina i Swinoujscia
zainwestowaty ponad 50 mIn PLN (odpowiednio: 161,5 mln PLN i 68,9 min PLN). In-
westycje wykonane przez Szczecin stanowily 28,6 % inwestycji gminnych na Pomorzu
Zachodnim w 1998 1. W wojewddztwie zachodniopomorskim znajduje si¢ 6 gmin, ktore
w 1998r. inwestowaly ponad 10 mln PLN. W 74 gminach (68 % populacji) inwestycje
mieScily si¢ w przedziale 1-10 mln PLN, natomiast 34 gminy przeznaczyly ponizej
1 mIn PLN na ten cel. Odsetek gmin inwestujacych na matg skale (ponizej 1 min PLN)
w wojewoOdztwie zachodniopomorskim byt nieco wiekszy niz Srednio w Polsce, natomiast
mniejszy byt odsetek Srednich inwestoréw (1—10 mIn PLN). Najmniejsze inwestycje
poczyniono w gminie Marianowo (10,4 tys. PLN).
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Wykres 7.4.

Struktura dzialowa inwestycji gminnych w 1998r.
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Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Srednie inwestycje gminne przypadajace na 1 mieszkarica wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego wyniosty 327 PLN, byly wiec o 18,7 % wigksze od Srednich inwestycji
gminnych przypadajacych na 1 mieszkarica w Polsce. Wsréd najwiekszych inwestoréw
gminnych na 1 mieszkaica w wojewddztwie zachodniopomorskim wyrdéznia si¢ grupa
turystycznych gmin nadmorskich i znad Zalewu Szczeciniskiego. Natomiast gmina Ko-
bylanka, oprocz atrakcyjnego potozenia turystycznego nad jeziorem Miedwie, czerpie
korzysci z polozenia komunikacyjnego na trasie Szczecin — Stargard Szczeciniski. Do-
godne potozenie na szlaku komunikacyjnym prowadzacym do Niemiec zapewnia znaczne
dochody gminom: Swinoujscie i Dobra (Szczecifiska). Wéréd 100 najwickszych inwe-
storéw gminnych na 1 mieszkarica w Polsce znalazto si¢ 11 gmin zachodniopomorskich:
Rewal (2. miejsce w Polsce, 2484 PLN na osobg), Dobra (Szczecifiska) (3. miejsce,
2361 PLN), Swinoujécie (8. miejsce, 1590 PLN), Mielno (11. miejsce, 1380 PLN),
Stepnica (13. miejsce, 1292 PLN), Ustronie Morskie (15. miejsce, 1232 PLN), Koby-
lanka (16. miejsce, 1211 PLN), Dziwnéw (43. miejsce, 818 PLN), Irsko (60. miejsce,
725 PLN), Migdzyzdroje (66. miejsce, 709 PLN) oraz Bielice (84. miejsce, 652 PLN).
Wielko$¢ inwestycji na osobg¢ w Szczecinie wyniosta 398 PLN. Najmniejsze inwestycje
gminne na 1 mieszkanca przypadaja w gminie Marianowo (3 PLN na osobe, 6. miej-
sce pod wzgledem najmniejszych inwestycji gminnych na mieszkaica w Polsce) oraz
w gminach: Dobrzany (44 PLN, 52. miejsce), Radowo Mate (49 PLN, 61. miejsce)
i Karnice (58 PLN, 83. miejsce). Najmniej inwestujgce gminy nie sg jednostkami nad-
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morskimi. Poza Dobrzanami sg to gminy wiejskie. Rozklad gminnych inwestycji na
osobe w wojewodztwie zachodniopomorskim wypada korzystniej od przecietnego
rozkladu inwestycji gminnych w Polsce. W 1998r. w 12,3 % gmin zachodniopomor-
skich inwestycje gminne przekroczyly 500 PLN na osobg, podczas gdy w skali calego
kraju odsetek tej grupy gmin wynidst 7 %. W badanym wojewddztwie udzial gmin o in-
westycjach ponizej 100 PLN na osobg byt znacznie mniejszy (8 %) niz Srednio w polskich
wojewodztwach (11,5 %).

7.3.5. Wynik finansowy w 1998r.

W 1998 r. gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego osiagnety tacznie ujemny wy-
nik finansowy. Niedobory wyniosty 97,9 min PLN. Nadwyzke finansowa osiagnety
33 gminy zachodniopomorskie (29 %), a pozostatych 81 gmin zakoficzyto rok z defi-
cytem budzetowym. W tym samym roku w Polsce 40 % jednostek osiagneto nadwyzke
finansowa.

Wynik finansowy jednostek zachodniopomorskich ma rozktad niesymetryczny. Pod-
czas gdy jedna gmina (Nowe Warpno) osiagneta nadwyzke przekraczajacg 10 % tacznej
kwoty dochoddéw tej jednostki, to 18 gmin (16 %) uzyskato deficyt przekraczajacy 10 %
ich dochodéw ogdtem.

7.3.6. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych w gminach i powiatach w 1999r.

Gminy. Dochody i ich struktura w 1999r.

W 1999r. gminy z wojewddztwa zachodniopomorskiego zaplanowaty uzyskanie do-
chodéw mniejszych od wielkoSci z 1998 r. (nominalny spadek o 9 %)10. Wzrosna¢ miata
wielko$¢ subwencji ogdlnej (o 12,6 %) oraz dochody wtasne (o 10,2 %), podczas gdy
udziaty w podatkach dochodowych oraz dotacje celowe miaty by¢ mniejsze odpowied-
nio o 17,7% i 56,1 %. Laczne dochody gmin zachodniopomorskich zaplanowano na
1947,1 mln PLN, co stanowi 4,5 % planowanych dochodéw budzetowych w polskich
gminach. Na 1 gming¢ przypadaly dochody réwne 17,1 mln PLN, nieco mniej niz Sred-
nie planowane dochody przypadajace na gmine w Polsce. Sredni planowany dochéd
budzetéw gminnych przypadajacy na 1 mieszkafica wojewddztwa zachodniopomorskie-
go w 1999r. wynosit 1127 PLN — niewiele wiecej niz dochdd gminny przeliczony na
1 mieszkarca Polski.

Planowane dochody 3 gmin — miast na prawach powiatu stanowity 1/3 planowa-
nych dochodéw we wszystkich gminach wojewddztwa. Struktura dochodéw w miastach
na prawach powiatu oraz w pozostatych gminach jest wyraznie odmienna. Wyrdznione
miasta otrzymuja dochody ze Zrédet pozwalajacych prowadzi¢ bardziej niezalezng polity-
ke gminng. Dochody wtasne oraz dochody z naleznej czesci podatkéw dochodowych od
os6b fizycznych i prawnych generuja ponad 3/4 wszystkich dochodéw, jakie otrzymuja
3 zachodniopomorskie miasta na prawach powiatu. W pozostatych gminach udziat tych
dwoch kategorii w dochodach budzetowych wynosi 57 %, nieco wiecej niz w przypadku
Polski. W gminach tych wystepuje istotnie nizszy niz w zachodniopomorskich miastach

10°W czesci poswieconej dochodom gmin wzieto pod uwage jedynie gminng cze$é dochodéw budze-
towych miast na prawach powiatu. Dochody powiatowe uzyskiwane przez miasta na prawach powiatu sg
omowione w czedci po§wigconej powiatom.
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na prawach powiatu i nieco nizszy niz Srednio w innych wojewddztwach udzial docho-
déw z podatkéw dochodowych w dochodach ogétem (co jest zwiazane z koncentracjg
dziatalnosci gospodarczej w duzych aglomeracjach); nizszy jest takze udzial dochodéw
wlasnych. Wigkszy niz w miastach na prawach powiatu jest udziat subwencji ogdlnej
i dotacji celowych. Wedlug budzetéw na 1999r., Koszalin, Szczecin i Swinoujscie —
miasta na prawach powiatu — uzyskaé miaty 37,4 % wszystkich gminnych dochodéw
wlasnych w wojewddztwie zachodniopomorskim (w tym: 52,2 % wplywéw z karty po-
datkowej, ponad 2/3 wplywow z tytutu podatku od spadkéw i darowizn, 52,2 % wplywoéw
z oplaty skarbowej oraz 58,6 % wplywow z oplaty targowej) oraz 45,1 % wplywoéw gmin-
nych z podatku dochodowego (w tym 66,2 % wptywdéw z podatku dochodowego od 0séb
prawnych). Pozostate gminy mogly generowaé dochody ze Zrédet wlasnych w mniej-
szym stopniu, pomimo to najwicksze wplywy planowaty uzyska¢ z dochodéw wtasnych.
Druga kategori¢ pod wzgledem wielkosci dochodéw stanowita subwencja ogélna (32 %
dochodéw). Nalezy jednak pamigtal, ze prawie 84 % wplywow z subwencji ogélnej, jakie
zaplanowaty na 1999 r. gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego, stanowifa subwencja
oSwiatowa, co istotnie ogranicza swobode dysponowania Srodkami przekazanymi z tego
tytutu.

Powiaty. Dochody i ich struktura w 1999r.

Wedtug planéw budzetowych na 1999r., powiaty wojewddztwa zachodniopomorskie-
go powinny uzyska¢ dochody w wysokosci 848,4 mln PLN, co stanowi 5,5 % dochodéw
planowanych przez wszystkie polskie powiaty. Trzy miasta na prawach powiatu miaty
uzyska¢ 353,2 mln PLN (w cze¢Sci dochodéw powiatowych). Dochody powiatéw przypa-
dajace na 1 mieszkanca sa znacznie wyzsze od Sredniej krajowej (491 PLN, co stanowi
22,8 % wiecej od Srednich dochodéw budzetéw powiatowych na 1 mieszkanca w Pol-
sce). Srednie dochody jednego powiatu w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosity
42,4 mln PLN 1 byly o 2,4 % wigksze niz Srednie dochody powiatéow w Polsce. Do-
chody powiatéw sa w wysokim stopniu uzaleznione od Srodkéw przekazywanych przez
administracje panstwowa. Dochody wlasne stanowity zaledwie 3 % dochodéw ogétem
zaplanowanych w budzetach powiatowych!! i 3,2% dochodéw miast na prawach po-
wiatu w czeSci dochodéw powiatowych. Dotacje celowe pokrywaty 51,6 % dochodéw
powiatowych (w przypadku miast na prawach powiatu w czesci dochodéw powiatowych
45,3 %), a subwencja ogdlna — 44 %, w tym 32,3 % przypadato na subwencje¢ o§wiatowg.

Potencjal dochodowy samorzadéw terytorialnych w wojewodztwie
zachodniopomorskim w 1999r.

Faczna kwota planowanych na 1999r. dochodéw gmin 1 powiatéw wynosita
2795,5 mln PLN (4,8 % dochodéw samorzadowych w Polsce)!2. Na jednego mieszkan-
ca wojewoddztwa zachodniopomorskiego przypadato zatem 1618 PLN dochodéw wyzej
wymienionych jednostek samorzadowych. Srednio na 1 mieszkaiica Polski przypada-
to 1511 PLN dochodéw gminnych i powiatowych, o 6,6 % mniej niz w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Wojewddztwo zachodniopomorskie znajduje sie na 3. pozycji
pod wzgledem dochodéw jednostek samorzadowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Il Bez miast na prawach powiatu.

12 Bez samorzadu wojew6dzkiego.



Tabela 7.6.

Dochody gmin wojewddztwa w 1998 roku

1998 (wykonanie)

1999 (plan)

Wyszczegdlnienie
tys. PLN | 1994=100* | 1997=100* | tys. PLN | 1998 =100
Ogétem 2139669 162,5 107,0 1947137 91,0
1. Dochody wtasne 779 504 128,8 103,6 858925 110,2
2. Udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu parstwa | 454 317 156,3 108,0 373822 82,3
budzetu panistwa, z tego:
— podatek dochodowy od 0séb prawnych 23511 96,2 112,7 19125 81,3
— podatek dochodowy od os6b fizycznych 430805 161,8 107,7 354697 82,3
3. Subwencja ogdlna** 482915 280,5 109,5 543887 112,6
4. Dotacje z budzetu panstwa 388124 156,0 111,2 170504 43,9

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
* W ujeciu realnym.
** Po doliczeniu subwencji o§wiatowej w 1994r.
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Tabela 7.7.
Dochody budzetéw gminnych w latach 1994 — 1999
Miasta
Wyszczegblnienie Gminy* na prawach Powiaty*
powiatu
Dochody ogétem 1300577 999792 495152
Dochody wtasne 537575 332575 14971
Dochody z majatku 127573 96003 1626
Udziaty w podatkach stanowigcych 205402 174404 6767
dochdd budzetu panistwa
Udziat w podatkach od os6b fizycznych 198936 161745 6767
Udziat w podatkach od os6b prawnych 6465 12659 0
Dotacje celowe 141798 188 694 255504
Dotacje na zadania wlasne 23670 69989 98233
Dotacje na zadania zlecone 118128 118706 157271
Subwencja ogdlna 415803 304119 217909
Wydatki ogétem 1391838 1028557 497 822
Wydatki inwestycyjne 287192 205161 22502
Wynik finansowy -91261 —-28765 -2670

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
* Bez miast na prawach powiatu.

Dochody samorzadowe przypadajace na 1 mieszkaica w wojewddztwie mazowieckim —
najbogatszym w Polsce — byly o ponad 16 % wieksze od dochodéw w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Wydatki gmin i powiatéow samorzadowych w 1999r.

Wydatki zaplanowane w budzetach gmin na 1999r. (bez miast na prawach powiatu,
ktére nie maja w swoich budzetach podziatu na wydatki gminne i powiatowe, dlatego
zostaly opisane oddzielnie) wyniosty 1391,8 mln PLN (4,3 % wydatkéw gminnych
w Polsce), z czego 287,2 mln PLN (20,6 % wydatkéw ogdélem) przeznaczono na
wydatki inwestycyjne. Daje to gminom zachodniopomorskim 6. pozycje w Polsce
pod wzgledem udzialu inwestycji w wydatkach budzetowych. Waznym wskaznikiem
mozliwosci inwestycyjnych jest relacja wydatkéw biezacych do dochodéw ogdétem.
Informuje ona, jaka wielko$¢ dochoddéw jest przeznaczana na wydatki biezace, co z kolei
pozwala okresli¢, jakie s3 mozliwoSci inwestycyjne badanych jednostek samorzadowych.
Wartos¢ tego wskaznika dla gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosita 84,8 %,
nieco wiecej niz Srednio dla Polski. Jednoczes$nie relacja wydatkow majatkowych do
dochodéw ogdétem wyniosta 22,2 %, podczas gdy Srednio w Polsce relacja ta wynosita



72 Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa

23,3%. Wynika z tego, ze w 1999r. gminy zachodniopomorskie mialy mniejszy
potencjal inwestycyjny niz Srednio gminy w Polsce.

Réznica pomiedzy planowanymi w 1999r1. wydatkami i dochodami budzetéw gmin-
nych wyniosta 91,3 mln PLN (4 % deficytu polskich gmin). WielkoS¢ deficytu stanowi
7 % dochodéw gmin zachodniopomorskich. Struktura finansowania deficytu budzetowego
gmin w badanym wojewddztwie w znacznym stopniu odbiega od Sredniej ogdlnopolskie;.
W wojewddztwie zachodniopomorskim najwazniejsza pozycje stanowia pozyczki, ktére
pokrywajg potowe deficytu. Brakujace Srodki pochodzg przede wszystkim z nadwyzki bu-
dzetowej w latach poprzednich (27 % wielkosci deficytu) oraz z kredytéw zaciggnigtych
w krajowych bankach (20 % wielkos$ci deficytu). Udzial funduszy obcych w strukturze
finansowania deficytu budzetowego gmin zachodniopomorskich jest wyzszy (72 %)
niz Srednio w Polsce (69 %).

Planowane wydatki powiatow w 1999r. (bez miast na prawach powiatu) wynosity
497,8 mln PLN, czyli niewiele wigcej niz dochody tych jednostek. Na potrzeby biezace
przeznaczono 95 % wydatkéw, podczas gdy udzial wydatkéw majatkowych ksztattowat
si¢ na poziomie 5%. Byl to poziom troche mniejszy od przecietnego udziatu
wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetowych polskich powiatéw. Relacja
wydatkéw biezacych do dochodéw budzetowych wynosi 95,6 %, co oznacza, ze na
inwestycje pozostaje ponad 4 % dochodéw budzetowych. Jest to poziom nieco nizszy
od Sredniego w kraju. Powiaty zachodniopomorskie zaplanowaly inwestycje w wysokoSci
22,5 mIn PLN (4,6 % powiatowych inwestycji w Polsce). Roznica pomigdzy planowanymi
wydatkami i dochodami powiatéw w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta
2,7 mln PLN (4,6 % deficytu budzetéw powiatowych w Polsce). Wielko$¢é deficytu
stanowi zaledwie 0,5 % dochodéw powiatéw zachodniopomorskich. Deficyt miat
zostac sfinansowany w 90 % poprzez kredyty zaciagnigte w krajowych bankach, a w 10 %
— dzieki srodkom uzyskanym z pozyczek.

Planowane wydatki miast na prawach powiatu wyniosty 1028,6 min PLN. Z kwoty
tej przeznaczono 205,2 mln PLN (19,9 %) na wydatki inwestycyjne. Relacja wydatkow
biezacych do dochodéw wynosita 81 %, co oznacza, Zze na inwestycje pozostaje 9 %
dochodow budzetowych. Jest to poziom znacznie wyzszy od Sredniego w kraju.
W skali kraju trzy zachodniopomorskie miasta na prawach powiatu maja duze
mozliwo$ci inwestycyjne. Wydatki ogétem tych miast przewyzszaty planowane dochody
0 28,8 mln PLN, co stanowito 2,9 % dochod6éw tych miast. Deficyt budzetowy miat by¢
finansowany ze Srodkéw stanowigcych nadwyzke finansowa miast w poprzednich latach
(9710 wielkoSci deficytu) oraz poprzez kredyty zaciagniete w krajowych bankach (1/10
wielkos$ci deficytu).

7.3.7. Trendy

W latach 1994 —-1998 wydatki gmin rosty nieco szybciej od dochodéw (Srednio
13,8 % rocznie). Zmieniata si¢ struktura wydatkéw w badanym okresie. Udzial wydatkéw
biezacych w wydatkach ogétem w 1998r. wynosit prawie 74 %, czyli w poréwnaniu
z udzialem z 1994 r. byt o prawie 1,2 punktu wiekszy. Wydatki majatkowe rosty realnie
troche wolniej (12,3 % rocznie) od dochodéw i wydatkéw budzetowych. Zwiekszyla
sie tez wielkos$¢ deficytu budzetowego. W 1994 r. deficyt wynosit 27 mln PLN i stanowit
4 % wielkosci dochodéw gminnych, podczas gdy w 1998 1. zwigkszy? sie do 98 mln PLN,
stanowigc 4,6 % wielkoSci dochodéw gminnych.
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Gminy w coraz mniejszym stopniu finansuja si¢ z dochodéw wtasnych. Pomig¢dzy
1994 1 1998r. udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem zmniejszy? si¢ o prawie
10 punktéw procentowych, spadl takze udzial wplywow z podatkéw stanowigcych
dochéd budzetu paristwa. Oznacza to, ze w badanym okresie zmniejszyla si¢ swoboda
dysponowania Srodkami budzetowymi gmin, natomiast zwickszyla sie czes¢ zadaniowa
okreSlana przez administracje paﬁstwowa,m. Tendencja do zwiekszania udziatu Srodkéw
zadaniowych kierowanych do budzetéw gmin przez administracj¢ pafistwowg ostabia
potencjal inwestycyjny tych jednostek.

13 W latach 1994 — 1998 wzrést udziat subwencji ogélnej, ktérej podstawowa czesé stanowi subwencja
szkolna.



8. Transformacja gospodarcza

Obserwacja proceséw transformacji jest szczegélnie istotna, zaréwno z punktu
widzenia polityki inter-, jak i intraregionalne;j.

Procesy regionalnej transformacji gospodarczej Polski byly wielokrotnie omawiane
w literaturze krajowej i zagranicznej!®. Niezaleznie od przyjetych kryteriéw badacze
zjawiska dochodzg do podobnych wnioskéw. Liderami transformacji sg gtéwnie woje-
wodztwa zwigzane z duzymi aglomeracjami miejskimi oraz zachodnie regiony Polski. Na
zdecydowanie stabszej pozycji znajdujg si¢ obszary postpegeerowskie 1 Sciana wschod-
nia. Propozycje typologii regionéw w nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej prezentuje
tabela.

Tabela 8.1.

Dawny 1 obecny potencjal regionéw — sytuacje modelowe

reakcja na transformacje
dodatnia ujemna
pozytywna kontynuacja negatywna niecigglos¢
sytuacja dobra (np. w1ellq§ e;glomeraqe (np. stareloqugl
w gospodarce miejskie) przemystowe)
socjalistycznej Ja pozytywna nieciggtos¢ negatywna kontynuacja
(np. regiony zachodnie) (np. Sciana wschodnia)

Zrédlo: G.Gorzelak, Regionalne uwarunkowania transformacji ustrojowej, w: Jatowiecki B. (red.),
Wspotczesne problemy rozwoju regionalnego, Uniwersytet Warszawski, Katedra UNESCO
Trwatego Rozwoju, Warszawa 1995.

Niezaleznie od dokonywanych typologii wojewddztw nalezy podkresli¢, ze wyniki
badan pokazujg trwato$¢ réznic miedzyregionalnych w Polsce. Badacze dopatruja si¢
przyczyn tych réznic nawet w XVIII wieku!ld. Okres powojenny, mimo zalozeri o wy-
réwnywaniu tych réznic byt de facto okresem, w ktérym utrwalal si¢ podziat na Polsk¢ A
i B16. Po 1989r. najczesciej stawiana jest teza o poglebianiu si¢ ré6znic migedzy woje-

14 Przyktadowo: Szlachta J., Regionalne prawidiowosci procesu transformacji, w: Rozwdj regionalny
w Polsce, Fundacja im. Friedricha Eberta przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 1994; Gorzelak G.,
Regionalne oblicze polskiej transformacji w latach 1990—-2005, w: A.Mync, B. Jalowiecki (red.), Przedsie-
biorczoS$¢ i prywatyzacja, Biuletyn KPZK PAN, Zeszyt 168, Warszawa 1994; A. G. Lodkowska-Skoneczna,
A. Pyszkowski, J. Szlachta Rozwdj regionalny Polski. Raport diagnostyczny, Zesp6t Zadaniowy ds. Rozwoju
Regionalnego w Polsce, Warszawa 1996.

15 70b. np.: B. Jalowiecki, Przestrzen historyczna, regionalizm, regionalizacja, w: B. Jalowiecki (red.) Ob-
licza polskich regionow, EUROREG UW, Warszawa 1996; J. Hryniewicz, Czynniki rozwoju regionalnego,
w: B.Jatowiecki, op. cit.

16 Por. A.Kuklifiski, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski. Wstepne wyniki badani, w: A.Ku-
klifiski (red.), Problematyka przestrzeni europejskiej, EUROREG UW, Warszawa 1997.
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wodztwami. Procesowi temu sprzyjaja zjawiska zwiazane z transformacja gospodarkil”.
Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

— bezrobocie,

— pojawienie si¢ na duza skale inwestycji zagranicznych,

— procesy prywatyzacyjne,

— rozwdj przedsigbiorczosci krajowej,

— rozwdj instytucji otoczenia biznesu.

Czeg$S¢ wymienionych zjawisk omawiana byta szczegétowo w innych rozdzia-
fach niniejszej publikacji, dlatego uogdlnione wnioski na temat efektéw transformacji
gospodarczej w wojewddztwie sformulowane sg na podstawie kilku najbardziej charak-
terystycznych wskaznikéw. Naleza do nich:

— odsetek ludnos$ci pracujace;,

inwestycje zagraniczne,

przeksztalcenia przedsiebiorstw panstwowych,

zaktady oso6b fizycznych,

instytucje otoczenia biznesu.

8.1. Pracujacy

W 1998r. liczba pracujacych poza rolnictwem w Polsce wyniosta ponad 9300 tys.
1 byta o ponad 113 tys. wyzsza niz w 1994 r.18 (tabela). Najwieksza liczbg pracujacych na
10 tys. mieszkaficow charakteryzowato si¢ wojewddztwo Slaskie (2888,1). 3 wojewddztwa
osiagnely poziom omawianego wskaznika powyzej Sredniej dla kraju (2405,3 pracujacych
na 10 tys. mieszkaiicéw). Sg to wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie i dolnoSlaskie.
Roéwniez 3 wojewddztwa nie przekroczylty w 1998 1. wartosci 2 tys. pracujacych na 10 tys.
mieszkancow, przy czym wojewddztwa Swigtokrzyskie 1 lubelskie utracity w latach
1994 -1998 odpowiednio 3600 i 2700. miejsc pracy. Na Podlasiu liczba pracujacych
wzrosta o 3294 osoby. Zachodniopomorskie znalazto si¢ na 5. miejscu pod wzgledem
liczby pracujacych na 10 tys. mieszkancow. Liczba pracujacych wynosita tam prawie
415 tys., na 10 tys. mieszkaincéw przypadalo wiec 2400 pracujacych.

Wojewoddztwa mazowieckie i wielkopolskie sg zdecydowanymi liderami ze wzgledu
na wzrost liczby pracujacych w latach 1994 -1998 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkan-
cow (odpowiednio o 171 i 100 oséb, przy Sredniej dla kraju 29,4). W wojewddztwie
zachodniopomorskim nastgpit znaczny spadek liczby pracujacych (prawie 14 tys. os6b),
czyli 80 na 10 tys. ludnoSci. Poza tym spadek liczby pracujacych odnotowano w wo-
jewddztwach: lubelskim (najmniejszy), Swietokrzyskim, t6édzkim, §laskim, dolnoslaskim
1 opolskim.

17 Por. K. Gawlikowska-Hueckel, K. Strzata, D. Sobczak, Mapa ryzyka inwestycyjnego. Ujecie regionalne,
IBnGR, Warszawa 1997.

I8 Jest to liczba pracujacych podana przez BDL. W poréwnaniu z danymi z najnowszego Rocznika
Statystycznego Wojewodztw 1ézni si¢ o ponad 4 mln oséb. Roznica ta wynika z faktu, iz dane BDL nie
uwzgledniaja pracujacych w rolnictwie. Jednak ze wzgledu na mozliwo$¢ dokonania dokadnych poréwnar
z 1994 r. zdecydowano si¢ analizowaé dane nie obejmujgce petnej zbiorowosci pracujacych.
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Tabela 8.2.

Liczba pracujacych w poszczegdlnych wojewddztwach w 1994 i 1998 .

Wojewddztwa 1994 1998 1998 - 1554
Liczba | Polska |na 10 tys. | Liczba | na 10 tys.
= 100 | ludnoSci ludnoSci

Slaskie 1439197 1410112 | 15,2 | 2888,1 |-29085 -60
Mazowieckie 1319353 1406035 | 15,1 2775,1 86682 171
Wielkopolskie 814676 | 848347| 9,1 2531,3 33671 100
DolnoSlaskie 749203 | 730234| 79 24487 |-18969 -64
Polska 9186982 |9300667 |100,0 | 2405,3 | 113685 29
Zachodniopomorskie | 428271 | 414458 | 4,5 2393,2 |-13813 -80
Pomorskie 513580 | 521713 5,6 2387,0 8133 37
Lubuskie 239758 | 240072 2,6 | 23478 314 3
Kujawsko-Pomorskie 466984 | 483687 5,2 2303,2 16703 80
L.6dzkie 618768 | 608996 | 6,5 22864 | -9772| -37
Opolskie 256806 | 248501 | 2,7 2280,7 | —-8305 -76
Matopolskie 695663 | 722142 7.8 2245,5 26479 82
Warminsko-Mazurskie | 296955 | 307338 3,3 2100,0 10383 71
Podkarpackie 430509 | 444778 | 48 2095,9 14269 67
Swie;tokrzyskie 268752 | 265151 2,9 1999,3 -3601 =27
Podlaskie 226230| 229524 | 2,5 1875,5 3294 27
Lubelskie 422277 | 419579| 4.5 1873,5 | -2698 -12

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie BDL.

W tabeli 8.2 zaprezentowano dane na temat liczby pracujacych tacznie z pracujacymi

w rolnictwie.

Nnajwyzszg liczba pracujacych charakteryzuje si¢ Mazowieckie, w dalszej kolejnosci
sq wojewodztwa: Slaskie, matopolskie 1 wielkopolskie. W 1998 r. udziat sektora prywatne-
go w liczbie pracujgcych wyniost 70,7 %. Najwyzszym odsetkiem pracujgcych w sektorze
prywatnym charakteryzowaly si¢ wojewddztwa: Swietokrzyskie, lubelskie, podlaskie,
podkarpackie 1 wielkopolskie. Wszystkie wojewddztwa Polski péinocnej i1 zachodnie]
charakteryzujg si¢ wielkoScia omawianego udziatu ponizej Sredniej krajowej. W woje-
wodztwie zachodniopomorskim odsetek ludnoSci zatrudnionej w sektorze prywatnym
osiagnat warto$¢ 66,7 (14. miejsce w kraju).
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Tabela 8.3.

Pracujacy ogétem i udzial pracujacych w sektorze prywatnym w 1998r.

— e | o
Swigtokrzyskie 622,8 77,2
Lubelskie 1020,2 75,7
Podlaskie 513.,5 75,4
Podkarpackie 983,9 74,8
Wielkopolskie 1383,0 74,3
L.6dzkie 11347 73,4
Malopolskie 1401,5 73,2
Mazowieckie 2410,8 72,7
Kujawsko-pomorskie 808,1 71,6
Polska 15921,1 70,7
Warminsko-mazurskie 516,0 70,1
Opolskie 3922 68.0
Pomorskie 776,0 67,3
Lubuskie 359.,8 67,2
Zachodniopomorskie 624,1 66,7
DolnoS§laskie 1059.4 64,1
Slaskie 1915,1 61,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw, GUS.

8.2. Inwestycje zagraniczne

Inwestycje zagraniczne traktowane sg czesto jako jeden z giéwnych efektéw transfor-
macji gospodarczej. Przed 1989r. naptyw kapitatu zagranicznego do Polski byt znacznie
ograniczony!?. Analiza opinii i zachowari inwestoréw wyraznie pokazuje, ze mozemy
wyrdznié trzy obszary szczegdlnego zainteresowania kapitalu zagranicznego. Naleza do
nich:

— duze skupiska ludnoSci (aglomeracje i duze miasta),

— tereny polozone blizej kraju inwestora,

19" Zob. np. J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej. Préba
interpretacji na gruncie teorii bezpoSrednich inwestycji zagranicznych i teorii integracji, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.édzkiego, £.6dZ 1996; W. Dziemianowicz, Kapitat zagraniczny a rozwoj regionalny i lokalny
w Polsce, EUROREG UW, Warszawa 1997.



78 Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa

— tereny z atrakcyjnymi dla inwestoréw przedsigbiorstwami krajowymiZC.

Nalezy podkreslié, ze transformacja gospodarcza powoduje zmniejszanie si¢ liczby
atrakcyjnych dla kapitatu zagranicznego polskich przedsiebiorstw. Konsekwencja tego
powinien by¢ wzrost inwestycji typu greenfield*!. Moze dochodzi¢ do sytuacji, w kto-
rych inwestorzy w poszukiwaniu np. tadszych gruntéw budowaé beda swoje zaktady
w oddaleniu od najdrozszych najwiekszych skupisk miejskichzz.

Tabela 8.4 prezentuje liczbe podmiotéw posiadajacych inwestoréw zagranicznych
w poszczegdlnych wojewddztwach oraz naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
w 1998 1. Zdecydowanie najwigcej podmiotdw gospodarczych, w ktorych zainwestowano
powyzej 500 tys. USD, jest w wojewodztwie mazowieckim (923 sp6tki, co stanowi 43 %
tych podmiotéw w kraju). Prawie 11 % dziala w wojewddztwie wielkopolskim, ktére
znalazto si¢ na 2. miejscu, natomiast kolejne 8,5 % zlokalizowanych jest w wojewddz-
twie Slaskim. Wojewddztwo zachodniopomorskie zajelo 7. miejsce w klasyfikacji z 86
przedsigbiorstwami tego typu. Pod wzgledem liczby podmiotéw, w ktérych ulokowano
inwestycje od 10 tys. do 499 tys. USD wyr6zniaja si¢ rOwniez te same wojewodztwa, acz-
kolwiek w nieco innej kolejnoSci: mazowieckie, §laskie, wielkopolskie. Znaczng liczbg
firm, w ktorych inwestycje zagraniczne nie przekraczaja 10 tys. USD, charakteryzuja sie,
poza wymienionymi wczesniej, wojewodztwa dolnoslagskie (2. miejsce po mazowieckim)
i zachodniopomorskie, ktére zajeto 4. miejsce. Liczba spétek, w ktérych zaangazowano
kapitat do 10 tys. USD, wynosita tam 737.

Najwickszy naplyw bezposrednich inwestycji w 1998r. nastapit w wojewddz-
twach, ktére przodujg pod wzgledem tacznej wartosci juz zainwestowanego kapitatu
zagranicznego, tj. w mazowieckim, §laskim i wielkopolskim. Saldo naptywu bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych w 1998 . w wojewddztwie zachodniopomorskim byto
ujemne (—8,2 miln USD). Drugim wojewodztwem o ujemnym naplywie jest opolskie
(=5,9 mln USD).

Omawiane powyze] dane wskazuja na duza koncentracje inwestycji. Potwierdza-
ja to réwniez statystyki zaprezentowane w tabeli. W samym 1998r. w wojewddztwie
mazowieckim zarejestrowano prawie 1300 nowych spdtek z udzialem zagranicznym,
a w drugim w kolejnoSci wojewddztwie dolnoSlaskim — 416. Réznica miedzy tymi regio-
nami a wojewddztwami o najmniejszej liczbie zarejestrowanych jednoznacznie wskazuje
preferencje lokalizacyjne inwestoréw zagranicznych. W Podlaskiem, Swietokrzyskiem
i Podkarpackiem zarejestrowano w 1998r. odpowiednio: 10, 41 i 68 spotek. W cig-
gu pierwszego poétrocza 1999r. w wojewddztwach tych przybylo po jednym inwestorze
z listy PAIZ. Przyktadowo: wojewddztwo mazowieckie wzbogacito sie¢ o 12 takich in-
westorow, jeszcze wiecej przybyto ich w wojewddztwie Slaskim — 33. W wojewodztwie
zachodniopomorskim zarejestrowano 270 spoétek z udzialem kapitalu zagranicznego. Pod
wzgledem ich liczby w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricéw Zachodniopomorskie zaj¢to
3. miejsce w Polsce z wynikiem 15,6 sp6tki. Liczba inwestoréw z listy PAIZ w ciagu
I pétrocza 1999r. wzrosta o 4 (z 72 do 76).

20 W. Dziemianowicz, op.cit., por. J. Witkowska, Motywacje inwestoréw zagranicznych — aspekty po-
rownawcze, w: Z.Olesifiski (red.), Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, PWE, Warszawa
1998.

21 por, J. Szlachta, op. cit.
22 Co nie oznacza, ze siedziby spélek beda przenoszone do obszaréw peryferyjnych.



Tabela 8.4.

Inwestorzy zagraniczni i BIZ wedlug wojewddztw w 1998 .

Podmioty posiadajace zagranicznych inwestoréw bezposrednich

Warto$¢ zaangazowanego kapitatu Naptyw Zasoby
Wojewddztwo zagranicznego w dniu 31.12.1998 . ) w 1998 r. na koniec
— Ogétem 1998r.
powyzej 500 10-499,9 do 10 tys. w min USD w mln USD*
tys. USD tys. USD USD

Polska 2140 6740 7938 16818 4340,3 16063,2
Dolnoslaskie 144 635 891 1670 121,3 4724
Kujawsko-Pomorskie 53 188 264 505 31,2 337,0
Lubelskie 26 64 183 273 40,0 168,8
Lubuskie 52 253 418 723 65,7 159,6
Lodzkie 73 322 288 683 32,5 420,3
Matopolskie 93 362 489 944 287,4 884.,4
Mazowieckie 923 2043 1717 4683 1811,7 7836,4
Opolskie 38 175 211 424 -5,9 233,7
Podkarpackie 34 76 119 229 79,6 326,7
Podlaskie 24 42 72 138 33 101,6
Pomorskie 112 486 616 1214 107,4 555.,8
Slaskie 182 729 972 1883 1002,0 2178,3
Swiqtokrzyskie 32 63 75 170 135,3 312,4
Warminsko-mazurskie 33 116 157 306 42,9 285.,3
Wielkopolskie 235 666 729 1630 575,9 15514
Zachodniopomorskie 86 520 737 1343 -8,2 2114

Zrédio: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 1998 r., NBP, Warszawa 1999.
* Bez kredytow od inwestoréw zagranicznych.
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Tabela 8.5.

Spoiki z kapitalem zagranicznym zarejestrowane w REGON oraz lokalizacje
najwigkszych inwestoréw zagranicznych w Polsce w 1998 i 1999r.

Spotki zarejestrowane Liczba inwestoréw
Wojewodztwo tylko w 1998r. z listy PAIZ
Liczba na 1 tys. 1998 polowa

mieszkancéw 1999
Mazowieckie 1283 25,4 449 461
DolnoSlaskie 416 14,0 153 159
Wielkopolskie 362 10,8 216 227
Slaskie 338 6,9 231 264
Zachodniopomorskie 270 15,6 72 76
Pomorskie 255 11,7 139 144
Lubuskie 190 18,6 40 42
Matopolskie 157 4,9 101 106
L.6dzkie 143 5.3 109 113
Kujawsko-Pomorskie 115 5,5 76 79
Opolskie 107 9,8 35 36
Lubelskie 84 3,7 48 52
Warminsko-Mazurskie 82 5,6 43 45
Podkarpackie 68 3,2 48 49
Swietokrzyskie 41 3,1 44 45
Podlaskie 10 0,8 30 31

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie BDL oraz dane PAIZ.

Zaangazowanie inwestoréw zagranicznych jest wypadkowg ogdlnej atrakcyjnosci
wojewddztwa, atrakcyjnoSci konkretnych miejsc lokalizacji oraz atrakcyjnoSci przedsie-
biorstw, w ktérych podejmowane sg inwestycje zagraniczne. Atrakcyjno$¢ wojewodztw
omoéwiona zostata w czeSci 11. W tym rozdziale zwracamy uwage na atrakcyjnos¢ in-
westycyjna miast?>. Badania atrakcyjnosci miast obejmuja cztery niezalezne rankingi:
miast wojewédzkich, powiatéw grodzkich, miast powiatowych i miast matych?4.

23 Zob. szerzej: Swianiewicz P., Dziemianowicz W., Atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast 1998—1999,
Instytut Badaii nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 1999.

24 Uwaga! Nie wolno poréwnywaé ocen z réznych rankingéw. Ocena C wsréd miast wojewddzkich nie
musi oznacza¢ mniejszej atrakcyjnoSci inwestycyjnej niz ocena A wsrdéd miast powiatéw grodzkich.
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Stolica wojewddztwa Szczecin nalezy do klasy B atrakcyjnoSci inwestycyjnej 1 zaj-
muje wsréd nowych miast wojewddzkich 7. miejsce®. Sposréd powiatéw grodzkich
wojewodztwa zachodniopomorskiego najwyzej oceniono nastgpujace miasta: Koszalin
(klasa B) 1 Swinoujécie (klasa D atrakcyjnosci) (tab. 8.6).

2 miasta powiatowe regionu charakteryzuje si¢ wysoka atrakcyjnoscig inwestycyjna.
Naleza do nich: Kotobrzeg (ocena A) i Starogard Szczeciniski (ocena B). W wojewddztwie
zachodniopomorskim sg 2 takie miasta. Najwyzej oceniono: Miedzyzdroje i Wolin (kla-
sa A) oraz Czaplinek i Barlinek (klasa B). W tabeli zamieszczono dane na temat Srednie;j
atrakcyjnoSci inwestycyjnej miast matych. Wynika z niej, ze wojewddztwo zachodnio-
pomorskie charakteryzuje si¢ doS¢ wysokg atrakcyjnoScig matych osrodkéw miejskich.
7,5 % tych miast nalezy do klasy A, tylko 35 % do klasy nizszej od przecietnej atrakcyj-
nosci. Oznacza to, ze male miasta regionu sg Srednio atrakcyjniejsze od przecietnej dla
kraju.

Tabela 8.6.
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna matych miast wojewddztwa
Klasa atrakcyjnoSci Polska Zachodniopomorskie
A — najatrakcyjniejsze N 7,5
B - bardzo wysoka atrakcyjno$¢ 11,8 5,0
C — wysoka atrakcyjnos¢ 11,0 20,0
D — atrakcyjno$¢ przecietna 25,0 32,5
Pozostate (klasy E, F i G) 44.5 35,0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw atrakcyjnoéci inwestycyjnej miast.

8.3. Prywatyzacja

Najwiecej przedsiebiorstw panstwowych funkcjonowato w 1998 r. w Mazowieckim
i Slaskim (odpowiednio 432 i 386) (tab. 8.7). Wymienione wojewddztwa charaktery-
zowaly sie rOowniez najmniejszym procentowym spadkiem liczby tych przedsiebiorstw
w 1998r1. Wojewddztwa: opolskie, lubuskie, podlaskie i warminsko-mazurskie miaty
na swoim terenie ponizej 100 przedsigbiorstw pafistwowych, przy czym zdecydowanie
najmniej dzialalo w wojewddztwie opolskim (70). W Zachodniopomorskiem w 1998r.
dziataty 174 przedsigbiorstwa panstwowe, a ich liczba w poréwnaniu z 1997r. spa-
dta o 13,4 %, co zapewnilo wojewddztwu 7. miejsce w Polsce. W 1998 1. najwigksza
dynamikg prywatyzacji charakteryzowalo si¢ wojewddztwo dolnoSlaskie, w ktérym —
w poréwnaniu z koncem 1997r., liczba przedsiebiorstw pafistwowych zmniejszyta sie
o ponad 20%. Znaczny spadek liczby przedsigbiorstw panistwowych wystapit réwniez
w wojewodztwach: opolskim, podkarpackim, podlaskim 1 kujawsko-pomorskim.

25 W przypadku wojewddztw lubuskiego i kujawsko-pomorskiego analizowano po dwa miasta: Gorzéw
Wikp. i Zielong Gére oraz Torun i Bydgoszcz. Dlatego w gronie stolic nowych wojewddztw znalazto sie
18 miast.
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Dynamika przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych nie oddaje w petni znaczenia
sektora publicznego w gospodarce poszczegdlnych wojewddztw. Niezbedne jest uwzgled-
nienie liczby pracujacych w sektorze prywatnym (omdéwiono wczesniej), jak i danych
np. o wartosci produkcji sprzedanej przemystu (tabela). Najwiekszym udzialem sektora
prywatnego w ogole produkcji sprzedanej przemystu cechuje si¢ wojewddztwo war-
mifisko-mazurskie (86,8 %). Rowniez: Wielkopolskie, Lubuskie 1 Kujawsko-Pomorskie
charakteryzujg si¢ ponad 80 % udziatem sektora prywatnego w przemysle. Sposréd 16
nowych wojewddztw najmniejszy udzial sektora prywatnego w produkcji przemysto-
wej wystepuje w dwoch wojewddztwach potudniowej Polski (dolnoSlgskie i §laskie).
Udziat sektora prywatnego w produkcji sprzedanej wojewodztwa zachodniopomorskiego
wynidst 76,4 (5. miejsce w kraju).

Tabela 8.7.
Przedsigbiorstwa panstwowe i warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu w 1997 i 1998r.

Liczba Produkcja sprzedana

Wojewodztwo przedsigbiorstw przemysiu w 1998r.

1997 1998 1997 ogétem sektor

=100 min PLN prywatny (%)

Warminsko-Mazurskie 111 94 84,7 9986,4 86,8
Wielkopolskie 285 249 87.4 40553 85,7
Lubuskie 99 87 87,9 8021,2 85,6
Kujawsko-Pomorskie 190 158 83,2 20371,9 80,0
Zachodniopomorskie 201 174 86,6 15651,7 76,4
Podlaskie 107 89 83,2 6929,2 75,5
L.6dzkie 287 248 86,4 237339 74,5
Swigtokrzyskie 135 114 84,4 8542 73,9
Pomorskie 167 145 86,8 21789,1 69,7
Mazowieckie 467 432 92,5 73731,6 69,3
Lubelskie 155 136 87,7 11635,2 68,4
Opolskie 88 70 79,5 9230 66,0
Matopolskie 234 199 85,0 28 843,1 65,7
Podkarpackie 124 103 83,1 14336,1 65,5
Dolnoslgskie 282 222 78,7 25134,3 61,9
Slaskie 437 386 88,3 717074 52,5

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, GUS.
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8.4. Drobna przedsiebiorczosé

Zdecydowanie najwigcej matych przedsiebiorstw dziata w wojewddztwie mazowiec-
kim. Ich liczba stanowi 16 % ogdlnej liczby przedsiebiorstw w kraju (tab. 8.8). Dalsze
miejsca zajely wojewodztwa: Slaskie, wielkopolskie 1 matopolskie. Od Sredniej odbie-
ga Opolskie, w ktérym dziata jedynie 37914 przedsigbiorstw, co stanowi 2,3 % ich
liczby w kraju. W 1998r1. wskaznik liczby przedsiebiorstw na 1 tys. mieszkanicow byt
najwyzszy w wojewodztwie mazowieckim (52,9). Na 2. pozycji uplasowato si¢ Zachod-
niopomorskie (48,6), a dalsze miejsca zajely Lubuskie i Lodzkie (odpowiednio 45,2
i 45,5). Najstabiej wypadly wojewddztwa Sciany wschodniej: lubelskie, podkarpackie

1 podlaskie.

Tabela 8.8.

Przedsigbiorstwa i pracujgcy wedtug wojewddztw w 1998 .

Wojewddztwa Przedsiebiorstwa Pracujacy
ogotem na 1 tys. ogétem na 1 tys.
mieszkancéw mieszkancéw
Ogétem 1634176 42,3 2659887 68,8
Dolnoslaskie 120063 40,2 193903 65,0
Kujawsko-Pomorskie 86829 41,4 144 642 68,9
Lubelskie 68439 30,5 106 687 47,6
Lubuskie 46 161 45,2 74453 72,9
Lodzkie 121380 45,5 198795 74,5
Matopolskie 138 697 43,2 228069 71,0
Mazowieckie 268 194 52,9 436474 86,2
Opolskie 37914 34,8 63 668 58,4
Podkarpackie 66332 31,3 110226 52,0
Podlaskie 40222 32,9 61339 50,1
Pomorskie 97 686 44,8 158813 72,8
Slaskie 212459 43,4 353804 72,4
Swietokrzyskie 48219 36,3 76626 57,7
Warminsko-Mazurskie 49989 34,2 88494 60,5
Wielkopolskie 147451 44,0 230409 68,8
Zachodniopomorskie 84141 48,6 133485 77,1

Zrédto: Dziatalnosé gospodarcza malych przedsiebiorstw w 19981., GUS, Warszawa 1999r.
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Wysoki odsetek pracujacych byt charakterystyczny dla wojewddztw wyrdzniajacych
sie¢ réwniez pod wzgledem liczby przedsigbiorstw, tj. w mazowieckiego, zachodniopo-
morskiego i t6dzkiego. W Zachodniopomorskiem udzial pracujacych wyniést 77,1 %,
byl wiec znacznie wyzszy od Sredniej krajowej. Liczba ludnoSci pracujacej na 1 tys.
mieszkancow najnizsza wartoS¢, podobnie jak w przypadku liczby przedsiebiorstw na
1 tys. mieszkancow, osiggneta w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim i podlaskim.



9. Otoczenie biznesu

9.1. Wprowadzenie

Wzrastajaca rola ustug stanowi obecnie czynnik stymulujgcy wzrost i rozwdj go-
spodarczy26. Proces ten polega na tworzeniu i rozwijaniu w uktadzie regionalnym
innowacyjnoSci, technologii, szkolefi, edukacji, sektora teleinformatycznego oraz ustug
konsultacyjno-doradczych. Mozliwe jest to dzieki zaangazowaniu szeregu podmiotéw
tworzacych sie€¢ powigzan instytucjonalnych.

Pojecie ,,otoczenie biznesu” obejmuje nastepujace podmioty wspierajace przedsie-
biorczo$¢ oraz organizacje dziatajace na rzecz rozwoju regionalnego: wszelkiego rodzaju
instytucje finansowe, agencje, fundacje i stowarzyszenia rozwoju regionalnego, osrod-
ki szkoleniowo-doradcze, inkubatory przedsigbiorczosci, specjalne strefy ekonomiczne,
euroregiony, izby gospodarcze oraz tym podobne instytucje.

Prezentacji otoczenia biznesu dokonano w trzech zasadniczych czeSciach. W pierw-
szej czesSci omawiane sg euroregiony, ktorych funkcjonowanie powinno by¢ czynnikiem
rozwojowym. Dlatego skoncentrowano si¢ na sile euroregionu jako wyodrebnionej ca-
toSci, aby mozliwe byto ukazanie ré6znic pomigdzy gminami z jego obszaru a pozostalg
czeScig kraju.

Do najwazniejszych celéw, ktére wymieniane sg przez wszystkie euroregiony, naleza:
wspieranie rozwoju regionalnego, rozwdj gospodarki i handlu oraz ochrona i poprawa
stanu Srodowiska. Bioragc pod uwage fakt, ze wspotpraca euroregionalng objete jest
36 % powierzchni kraju, postep w zakresie rozwijania tej formy wspolpracy zagranicznej
moze przynie$¢ znaczace dla rozwoju regionéw efekty. Informacje na temat dziatalnosci
euroregionow, ich celéw 1 zalozef pochodzg z publikacji Euroregiony w nowym podziale
terytorialnym Polski, red. Halina Dmochowska, Gtéwny Urzad Statystyczny, natomiast
dane dotyczgce stopnia aktywnoSci gospodarczej i stanu infrastruktury w euroregionie
oparto na obliczeniach wlasnych na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przy przedstawianiu takich instytucji otoczenia biznesu, jak oSrodki szkoleniowo-do-
radzcze, osrodki transferu technologii 1 informacji, fundusze pozyczkowe i1 poreczeniowe
oraz centra 1 parki technologiczne wykorzystano badania przeprowadzone przez Ka-
tedre Ekonomii Uniwersytetu L.odzkiego 1 Stowarzyszenie Organizatorow OSrodkow
Innowacji 1 Przedsigbiorczo$ci w Polsce. Monitoring rozwoju infrastruktury przedsie-
biorczosci 1 transferu technologii prowadzony jest przez te oSrodki od potowy lat 90.,
a najnowsze badania pochodza z konca 1999r1. Bardziej szczegdtowe informacje doty-
czace oSrodkéw innowacji i1 przedsiebiorczoSci w Polsce mozna znalez¢ w publikacji
K. Matusiaka 1 T.Niesiolowskiego, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce,
Raport 2000, Stowarzyszenie Organizatoréw OSrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci
w Polsce, Warszawa 1999.

Pozostate instytucje otoczenia biznesu zostaty opisane na podstawie informacji nade-
stanych w odpowiedzi na ankiety Instytutu Badai nad Gospodarka Rynkowg z I potowy
1999r., publikacji A.Nawrot, Bilans instytucji promocji rozwoju regionalnego i otocze-
nia biznesu w nowym uktadzie terytorialnym. Raport wstepny, IBnGR, Gdarsk-Warszawa

26 Poréwnaj rozdzial 5 (ustugi).
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1999 oraz W. Dziemianowicza, M. Mackiewicz, Model instytucjonalny wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego, w: Model instytucjonalny polityki rozwoju regionalnego w Polsce,
A.Pyszkowski, J. Szlachta, J. Szomburg (red.), Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Polska Regionéw, Gdarisk-Warszawa 2000.

Do najwazniejszych oSrodkéw otoczenia biznesu w wojewddztwie zachodniopomor-
skim naleza:

— Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych — Biuro Informacyjne w Szcze-
cinie,

— euroregion Pomerania,

— euroregion Battyk,

— euroregion Pro Europa Viadrina,

— sejmik samorzadowy,

— Izba Gospodarcza.

9.3. Euroregiony

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduja sie trzy euroregiony:
Pomerania, Pro Europa Viadrina i Baltyk.

Gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego nalezace do euroregionu Pomerania
stanowia 38,4 % jego powierzchni. Euroregion Pomerania istnieje od 15 grudnia 1995r.
1 obejmuje tereny przygraniczne czterech panistw: Danii, Szwecji, Niemiec i1 Polski. Celem
wspotpracy w euroregionie jest podejmowanie wspdlnych przedsigwzig¢ prowadzacych
do zréwnowazonego rozwoju oraz zblizenie instytucji i mieszkaficéw nalezacych do
regionu, co ma sprzyja¢ wzajemnemu poznaniu spolecznosci zamieszkujacych regiony
przygraniczne. Przedsigwzigcia te koncentrujg si¢ gtéwnie na tworzeniu nowych miejsc
pracy oraz wspieraniu inwestycji i programéw gospodarczych. Do waznych zadan nalezy
réwniez propagowanie idei jednoSci europejskiej i miedzynarodowego zrozumienia.

Tabela 9.1.

Czynniki okreslajgce stopien aktywnosci gospodarczej i stan infrastruktury
w euroregionie Pomerania w 1998r. w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow

liczba wydatki |zarejestrowane| liczba spotki liczba
ludnosci | budzetu podmioty | zaktadéw | z kapitalem |abonentéw
pracujacej| gminy na | gospodarcze 0s6b  |zagranicznym| TP SA
inwestycje fizycznych
Obszar Polski 239,83 [272630,40| 72,82 | 5821 093 | 218,23
poza €uroregionem
Euroregion 268,26 395556,80| 102,55 | 83,07 1,90 | 276,14
Pomerania
Polska 240,54 |275685,28 73,56 58,82 0,95 219,67

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.




Tabela 9.2.

Czynniki okreSlajace stopient aktywnoSci gospodarczej i stan infrastruktury w miastach euroregionu Pomerania w 1998r.
w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw

liczba wydatki |zarejestrowane| liczba spotki liczba ludnos¢ ludnos¢ liczba
ludnosci | budzetu podmioty | zakladéw | z kapitalem |odbiorcéw gazu| korzystajaca | korzystajaca |abonentéw
pracujacej| gminy na | gospodarcze 0s6b  |zagranicznym| (gospodarstwa Z sieci Z sieci TP SA
inwestycje fizycznych domowe) kanalizacyjnej|wodociggowej
Obszar Polski 330,29 329612,50| 92,30 72,75 1,32 186,31 824,87 915,84 | 289,36
poza euroregionem
Euroregion 306,84 43736390 11486 | 92,51 2,10 283,57 929,77 978,46 | 319,79
Pomerania
Polska 329,55 |332936,75 93,02 73,37 1,35 189,38 828,18 917,82 290,32

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Euroregion zamieszkuje 960918 mieszkancow, z czego 26,8 % stanowi ludnos¢
pracujaca zawodowo. Jak wynika z zamieszczonej ponizej tabeli, wszystkie badane
wskazniki przekraczajg Srednig dla Polski. Na uwage zastuguje najwyzsza liczba abo-
nentéw telefonicznych, liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, liczba spétek
z udzialem kapitatu zagranicznego oraz liczba zaktadéw 0s6b fizycznych. W przeliczeniu
na 1 tys. mieszkaicéw wartoSci te znacznie przekraczaja warto$¢ przecigtng nie tylko
dla Polski, ale réwniez pozostatych euroregionéw. Liczba spotek z udziatem kapitatu za-
granicznego jest o 102 % wyzsza od Sredniej krajowej, liczba zaktadéw oséb fizycznych
0 42 %, a liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych o 39 %.

Infrastruktura w miastach réwniez znacznie odbiega in plus od Sredniej krajowe;.
Liczba odbiorcéw gazu (gospodarstwa domowe), liczba ludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej 1 wodociagowej znacznie przekracza przecietna, co obrazuje tabela 9.2.

Liczba spétek z udzialem kapitatu zagranicznego jest o 57,8 % wyzsza od Sredniej
krajowej. Jest to zwigzane z duza iloScig inwestycji zagranicznych, co jest cecha
charakterystyczng obszaréw lezacych przy zachodniej granicy. Liczba zarejestrowanych
spotek przekracza Srednig krajowa o 23,5 %, natomiast liczba zaktadow os6b fizycznych
0 26,9 %. Warto zwrécié rowniez uwage na fakt, ze wydatki budzetéw miast na inwestycje
sq az o 31,3 % wyzsze niz przecietnie w Polsce.

Gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego nalezace do euroregionu Pro Europa
Viadrina stanowia 7,6 % jego powierzchni. W 1998r. obszar ten zamieszkiwato 415 130
ludnosci, z czego 25 % stanowita ludno$¢ pracujgca zawodowo.

Euroregion powstal w grudniu 1993 r. Do jego gléwnych celéw nalezy umacnianie
sity gospodarczej, tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwéj dobrych stosunkéw sa-
siedzkich. Wtadze euroregionu ustalaja przedsigwzigcia i starajg si¢ pozyskiwac Srodki
na ich realizacje. Euroregion korzystat ze Srodkéw funduszu Phare CBC 1 Interreg II.
Poza wspieraniem transgranicznej kooperacji przedsiebiorstw i zwigkszaniem przepusto-
wosci przej$¢ granicznych oraz wspotpraca kulturalng, w kregu zainteresowan wladz
euroregionu lezy réwniez wspieranie idei jednosci europejskiej i migdzynarodowego
zrozumienia.

Tabela 9.3.

Czynniki okreslajgce stopien aktywnosci gospodarczej i stan infrastruktury
w euroregionie Pro Europa Viadrina w 1998 1. w przeliczeniu na 1000 mieszkaincéw

liczba wydatki |zarejestrowane| liczba spoiki liczba
ludnosci | budzetu podmioty | zaktadéw | z kapitalem |abonentéw
pracujacej| gminy na | gospodarcze 0os6b  |zagranicznym| TP SA
inwestycje fizycznych
Obszar Polski 240,40 [274741,90, 73,51 58,78 094 | 219,70
poza euroregionem
Euroregion Pro 1 553 63 1362608,60| 7775 | 63.05 1,80 | 216,99
Europa Viadrina
Polska 240,54 |275685,28 73,56 58,82 0,95 219,67

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.



Tabela 9.4.

Czynniki okreSlajace stopiet aktywnoSci gospodarczej 1 stan infrastruktury w miastach euroregionu Pro Europa Viadrina w 1998 .
w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw

liczba wydatki |zarejestrowane| liczba spotki liczba ludnos¢ ludnos¢ liczba
ludnosci | budzetu podmioty | zakladéw | z kapitalem |odbiorcéw gazu| korzystajaca | korzystajaca |abonentéw
pracujacej| gminy na | gospodarcze 0s6b  |zagranicznym| (gospodarstwa Z sieci Z sieci TP SA
inwestycje fizycznych domowe) kanalizacyjnej|wodociggowej
Obszar Polski 329,63 [331427.90| 9300 | 7334 1,34 189,10 827,62 917,65 | 290,54
poza euroregionem
Buroregion Pro 1 353 09 1467582.80, 94,14 | 76,05 2,16 213,45 876,24 931,48 | 271,69
Europa Viadrina
Polska 329,55 |332936,75 93,02 73,37 1,35 189,38 828,18 917,82 290,32

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Obszar objety wspotpraca transgraniczng w ramach euroregionu Pro Europa Viadrina
wyrdznia si¢ pozytywnie zaréwno na tle Polski, jak réwniez innych euroregionéw.

Liczba spétek z kapitalem zagranicznym na 1 tys. mieszkancow jest na tym obszarze
0 89,5% wyzsza od przecigtnej wartoSci na terenie Polski. Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancow przekracza Srednig krajowa o 5,7 %.
Powyzej przecietnej znalazly si¢ réwniez wydatki inwestycyjne budzetéw gmin oraz
liczba zaktadéw os6b fizycznych.

Podobna jest sytuacja w miastach euroregionu. WiekszoS¢ badanych wskaznikéw
wykracza poza przecigtng. Warto§¢ wydatkéw budzetéw gmin miejskich na inwestycje
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricOw jest w euroregionie najwyzsza, zarOwno w porow-
naniu z obszarem Polski, jak i z pozostalymi euroregionami, i wynosi 467 582,8 PLN.
Pozostate dane dla miast euroregionu przedstawia tabela 9.4.

Euroregion Baltyk taczy w ramach wspdtpracy transgranicznej obszary lezace na
terytorium 6 krajow — Polski, Danii, Litwy, Lotwy, Rosji i Szwecji — i jest pod
tym wzgledem ewenementem wS$rdd euroregionéw w Europie. Po stronie polskiej
euroregion Baltyk lezy na obszarze trzech wojewddztw: pomorskiego, warmirnisko-
-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Podstawowe cele wspdlpracy, wynikajace ze
statutu euroregionu, obejmuja:2’

— poprawe warunkéw zycia ludzi zamieszkujacych obszar euroregionu,

— ufatwianie wzajemnych kontaktéw,

— zblizanie lokalnych spoteczefistw,

— przetamywanie historycznych uprzedzen,

— programowanie prac zmierzajacych do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego z uwzglednieniem stanu rozwoju gospodarki kazdej ze stron umowy,

— wpieranie dziatan zmierzajagcych do nawigzywania wspétpracy migdzy wladzami
regionalnymi i terytorialnymi.

Gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego nalezace do euroregionu Battyk stano-
wig 1 % jego powierzchni.

Tabela 9.5.

Czynniki okreslajgce stopien aktywnosci gospodarczej i stan infrastruktury
w euroregionie Battyk w 1998r. w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

liczba wydatki |zarejestrowane| liczba spotki liczba
ludnosci | budzetu podmioty | zaktadéw | z kapitalem |abonentéw
pracujacej| gminy na | gospodarcze 0os6b  |zagranicznym| TP SA
inwestycje fizycznych

Obszar Polski 23928 273539200 7313 | 5857 | 094 | 73.13
poza euroregionem

Euroregion Baltyk | 264,84 |317 094,40 81,78 63,71 1,22 81,78

Polska 240,54 (275 685,28 73,56 58,82 0,95 73,56

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

21 Euroregiony..., op.cit., s. 331.




Tabela 9.6.

Czynniki okreSlajace stopiet aktywnosSci gospodarczej i stan infrastruktury w miastach euroregionu Baltyk w 1998 1. w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw

liczba wydatki |zarejestrowane| liczba spotki liczba ludnosé ludnosé liczba
ludnos$ci | budzetu podmioty | zaktadéw | z kapitatem |odbiorcéw gazu| korzystajgca | korzystajaca |abonentéw
pracujacej| gminy na | gospodarcze 0os6b  |zagranicznym| (gospodarstwa z sieci z sieci TP SA
inwestycje fizycznych domowe) kanalizacyjnej| wodociggowe;j
Obszar Polski 331,74 (332309,20] 93,18 73,60 1,35 183,45 823,47 913,54 | 289,42
poOza euroregionem
Euroregion Battyk | 298,27 (343074,90 90,64 70,12 1,41 273,93 895,44 978,72 303,20
Polska 329,55 |332936,75 93,02 73,37 1,35 189,38 828,18 917,82 290,32

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Polska cze$¢ euroregionu zamieszkuje 1905 182 os6b wedtug danych z 1998r. Az
26,5 % stanowi ludno$¢ pracujaca zawodowo. Jest to jeden z wyzszych wskaznikéw
w poréwnaniu z innymi euroregionami i przecietng wartoscia dla kraju wynoszaca 24 %.

Aktywno$¢ gospodarcza w gminach wojewddztwa nalezacych do euroregionu jest
wyzsza od przecietnej. Swiadczy o tym liczba podmiotéw gospodarczych, spétek z udzia-
tem kapitalu zagranicznego i zaktadéw oséb fizycznych. Wyzsze od Sredniej krajowe;j
sa rowniez wydatki budzetéw gmin na inwestycje. Dane dotyczace gmin wojewddztwa
pomorskiego nalezacych do euroregionu Baltyk przedstawia tabela 9.5.

Wskazniki dla miast w euroregionie Baltyk réwniez wykraczaja poza przeciet-
ng. Bardzo dobrze rozwinigte sg sieci: gazowa, wodociggowa i kanalizacyjna oraz
telefoniczna.

9.4. Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci

Do waznych instytucji otoczenia biznesu naleza oSrodki innowacji i przedsiebiorczo-
Sci. Sa to instytucje zajmujace si¢, ogdlnie rzecz biorgc, szerzeniem wiedzy (poprzez
doradztwo i szkolenia), pomoca w rozpowszechnianiu i wdrazaniu nowej wiedzy tech-
nologicznej, pomocg finansowg w formie funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych oraz
tworzeniem skupisk przedsiebiorstw i innowacyjnego Srodowiska w ramach inkubatoréw
przedsiebiorczosci, centréw i parkéw technologicznych.
Wedtug ,,Raportu 2000” SOOIPP28 (dane z kofca 1999r.) dziataty w Polsce 273
takie oSrodki, w tym:
— 147 oSrodkéw doradczo-szkoleniowych,
— 23 oSrodki transferu technologii i informac;ji,
— 51 funduszy pozyczkowo-porgczeniowych,

— 52 inkubatory przedsigbiorczoSci, centra badz parki technologiczne.

Na poczatku 2000r. planowane jest otwarcie kilku nowych osrodkéw, m.in. parkéw
technologicznych w Gliwicach, Koszalinie, Lublinie, Ptocku, Toruniu i Warszawie.

Inkubator badz centrum/park zajmuje przecietnie powierzchnie 2581 m?2, z czego
74 % stanowi powierzchnia pod wynajem. DoSwiadczenia mig¢dzynarodowe wskazuja,
ze oSrodki o powierzchni powyzej 2000 m? sa w stanie samodzielnie si¢ utrzymywac,
natomiast mniejsze wymagaja zazwyczaj dofinansowania zewnetrznego. W Polsce 61 %
oSrodkéw dysponuje powierzchnig ponad 2000 m?.

Wedlug danych z konica 1999r. we wszystkich inkubatorach, parkach i centrach
dziatalo 1118 podmiotéw gospodarczych, z czego 19 % stanowili lokatorzy strategiczni
tj. firmy osiedlajace si¢ w inkubatorze na zasadach komercyjnych, majace zapewni¢ staty,
pewny dochdéd. W poréwnaniu z 1998 r. liczba oSrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci
spadfa. Spadek ten spowodowany byt trudnoSciami finansowymi oSrodkow.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wediug danych SOOIPP z korica 1999r.
dziatato 5 oSrodkéw szkoleniowo-doradczych, 3 fundusze pozyczkowo-poreczeniowe,
4 inkubatory przedsiebiorczoscii 1 centrum technologiczne??. W Szczecinie dzialaja cen-

28 K.Matusiak, T.Niesiotowski, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, Raport 2000, Stowa-
rzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce, Warszawa 1999.

29 Tamze
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Tabela 9.7.
Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w 1998 1 1999r.
Wojewddztwo ' Oér().dk% innov/vapji _ Oér().dk% innov/vapji
1 przedsigbiorczoSci 1998 i przedsigbiorczoSci 1999
L.6dzkie 36 32
Mazowieckie 44 30
Lubelskie 23 24
Wielkopolskie 20 23
Pomorskie 23 22
Slaskie 27 21
Warminisko-Mazurskie 14 19
Podlaskie 22 18
Dolnoslaskie 14 16
Matopolskie 16 15
Podkarpackie 16 14
Zachodniopomorskie 15 13
Lubuskie 12 9
Kujawsko-Pomorskie 8 7
Swietokrzyskie 8 6
Opolskie 6 4

Zrédlo: B. Matusiak, T.Niesiolowski, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, SOOIPP,

Raport 2000, Warszawa 1999.

trum technologiczne i inkubator przedsigbiorczoSci, pozostate inkubatory zlokalizowane
sa w Bornym Sulinowie, Koszalinie i Nowogardzie.

Szczecinskie Centrum PrzedsiebiorczoSci zajmuje powierzchnie 3800 m? z czego
przeznaczono dla firm-lokatoréw 2720 m2. Na terenie parku centrum dziata 45 firm.
Zajmuja one powierzchni¢ 1983 m?. Inkubator przedsigbiorczosSci w Szczecinie zajmuje
powierzchni¢ 1612 m2. 73 % powierzchni przeznaczonej dla lokatoréw jest zajete przez
podmioty gospodarcze. Inkubator w Bornym Sulinowie lezy na powierzchni 3028,5 m2,
przeznaczone dla firm-lokatoréw jest 2247,7 m2. 66 % powierzchni przeznaczonej dla
podmiotéw gospodarczych jest wykorzystane. Inkubator dziatajacy w Koszalinie jest
mniejszy od przecietnego, jednak jego powierzchnia przekracza 2000 m2. Cata dostepna
dla firm powierzchnia jest wykorzystana. Regionalne Centrum Przedsi¢biorczosci Inku-
bator Przedsiebiorczosci w Nowogardzie liczy 1300 m2. Z 900 m? przeznaczonych dla
firm-lokatoréw zajete jest 858 m?.

Liczba oSrodkéw innowacji i przedsiebiorczo$ci w wojewddztwie zachodniopomor-
skim jest nizsza od przecietnej w kraju.
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9.5. Banki

Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego z 1999r., na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego dziata 1 centrala bankowa oraz 122 oddziaty bankéw. WskazZnik
nasycenia bankami na 100 tys. mieszkaicéw wynosi 7,1 i1 jest wyzszy od Sredniej
krajowe;.

Tabela 9.8.
Banki w 1998 1 1999r.

Banki 1998 Banki 1999
Wojewddztwo Centrale 1 inne Centrale 1 inne
Centrale | Inne| na 100 tys. |Centrale|Inne| na 100 tys.
mieszkancow mieszkancow
Lubuskie 0 93 9,1 0 95 9,3
Mazowieckie 59 338 7,8 52 358 8,1
Warminsko-Mazurskie 1 103 7,4 1 107 7,3
Zachodniopomorskie 2 125 7,3 1 122 7,1
Pomorskie 4 150 7,1 4 161 7,6
Lubelskie 4 153 7,0 3 158 7,2
Kujawsko-Pomorskie 3 141 6,9 5 144 7,1
Wielkopolskie 7 224 6,9 5 227 6,9
Dolnoslaskie 6 196 6,8 6 199 6,9
Podlaskie 1 79 6,3 1 73 6,0
Opolskie 0 66 6,0 0 65 6,0
L.6dzkie 3 154 59 2 161 6,1
Slaskie 12 241 5,2 12 241 5,2
Podkarpackie 1 104 5,0 1 108 5,1
Swietokrzyskie 1 61 4,7 1 56 4,3
Malopolskie 5 128 4,1 5 129 4,2

Zr6édto: Dane NBP.



10. Handel zagraniczny

Istotag sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej jest
sprzedaz produktéw do innych regionéw kraju oraz za granice¢. Rynki zagraniczne sg
z reguly bardziej wymagajace. Tym samym zdolno$¢ firm do uzyskiwania nadwyzki
eksportu nad importem §wiadczy o ich dobrej pozycji konkurencyjnej. Dla pelnej oceny
istotna jest takze struktura obrotéw w eksporcie i imporcie. Sytuacja jest pozytywna
wowczas, gdy w eksporcie wzrasta udziat débr nowoczesnych oraz takich, na ktére ro$nie
popyt na rynkach zagranicznych. Korzystna struktura obrotow w imporcie utozsamiana
jest z rosngcym udzialem nowoczesnych dobr inwestycyjnych, ktére ,,zainstalowane”
w przedsiebiorstwach pozwola na ich rozwdj, poprawe konkurencyjnosSci na rynku
krajowym i zagranicznym i — w konsekwencji — wzrost eksportu.

Polska rozpoczeta juz negocjacje akcesyjne z Unig Europejska (UE), ktorych celem
jest petna integracja z UE. Proces liberalizacji obrotéw towarami przemystowymi mi¢dzy
Polska a UE trwa juz natomiast od 1992r.

Funkcjonowanie regionu w Unii Europejskiej wymaga szeregu dostosowan struk-
turalnych, ktérych celem jest miedzy innymi wyksztalcenie zdolnoSci do konkurowania
regionalnych podmiotéw gospodarczych, dziatajacych w warunkach gospodarki ponadna-
rodowej. O przysziej pozycji regionu w UE decydowaé bedzie migdzy innymi zdolno§é
do podjecia walki konkurencyjnej, ktérej nie sposéb oceni¢ bez analizy zewnetrznych
stosunkéw handlowych.

10.1. Zatozenia metodologiczne

Przy analizie handlu zagranicznego wojewddztw nalezy zwrdci¢ uwage na nastepu-
jace ograniczenia:

— zaszeregowanie strumieni eksportu i importu do konkretnego regionu odbywa si¢
wedlug kryterium ,lokalizacji” przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze na przykiad do
Opolskiego przypisane moga by¢ obroty firm posredniczacych w handlu zagra-
nicznym, czyli eksportujagcych towary, ktére zostaly wyprodukowane w innych
wojewodztwach. Pamietaé¢ nalezy jednak, Ze o konkurencyjnoSci lub zdolnoSci
do konkurowania regionu decyduje nie tylko umiejetnos¢ produkowania, lecz
rowniez sprzedazy, czyli m.in. eksportu;

— w handlu zagranicznym Polski ponad potowa obrotéw generowana jest przez przed-
sigbiorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego. Firmy te bardzo czesto rozliczaja
transakcje handlowe wedlug tzw. cen transferu (zjawisko transfer pricing). Ceny
te znacznie roznig si¢ od deklarowanych w transakcjach dokonywanych miedzy nie-
zaleznymi podmiotami, czyli wedlug zasady at arm’s length, 1 mogg znieksztatcaé
obraz faktycznych obrotéw handlowych regionu,

— nie rejestrowane sa obroty ,,szarej strefy”. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
regiondéw przygranicznych (ale takze potozonych centralnie, na przyktad w poblizu
oSrodkéw przemystu odziezowego), gdzie handel ,,bazarowy” generuje znaczne obro-
ty 1 stanowi Zrédto utrzymania czgSci ludnoSci. W tym przypadku analize mozna uzu-
petni¢ opracowaniami IBnGR, dotyczacymi handlu na najwazniejszych targowiskach,

— analiza handlu zagranicznego bazuje na danych statystycznych uzyskanych z GUS.
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10.2. Wielko$é eksportu, importu oraz saldo handlu zagranicznego
w latach 1995-1998

W latach 1995—1998 eksport Pomorza Zachodniego wzrést o 247 mln USD. W tym
samym czasie import zwigkszyt si¢ o 305 mln USD — z 1135 mIln USD w 1995r. do
1440 mIn USD w 1998r.

W analizowanym okresie wahata si¢ wielkoS¢ obrotéw handlowych. W 1996r.
znacznie spadt eksport 1 pojawito si¢ ujemne saldo wymiany, ktére pogtebito si¢ w 1997 .
1 zamkneto si¢ kwotg — 272 mln USD. W 1998 1. warto$¢ eksportu istotnie si¢ zwiekszyta,
co z nadwyzka zrekompensowato wzrost importu i pozwolito na osiggniecie dodatniego
salda wymiany towarowej z zagranica.

Syntetycznej oceny sytuacji handlowej wojewddztwa mozna dokonaé przy pomocy
wskaznika pokrycia importu eksportem. Wskaznik na poziomie wyzszym od jednoSci
Swiadczy o tym, ze eksport jest wiekszy od importu, na poziomie nizszym od jednosci,
ze warto$¢ importu jest wyzsza od eksportu.

Im bardziej in plus od jednosci odchyla si¢ wskaznik, tym wigksze jest dodatnie
saldo obrotéw handlowych, im bardziej natomiast wskaznik ten odchyla si¢ od jednoS$ci
in minus, tym wiekszy jest deficyt w wymianie, ktéry nie znajduje pokrycia we wptywach
pochodzacych z eksportu dobr.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 1995 — 1998 wspomniany wskaZnik
ksztattowat si¢ odpowiednio na poziomie: 1,272, 0,875, 0,805 i 1,174. Najmniej korzystne
proporcje wymiany wystapity zatem w 1997r.

Zmianom wartoS$ci eksportu i importu towarzyszyl spadek liczby grup towaréw
o dodatnim saldzie wymiany i przyrost liczby grup towaréw, handel ktérymi wykazywat
deficyt.

Tabela 10.1.
Liczba grup z dodatnim i ujemnym saldem obrotéw handlowych w latach 1995—1998
Rok Liczba grup z doglatnim Liczba grup z uje/mnym
saldem obrotéw saldem obrotow
1995 72 101
1996 67 103
1997 57 112
1998 64 108

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

W 1998 1. zaobserwowaé mozna pewng niewielka poprawe w stosunku do 1997r., po-
niewaz o 7 wzrosta liczba grup wykazujacych dodatnie saldo wymiany i o 4 zmniejszyla
sie liczba grup, handel ktérymi przynosit deficyt.

Udzial Pomorza Zachodniego w ogdlnopolskim eksporcie w latach 1995-1998
ksztattowatl sie Srednio na poziomie 5,3 % (7. miejsce w kraju). Udzial ten w ana-
lizowanym okresie nieco si¢ zmniejszyl (od 6,3% w 1995r. do 6% w 1998r.).
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Tabela 10.2.

Udziaty wojewddztwa w eksporcie i imporcie Polski w latach 1995—-1998
(w procentach)

Rok Udziat w wartoéci Uflzial w wartoéci
eksportu Polski importu Polski

1995 6,3 3,9

1996 4,5 34

1997 4.4 3,3

1998 6,0 3,1

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Tabela 10.3.

Warto$¢ eksportu oraz importu w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewddztwie
w latach 1995-1998 na tle $redniej ogélnopolskiej (w USD)

Zachodniopomorskie Polska
Rok Eksport Import Eksport Import
per capita per capita per capita per capita

(USD) (USD) (USD) (USD)
1995 834 656 592 751
1996 642 734 632 960
1997 648 806 666 1094
1998 977 832 725 1199

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Jezeli Srednie tempo wzrostu eksportu Polski w latach 1995-1998 wynosito 1, to dla
Zachodniopomorskiego ksztattowato si¢ na poziomie 0,96.

Zmalal réwniez udzial wojewddztwa w globalnej warto$ci importu Polski (od 3,9 %
w 1995r. do 3,1 % w 1998r.).

Pelniejszy obraz intensywnoSci regionalnych kontaktéw handlowych uzyska¢ mozna
wzbogacajac analize o syntetyczny wskaznik wartosci eksportu i importu w przeliczeniu
na 1 mieszkarica. W wojewddztwie zachodniopomorskim warto$¢ eksportu per capita
w 1995r. wynosita 834 USD, a w 1998r. 977 USD. Oznacza to wzrost obrotéw
eksportowych na 1 mieszkarica o 143 USD.

W tych samych latach wskaznik importu per capita zwigkszyt si¢ o 176 USD
z 656 USD w 1995r. do 832 USD w 1998r. Wzrost importu na 1 mieszkafica byt
zatem nieco wyzszy nizZ wzrost eksportu.

Warto odnie$¢ dane dla wojewddztwa do Srednich wskaznikéw dla Polski. W ana-
lizowanym okresie eksport per capita przewyzszal analogiczny Sredni wskaznik dla
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Zmiana wartoSci eksportu w latach 1995—-1998 na tle Sredniej krajowej (Polska
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7 2

Warto$¢ importu w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 1998 r. (USD)
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kraju (w 1998r. 0 252 USD). Z kolei warto$s¢ importu na 1 mieszkafica byla mniejsza
w wojewddztwie zachodniopomorskim od Sredniej ogélnopolskiej (w 1998 . 0 367 USD).

10.3. Struktura eksportu i importu

Struktura eksportu

W strukturze eksportu wojewddztwa zachodniopomorskiego najwigkszy udziat po-
siadaja Srodki transportu wodnego (33 %), meble 1 wyroby stolarskie (6 %) oraz produkty
potowéw i przetwory rybne (5,1 %).

Udzialy takie Swiadczg o znacznej koncentracji obrotéw w jednej grupie towarowej,
co powoduje duza wrazliwos$¢ eksportu na wahania koniunktury.

Tabela 10.4.

Lista dziesieciu najwazniejszych towaréw eksportowych wojewédztwa w 1998r.

Wartos¢ Udziat
Lp. Towary eksportowe (SWW) eksportu w procentach
w mln USD w 1998 1.

1. Srodki transportu wodnego 557.9 33,0

2. Meble 1 wyroby stolarskie 101,7 6,0

3. Produkty potowéw i przetwory rybne 85,9 5,1

4. Nawozy sztuczne (bez wapniowych), 81,1 4,8

sktadniki chemiczne mieszanek paszowych

5. Odziez i bielizna osobista z tkanin 70,0 4,1

6. Ptyty, sklejki, okleiny i obtogi 64,6 3,8

7. Wyroby przemystu elektronicznego 39,1 2,3

8. Wyroby przemystu odziezowego pozostate 31,6 1,9

9. Konstrukcje metalowe 31,5 1,9
10. Farby i lakiery 29,9 1,8

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Z punktu widzenia podziatu na dobra surowcochtonne, pracochtonne, kapitatochton-
ne i technologicznie intensywne w latach 1995—-1998 w strukturze eksportu 1. miejsce
zajmuja dobra kapitalochtonne (36,4 %), nastepnie pracochtonne (36,0 %), surowco-
chtonne (23 %) i technologicznie intensywne (4,6 %). Najnizszy jest udziat produktéw
technologicznie intensywnych. Sprzedaz dobr tej kategorii jest z reguly najbardziej
optacalna 1 posrednio §wiadczy o nowoczesnosci gospodarki regionalne;.

Struktura importu

Najwigkszy udzial w strukturze importu wojewddztwa zachodniopomorskiego po-
siadajg produkty potowéw i przetwory rybne, nastepnie produkty naftowe i syntetyczne
paliwa.
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Tabela 10.5.
Lista dziesieciu najwazniejszych towaréw importowych wojewddztwa w 1998 .
Wartos$é Udziat
Lp. Towary importowe (SWW) importu w procentach
w mln USD w 1998 r.
1. | Produkty potowéw i przetwory rybne 143,2 9,9
2. | Nieznana branza 84,9 5,9
3. | Produkty naftowe i syntetyczne paliwa ptynne 67,5 4,7
4. | Wyroby z tworzyw sztucznych 57,2 4,0
5. | Srodki transportu samochodowego 55,3 3,8
6. | Maszyny i urzadzenia dla pozostatych 46,7 3,2
galezi przemystu
7. | Wyroby przemystu elektronicznego 43,5 3,0
8. | Maszyny i urzadzenia ogdlnego przeznaczenia 39,1 2,7
pozostate
9. | Surowce przemystu mineralnego 37,2 2,6
(razem z wstgpnie obrobionymi, wtérnymi)
10. | Potfabrykaty 1 wytwory papiernicze 31,6 2,2

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

W 1998r. najwickszy udzial w imporcie wojewodztwa zachodniopomorskiego po-
siadaty dobra zaopatrzeniowe (39,3 %), nastgpnie konsumpcyjne (23,9 %) i1 inwestycyjne
(17,6 %).

Tabele przedstawiajg grupy produktéw, ktérych wymiana przynosi najwyzsze i naj-
nizsze saldo.

Najwyzsze dodatnie saldo powstaje w wymianie S$rodkéw transportu wodnego,
a nast¢pnie w handlu meblami i wyrobami stolarskimi.

Najwyzsze ujemne saldo powstaje w wymianie tzw. nieznanej branzy-Y, nastepnie
w handlu produktami potowdéw i przetworéw rybnych.

10.4. Partnerzy handlowi firm wojewodztwa

Najwazniejszym odbiorcg eksportu firm zlokalizowanych na terenie Pomorza Zachod-
niego jest obszar Unii Europejskiej, gdzie w 1998 r. trafito ponad 76 % catego eksportu.
Warto zwréci¢ uwage na pewng stabilizacje udzialu tego rynku w wielkoSci sprzedazy
za granic¢ w latach 1995-1998.

Firmy Pomorza Zachodniego najwigcej importuja réwniez z krajéow UE. Z obszaru
bytego ZSRR pochodzi 6 % importu.

30 GUS, na mocy Ustawy o sprawozdawczosci statystycznej, nie udostepnia danych, jezeli w sektorze
dzialajg mniej niz trzy podmioty lub jezeli jeden podmiot dostarcza ponad 1/3 produkcji sprzedane;.
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Tabela 10.6.

Lista dziesieciu grup towarowych o najwigkszym dodatnim saldzie obrotéw

wojewodztwa w 1998 roku

Lp. Grupa towarowa (SWW) Saldo w mln USD
1. Srodki transportu wodnego 555,4
2. Meble i wyroby stolarskie 95,7
3. Nawozy sztuczne (bez wapniowych), 65,8

sktadniki chemiczne mieszanek paszowych

4. Odziez i bielizna osobista z tkanin 60,8
5. Plyty, sklejki, okleiny i obtogi 34,6
6. Produkty nieorganiczne 24,2
7. Konstrukcje metalowe 21,3
8. Kable 1 przewody 18,8
9. Wyroby dziewiarskie i ponczosznicze 17,9

10. Wyroby przemystu odziezowego pozostate 15,0

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Tabela 10.7.

Lista dziesieciu grup towarowych o najwigkszym ujemnym saldzie obrotow

wojewodztwa w 1998 roku

Lp. Grupa towarowa (SWW) Saldo w mln USD
1. | Nieznana branza -84,9
2. | Produkty potowow i przetwory rybne -57,2
3. | Produkty naftowe i syntetyczne paliwa ptynne -47,8
4. | Maszyny i urzadzenia dla pozostatych galezi przemystu -43,2
5. | Srodki transportu samochodowego -39,1
6. | Wyroby z tworzyw sztucznych -33,0
7. | Surowce przemystu mineralnego -29.5

(razem z wstepnie obrobionymi, wtérnymi)
8. | Maszyny i urzadzenia ogélnego przeznaczenia pozostale -26,9

9. | Wyroby walcowane na goragco gotowe -24.4

10. | Wyroby przemystu bawetnianego -21,1

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
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2 2

Warto$¢ eksportu per capita w 1998 r. (USD)
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Tabela 10.8.

Geograficzna struktura eksportu i importu wojewddztwa w latach 19951998

1995 1996 1997 1998
Geograficzna struktura eksportu (mln USD)
Kraje Europy Sr.-Wschodniej 21,0 24,7 26,2 33,6
UE 1131,2 917,1 861,3 1299,3
Kraje bytego ZSRR 48,7 75,2 79,2 59,1
Pozostate kraje kapitalistyczne 62,6 38,7 66,9 132,7
Pozostate kraje 179,8 55,1 87,9 165,6
Razem 14433 1110,9 1121,6 1690,3
Udzial w eksporcie (w %)
Kraje Europy Sr.-Wschodniej 1,46 2,23 2,34 1,99
UE 78,38 82,55 76,79 76,87
Kraje bytego ZSRR 3,37 6,77 7,06 3,49
Pozostate kraje kapitalistyczne 4,34 3,49 5,97 7,85
Pozostate kraje 12,46 4,96 7,84 9,79
Razem 100 100 100 100
Geograficzna struktura importu (mln USD)
Kraje Europy Sr.-Wschodniej 38,1 34,0 50,0 50,3
UE 813,3 890,1 963,8 1026,0
Kraje bytego ZSRR 69,7 75,2 75,0 88,4
Pozostate kraje kapitalistyczne 132,1 158.,5 172,2 1904
Pozostate kraje 82,1 111,1 133,0 122,0
Razem 1135,1 1268,9 1394,1 14771
Udziat w imporcie (w %)

Kraje Europy Sr.-Wschodniej 3.4 2,7 3,6 3.4
UE 71,6 70,1 69,1 69,5
Kraje bytego ZSRR 6,1 5.9 5.4 6,0
Pozostate kraje kapitalistyczne 11,6 12,5 12,4 12,9
Pozostale kraje 7,2 8,8 9,5 8,3
Razem 100 100 100 100

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
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Tabela 10.9.
Najwazniejsi partnerzy wojewddztwa w eksporcie 1 imporcie w latach 19951998
Najwazniejsi partnerzy w eksporcie Najwazniejsi partnerzy w eksporcie
1995 | KRAJ mln USD |udziat (%) | 1997 | KRAJ mln USD | udziat (%)
1. | Niemcy 823,5 57,1 1. |Niemcy 5223 46,6
2. | Szwecja 73,4 5,1 2. |Szwecja 73,4 6,5
3. |Dania 70,4 49 3. |Dania 72,8 6,5
4. | Bahamy 47,7 3,3 4. | Holandia 45,5 4,1
5. | Cypr 46,1 3,2 5. |Rosja 39,7 3,5
6. |Holandia 42,7 3,0 6. | Wiochy 37,5 33
7. | Francja 29,6 2,1 7. | WIk. Bryt. 32,1 2,9
8. | Hongkong 27,6 1,9 8. | Francja 30,5 2,7
9. |Rosja 25,8 1,8 9. |Liberia 249 2,2
10. | WIk. Bryt. 22,2 1,5 10. |nieznany kraj 22,9 2,0
Najwazniejsi partnerzy w eksporcie Najwazniejsi partnerzy w eksporcie
1996 | KRAJ mln USD |udziat (%) | 1998 | KRAJ mln USD | Udziat (%)
1. | Niemcy 612,4 55,1 1. |Niemcy 895,7 53,0
2. | Szwecja 66,5 6,0 2. | Cypr 105,6 6,2
3. | Dania 61,9 5,6 3. |Szwecja 85,4 5,1
4. | Holandia 454 4,1 4. |Dania 74,0 4.4
5. |Rosja 37,3 34 5. | WIk. Bryt. 72,5 43
6. | WIk. Bryt.| 324 2,9 6. |Holandia 52,8 3,1
7. | Francja 24.8 2,2 7. | Norwegia 42.8 2,5
8. | Wiochy 23,2 2,1 8. |N. Zelandia 37,1 2,2
9. | Hiszpania 16,4 1,5 9. | Wiochy 31,5 1,9
10. | Czechy 15,8 1,4 10. |Francja 30,7 1,8

Najpowazniejszymi odbiorcami eksportu Pomorza Zachodniego w 1998r. byty
Niemcy, Cypr i Szwecja.

Najwazniejszym dostawca dobr importowanych sa réwniez Niemcy, 2. miejsce
zajmuje Szwecja, a 3. Norwegia.

10.5. Rola firm z udziatem kapitatu zagranicznego

W latach 1995-1998 w obrotach handlowych z zagranicg systematycznie wzrastata
rola firm z udzialem kapitatu obcego. W 1995r. udziat tych przedsigbiorstw w glo-
balnym eksporcie Pomorza Zachodniego wynosil 38,9 %, a w 1998r. zwigkszyt sie
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Tabela 10.9. c.d.

Najwazniejsi partnerzy wojewddztwa w eksporcie 1 imporcie w latach 19951998

Najwazniejsi partnerzy w imporcie

Najwazniejsi partnerzy w imporcie

1995 | KRAJ mln USD | udziat(%) | 1997 | KRAJ mln USD | udziat (%)
1. | Niemcy 421,6 37,1 1. | Niemcy 508,5 36,5
2. | Szwecja 99,1 8,7 2. | Norwegia | 110,1 7,9
3. Norwegia 80,8 7,1 3. | Szwecja 90,4 6,5
4. | Dania 52,0 4,6 4. | Dania 69,9 5,0
5. Holandia 46,4 4,1 5. | Wiochy 65,4 4,7
6. Rosja 45,7 4,0 6. | Rosja 61,1 4.4
7. Wtochy 43,8 39 7. | Francja 57,4 4,1
8. | Francja 35,9 3,2 8. | Holandia 51,7 3,7
9. | WIk. Bryt. 32,1 2,8 9. | Belgia 38,0 2,7

10. | Belgia 29,0 2,6 10. | Chiny 31,2 2,2

Najwazniejsi partnerzy w imporcie

Najwazniejsi p

artnerzy w imporcie

1996 | KRAJ min USD | udziat(%) | 1998 | KRAJ mln USD | udziat (%)
1. Niemcy 460,3 36,3 1. | Niemcy 535,1 37,2
2. Norwegia 103.,4 8,2 2. | Szwecja 89,4 6,2
3. | Szwecja 82,5 6,5 3. | Norwegia 88,1 6,1
4. | Dania 69,2 5,5 4. | Dania 76,4 5,3
5. Wtochy 65,8 5,2 5. | Rosja 68,5 4,8
6. Rosja 54,0 4,3 6. | Wlochy 66,9 4,6
7. | Holandia 51,0 4,0 7. | USA 63,6 4.4
8. | Francja 48,3 3,8 8. | Holandia 54,2 3,8
9. | WIk. Bryt. 32,0 2,5 9. | Belgia 51,4 3,6

10. Belgia 30,5 2.4 10. | Francja 50,7 3,5

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

do 72,1 %. W przeliczeniu na 1 mieszkaica wojewddztwa wynosito to odpowiednio:
250,1 USD i 704,8 USD. W 1998 r. wartos$¢ eksportu per capita firm z udziatem kapi-
talu zagranicznego w Zachodniopomorskiem byta ponad dwukrotnie wyzsza niz Srednio
w Polsce.

Znacznie wzrost réwniez import generowany przez te przedsiebiorstwa. W 1995r.
jego udzial w globalnej sumie importu wojewddztwa wynosit 359%, a w 1998r.
juz 56,2%. W przeliczeniu na 1 mieszkarica wojewddztwa daje to w 1995r. kwote
263,7 USD, a w 1998r. 468,1 USD.
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O roli, jaka przedsigbiorstwa zagraniczne odgrywaja w handlu zagranicznym wo-
jewddztw, Swiadczy wskaznik ujawnionych przewag komparatywnych firm z udzialem
kapitatu zagranicznego. Liczony on jest jako relacja udzialu danego wojewddztwa
w ogolnopolskim eksporcie firm z udziatem kapitalu zagranicznego do udziatu danego
wojewodztwa w catkowitym eksporcie Polski. Wskaznik wyzszy od jednoSci wskazuje,
ze firmy te generuja eksport w stopniu wigkszym od przedsiebiorstw krajowych, czyli ich
sktonno$¢ do eksportu jest wyzsza niz firm rodzimych. Wartos¢ tego wskaznika w 1998r.
w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosita 1,50.

10.6. Rola matych i §rednich przedsiebiorstw w handlu zagranicznym

Warto$¢ eksportu matych i $rednich przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w 1995r. ksztaltowata si¢ na poziomie 142 USD, a w 1997r. wzrosta do
166 USD. Z punktu widzenia wysokosci tego wskaznika plasuje to Zachodniopomorskie
na 4. miejscu w kraju. Z kolei, warto$¢ importu MSP na 1 mieszkanica wynosita w 1995r.
222 USD, a w 1997r. wzrosta do 304 USD (4. miejsce w Polsce).

Dos$¢ znaczne zwigkszenie obu wskaznikow wskazywa¢ moze na wzrost znaczenia
malych i §rednich firm w handlu zagranicznym Zachodniopomorskiego. Swiadczy o tym
réowniez wskaznik ujawnionych przewag komparatywnych MSP. Stanowi on relacje
udzialu danego wojewddztwa w ogélnopolskim eksporcie MSP do udzialu wojewddziwa
w catkowitym eksporcie Polski. Wskaznik wyzszy od jednoSci wskazuje, ze male
1 Srednie przedsigbiorstwa kreuja strumienie eksportu w stopniu wigkszym niz duze
firmy. Warto$¢ tego wskaZnika byta w 1997r. dla Zachodniopomorskiego wyzsza od
jednosci i wynosita 1,17.

10.7. Podsumowanie

Handel zagraniczny stanowi obecnie jeden z najwazniejszych czynnikow wzrostu
gospodarczego. Eksport regionalny jest funkcja konkurencyjnosci gospodarki.

Przy ocenie handlu zagranicznego nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecne obroty
handlowe sa najczeSciej rezultatem aktywnosci ostatnich 10 lat, kiedy to praktycznie
od poczatku nawigzywano kontakty handlowe i podejmowano wysitki wejScia na nowe,
wysoko konkurencyjne rynki.

Zachodniopomorskie nalezy do nielicznej grupy wojewddztw, w ktérych w 1998r.
osiagnieto dodatnie saldo wymiany handlowej. Eksport na 1 mieszkanica byt wyzszy od
analogicznego wskaznika dla Polski. Tempo wzrostu eksportu w analizowanym okresie
byto jednak nieco wolniejsze niz przecietnie w Polsce.

Cechg charakterystyczng eksportu Zachodniopomorskiego jest bardzo duza koncen-
tracja obrotow w jednej grupie dobr (Srodki transportu wodnego). W 1998 r. udzial tej
grupy siegat 33 %. Fakt, ze wartoS¢ kontraktow jest tu bardzo wysoka, wywotuje znacz-
ne wahania wartoSci eksportu oraz w wysokim stopniu uzaleznia wielko$¢ eksportu od
wahan koniunktury i zmian popytu na rynkach §wiatowych.



11. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna

Umiejetno$¢ kreowania atrakcyjnosci jest jednym z istotnych czynnikéw, ktére
moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i zmniejszania dySproporcji w rozwoju.
Postrzeganie przez przedsigbiorcow regionu jako atrakcyjnego determinuje ich decyzje
lokalizacyjne, a bezpoSrednie inwestycje zagraniczne, jak wiadomo, wywotujg szereg
pozytywnych skutkéw. Do najwazniejszych z nich naleza:

— naptyw kapitalu wigze si¢ z importem nowoczesnych technologii, ktére poprzez
proces dyfuzji upowszechniajg si¢ w catej gospodarce,

— firmy zagraniczne stwarzaja popyt na sil¢ robocza, a zatem moga przyczyniac si¢ do
spadku bezrobocia,

— znaczne inwestycje kapitatu zagranicznego wywotuja czesto lokalny boom inwesty-
cyjny. Wystarczy wspomnieé, ze przy budowie fabryki Opel w Gliwicach, szacowane;j

na 530 milionéw DEM, polscy przedsigbiorcy uzyskali kontrakty na sum¢ bliska 200

milionéw marek,

— poprzez lepszg organizacje produkcji i dojrzato$¢ marketingowa oddziatujg na inne
przedsiebiorstwa,

— firmy zagraniczne przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do wzrostu regionalnego
PKB i eksportu.

11.1. Zalozenia metodologiczne

Fakt, ze inwestycje z udziatem kapitatu zagranicznego przyczyniajg si¢ do likwidacji
dysproporcji regionalnych, powoduje, ze nie traci znaczenia problem identyfikacji moty-
wow, ktérymi kieruja si¢ inwestorzy zagraniczni wybierajgc lokalizacje firmy w danym
regionie.

Instytut Badar nad Gospodarkg Rynkowg rozpoczat badania dotyczace regionalnego
zrdznicowania atrakcyjnoSci inwestycyjnej Polski w 1993 1. W tym czasie przeprowadzo-
no ponad 700 ankiet w firmach z udziatem kapitalu obcego. Jak wynikato z odpowiedzi
uzyskanych od inwestoréw, czynniki, ktére uwzgledniaja oni w kalkulacjach dotyczacych
decyzji lokalizacyjnych mozna podzieli¢ na:

— czynniki stymulujace do podjecia dziatalnoSci inwestycyjnej (tzw. stymulanty),
— czynniki destymulujgce ich potencjalng aktywnos¢ inwestycyjng (tzw. destymulanty),
— czynniki obojetne, ktoére nie majag wplywu na okreSlong decyzje inwestycyjng

(nominanty).

Do grupy czynnikéw stymulujgcych dziatalno$¢ inwestycyjng w danym regionie na-
leza: poziom rozwoju przemystu, zasoby 1 kwalifikacje sity roboczej, wysoka chtonnosé
lokalnego rynku, dobrze rozwini¢ta infrastruktura rynkowa i transportowa (sie¢ drég,
kolei, sprawnie dziatajaca telekomunikacja, obecno$¢ portu lotniczego, ewentualnie por-
téw morskich, przychylnos¢ wtadz lokalnych wobec inwestoréw zagranicznych, jasnosc,
klarownos$¢ 1 stabilno$¢ przepiséw stanowionych przez gminy).

Do czynnikéw wptywajacych zniechecajaco na inwestor6w naleza: wysoka stopa
bezrobocia i zwigzane z nig patologie, zagrozenia wynikajace z wysokiej przestg¢pczosci,
brak kompatybilnoSci w legislacji migedzy krajami eksportujagcymi i importujacymi
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kapitat, degradacja Srodowiska naturalnego, trudnoSci ze znalezieniem lokalu, wysokie
ceny ziemi, dtugi okres zatatwiania formalnosci, zmiany w przepisach ustanawianych
przez gminy itd.

Nalezy dodaé, ze cze$¢ z wymienionych czynnikéw nie jest jednoznacznie oce-
niana przez wszystkich inwestoréw. Przyktadowo, wysoki wskaznik bezrobocia moze
zachecac do lokalizacji firmy, poniewaz stanowi gwarancje na pozyskanie taniej, zdyscy-
plinowanej zatogi, ktéra nie jest sktonna do akcji rewindykacyjnych, majacych na celu
wzrost ptac. Podobnie, zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego moze stanowi¢ czynnik
zniechecajacy do podejmowania dziatalno$ci na danym terenie (szczegdlnie dla producen-
tow zywnoSci) lub bodziec do lokalizacji (dla przedsiebiorstw, ktérych funkcjonowanie
zwiazane jest z rekultywacjg Srodowiska, np. budowa oczyszczalni $ciekéw).

Zalozenie, ze inwestorzy, poza kompleksowa makroekonomiczng oceng klimatu
inwestycyjnego, dokonuja waloryzacji tylko niektorych interesujacych ich aspektow
charakteryzujacych region, bylo podstawg wyrdznienia tzw. mikroklimatéw, na ktore
sktadajg si¢: dostepnos$é komunikacyjna, chtonno$¢ rynku, rynek pracy, poziom rozwoju
przemystu, otoczenie dla biznesu, transformacja gospodarki, atrakcyjnos$¢ turystyczna
i stan §rodowiska przyrodniczego?!.

Obecnie prezentowana klasyfikacja wojewddztw stanowi pierwsza probe oceny ich
atrakcyjnoSci inwestycyjnej po reformie administracyjnej. Warto podkresli¢ raz jeszcze,
ze nowy podzial zacznie stymulowaé procesy zmian jakoSciowych, ktére w dynamiczny
sposéb beda wplywa¢ na rézne cechy przestrzeni i zmienia¢ klimat inwestycyjny
w regionach.

11.2. Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewodztwa32

Potozenie Zachodniopomorskiego jest bardzo korzystne. Gitéwny uktad komu-
nikacyjny tworza drogi miedzynarodowe: E-28 (Berlin—Szczecin—Gdansk) 1 E-65,
laczaca bazy promowe i porty Szczecina i Swinoujscia z zapleczem oraz drogi
o znaczeniu krajowym: nr 10 (Szczecin-Pita—Bydgoszcz—Torun—Warszawa), nr 11
(Kotobrzeg — Koszalin — Pita—Poznari), nr 21 (Stupsk—Szczecinek—Pozna) i nr 23
(Koszalin — Bydgoszcz).

Obszar Zachodniopomorskiego jest potozony w strefie projektowanego systemu
autostrad i drég ekspresowych. Przez wojewddztwo przebiegaé bedzie w uktadzie potu-
dnikowym autostrada A-3, od wezta w Szczecinie w kierunku Gorzowa Wielkopolskiego,
Zielonej Gory i Legnicy (na trasie zblizonej do obecnej drogi E-65), oraz nadmorska
droga ekspresowa Via Hanseatica, o przebiegu podobnym do drogi mi¢dzynarodowe;j
E-28 (Szczecin—Koszalin — Gdansk — Kaliningrad — Ryga — Tallin).

31 Metodologia bazuje na tzw. wskaznikach taksonomicznych. W badaniu zastosowano procedure
dwuetapowa. W etapie pierwszym sporzadzono najszerszy zestaw potencjalnych cech diagnostycznych,
charakteryzujacych dany mikroklimat. W etapie II wyeliminowano te cechy, ktére nie spetniajg kryteriow
formalnych. Obszerniejsze informacje na temat wykorzystanych wskaznikéw znaleZ¢é mozna w opracowaniu
IBnGR: ,,Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw. Ujecie regionalne”.

32 Obliczenia dotyczace wskaznikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej bazuja na danych szacunkowych.
W przygotowaniu znajduje si¢ publikacja IBnGR, ktéra zawiera¢ bedzie badania oparte na oficjalnych
statystykach GUS.
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Najistotniejsze z punktu widzenia pofozenia komunikacyjnego regionu wydajg
si¢ jednak potaczenie autostrada Szczecina z Berlinem (droga miedzynarodowa E-28)
oraz polaczenia promowe z potudniowa Szwecja (Ystad) 1 Danig (Kopenhaga) z baz
promowych w Swinoujciu.

Po 1989r. potozenie i bezposrednie sgsiedztwo Unii Europejskiej stato si¢ ogrom-
na szansa rozwoju wojewodztwa. Warto dodaé, ze Szczecin jest jedyna duza polska
aglomeracjg miejska (facznie ze Stargardem Szczeciiskim, Policami, Goleniowem i Gry-
finem), ktéra wraz z mniejszymi miejscowoSciami w aglomeracji zamieszkuje ponad
600 tys. osob, potozong w strefie przygranicznej. Odlegtos¢ liczona od centrum miasta
do najblizszego przejécia granicznego (Lubieszyn) wynosi 13 km.

Potozenie komunikacyjne regionu w uktadzie powigzan komunikacji lotniczej jest
réwniez korzystne. Port lotniczy w Goleniowie posiada regularne pofgczenia z lotniskiem
warszawskim. Ponadto, dzigki autostradzie Szczecin-Berlin, odlegto$¢ czasowa do
lotnisk berlifiskich wynosi ok. 2 godzin jazdy samochodem.

Z punktu widzenia dostepnos$ci komunikacyjnej, Zachodniopomorskie znajduje si¢
w klasie B.

W wojewddztwie wystgpuja wyraZnie réznice w uprzemystowieniu. Relatywnie
stabiej rozwinigty jest przemyst dawnego Koszaliniskiego, gdzie dominuje produkcja
tarcicy iglastej, liSciastej, maszyn do obrdbki plastycznej metali oraz przemial zboz
(5,6 %).

W dawnym Szczecifiskiem dobrze rozwinigty jest przemyst chemiczny (nawozy
sztuczne, widkna celulozowe), a przede wszystkim przemyst stoczniowy.

Region zachodniopomorski nalezy do waznych producentéw energii elektrycz-
nej. Dobrze rozwinigta jest réwniez infrastruktura przesylania energii elektrycznej,
szczeglOlnie w zakresie powiazania liniami przesytlowymi 400 kV 1 220 kV.

Z punktu widzenia poziomu rozwoju przemystu, wojewddztwo nalezy do klasy B.

Atutem rynku pracy wojewddztwa jest dobrze przygotowana i wysoko kwali-
fikowana sita robocza. Mimo to, wskaznik bezrobocia jest wyzszy od przecietnej
w kraju. Korzystnym przejawem jest notowany od 1994r. systematyczny spadek liczby
pozostajacych bez pracy.

Na ogoélnej sytuacji Zachodniopomorskiego rynku pracy wyraZnie ,,zacigzyta” sy-
tuacja bytego Koszalifiskiego, w ktérym wskaznik bezrobocia nalezal do najwyzszych
w Polsce. W mikroklimacie rynek pracy, Zachodniopomorskie zostato sklasyfikowane
w klasie B.

W wojewddztwie wzrasta znaczenie sektora stanowigcego otoczenie biznesu.
Odbywa si¢ tu wiele cyklicznych imprez targowych, zaréwno krajowych, jak i mig-
dzynarodowych, dziataja kluby biznesu, izby przemystowo-handlowe 1 stowarzyszenia
przedsiebiorcéw33. W wojewddztwie znajduja sie 2 centrale i 125 oddziatéw bankowych.

W mikroklimacie otoczenie biznesu wojewddztwo znajduje si¢ w klasie A.

W Zachodniopomorskie postgpuja procesy transformacji gospodarki. Przejawiajg
si¢ one zar6wno w postepach prywatyzacji przedsigbiorstw, zmniejszaniu si¢ roli sektora
panstwowego, jak 1 zwigkszaniu liczby firm typu joint-venture. W latach 1994 —-1997
liczba firm panstwowych zmniejszyta si¢, a w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

33 W. Dziemianowicz, Transformacja gospodarki, opracowanie IBnGR.
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Tabela 11.1.

Ocena atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewddztwa

Mikroklimat inwestycyjny Klasa atrakcyjnosci

Dostepnos¢ komunikacyjna B

Poziom rozwoju przemystu

Rynek pracy

Otoczenie biznesu

Transformacja gospodarki

Chtonno$¢ rynku

Atrakcyjno$¢ turystyczna

W > T > T

Ogo6lna atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

wskaznik przewyzszat Srednie krajowe tempo likwidacji tych przedsiebiorstw. Z punktu
widzenia dynamiki przyrostu spolek z udzialem kapitalu zagranicznego na 10 tys.
mieszkancow, Zachodniopomorskie zajmuje 3. miejsce w kraju.

Dynamika procesow transformacji plasuje wojewddztwo w klasie A.

Chlonno$é polskiego rynku jest ciggle — w poréwnaniu z innymi wysoko rozwi-
nigtymi krajami — ograniczona relatywnie niskim poziomem wynagrodzen. Z punktu
widzenia tego wskaznika, Zachodniopomorskie plasuje si¢ na 7. miejscu w Polsce ze
wskaznikiem o 4 % nizszym od Srednie;j krajowej34. Dochody firm zlokalizowanych w re-
gionie szacowane sg na 2,65 % dochodéw wszystkich podmiotéw prawnych w Polsce.
Import, stanowiacy element zagregowanego popytu w 1997 r. ksztattowal si¢ na poziomie
806 USD per capita.

L.aczna ocena chlonnos$ci rynku plasuje Zachodniopomorskie w klasie B.

Wojewddztwo jest rowniez atrakcyjne turystycznie. Znajduje si¢ tu wiele znanych
miejscowosci turystyczno-wypoczynkowych — zaréwno w strefie nadmorskiej, jak i poje-
ziernej. W regionie zlokalizowane sg uzdrowiska (gléwnie w strefie nadmorskiej), wsréd
ktérych najwicksze znaczenie maja: Swinoujscie, Kamieri Pomorski oraz Kotobrzeg.

Turystyka moze sta¢ si¢ bardzo wazng galtezig gospodarki. BliskoS¢ wielkiej
aglomeracji berlifiskiej 1 walory Srodowiska przyrodniczego stwarzajq warunki do prze-
ksztalcenia si¢ regionu w obszar turystyki weekendowej. Szczegdlnie atrakcyjny jest
Zalew Szczecinski z siecig portéw i przystani jachtowych, stanowigcych baze rozwoju
turystyki zeglarskiej — atrakcyjnej zaréwno dla mieszkaincéw Polski, jak i Niemiec czy
innych krajéw battyckich.

Z punktu widzenia atrakcyjnosci turystycznej Zachodniopomorskie znajduje si¢
w klasie A.

W tacznej ocenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej, wojewodztwo zachodniopomorskie
znajduje si¢ w klasie B — wykres 11.1 i tabela 11.1.

34 B. Wyznikiewicz, Poziom i Zrédta dochodéw w wojewédztwach, opracowanie IBnGR.
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Wykres 11.1.  Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw
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12. Jakos$¢ zycia w miastach

Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby inwestoréw i wartoSci podejmowanych inwestycji
zmienia si¢ ranga poszczegbélnych motywow przesadzajacych o lokalizacji przedsie-
biorstw. Jest to spowodowane m.in. zmniejszaniem si¢ liczby atrakcyjnych ofert
prywatyzacyjnych i relatywnym wzrostem udzialu inwestycji tworzonych od podstaw
(tzw. greenfield investment). W poczatkowym etapie transformacji inwestorzy nabywali
przedsigbiorstwa panstwowe, ktore byty w stosunkowo najlepszej sytuacji ekonomiczne;j.
Jak juz wspomniano, z ankiet przeprowadzonych przez IBnGR wynika, ze przedsigbior-
cy uwzgledniali réwniez takie czynniki, jak sytuacja na rynku pracy, potozenie regionu,
chtonnos¢ rynku, zaawansowanie proceséw transformacji i inne3>.

Wzrost liczby firm z udzialem kapitatu zagranicznego w Polsce oraz ich znaczna
koncentracja w kilku aglomeracjach powoduje, ze stabiej dziata efekt okreSlany jako
bezwladnos$¢ kapitatu (kapital przycigga kapitat). Jednym z istotnych dodatkowych
element6w oceny atrakcyjnosci regionu staje si¢ natomiast jako$¢ zycia w miastach,
rozwazanych jako potencjalne miejsca lokalizacji dzialalno$ci inwestycyjnej.

JakoS¢ zycia jest kategoria subiektywna i1 ksztaltowana przez wiele czynnik(’)w36.
R6zni si¢ ona od oceny atrakcyjnoSci inwestycyjnej, poniewaz uwzglednia realne warunki
zycia, a nie kalkulacj¢ potencjalnych zyskéw i strat, ktérg przeprowadza inwestor
podejmujac decyzje lokalizacyjne. W prezentowanej analizie czynniki ksztaltujgce jakos¢
zycia podzielono na nastepujace grupy:

— sytuacja demograficzna,

— stan Srodowiska naturalnego,

— sytuacja mieszkaniowa ludnoSci,

— sie¢ handlowa,

— mozliwoSci edukacji 1 ksztatcenia (szkoty i uczelnie),

— dostep do kultury (muzea, biblioteki, kina stale, teatry, filharmonie),

— ochrona zdrowia (o$rodki zdrowia, szpitale, liczba lekarzy i stomatologéw, przed-
wczesna umieralno$¢, umieralno$¢ niemowlat),

— stan transportu i komunikacji miejskiej,

— infrastruktura sportowa (kryte ptywalnie, boiska, korty, tereny rekreacyjne),

— stopa zyciowa mieszkaincow,

— bezpieczenistwo zycia (liczba przestepstw, w tym zabdjstw, liczba wypadkéw
drogowych).

W obecnym, pierwszym badaniu dotyczacym jakosci zycia, uwzgledniono 66 miast-
-powiatéw grodzkich. Z punktu widzenia liczby mieszkancow jest to zbiér znacznie
zréznicowany, poniewaz zawiera takie oSrodki jak Warszawa (1624 843 mieszkaincow)
oraz Sopot (43026 mieszkancéw).

35 Por. siedem edycji ,Mapy ryzyka inwestycyjnego”.
36 Wiecej informacji na temat wskaznikéw wykorzystanych w badaniach znalezé mozna w opracowaniu
IBnGR: ,,Jakos¢ zycia w miastach”.
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Przy analizie poszczegdlnych czynnikéw wplywajacych na jakoS¢ zycia uderza ich
bardzo duze zréznicowanie w poszczegdlnych miastach.

Przyktadem zmiennoSci cech moze by¢ udziat Sciekéw oczyszczonych w calosci
Sciekéw przemystowych produkowanych w aglomeracjach. Wskaznik ten w wielu mia-
stach poprawit si¢ i w niektérych osrodkach Scieki w calosci sg oczyszczane (Chelm,
Jelenia Géra, Koszalin, Legnica, Lublin, Nowy Sacz, Piekary Slaskie, Piotrkéw Trybu-
nalski, Siedlce). Znajduja si¢ jednak w Polsce rowniez takie miasta, w ktérych udziat
Sciekéw oczyszczanych w caloSci Sciekéw przemystowych jest znikomy (Grudzigdz —
1,8 %, Kalisz — 5,3 %, Torun — 9,2 %, Bydgoszcz — 27,2 %).

Znacznie zréznicowane sg rowniez wskazniki charakteryzujace ochrone zdrowia, do-
step do kultury. Przyktadem dobrego wyposazenia w infrastrukture sportowa sg miasta
wojewodztwa Slgskiego, gdzie wskazniki charakteryzujace te infrastrukture w przelicze-
niu na 10 tys. mieszkaincéw sg wielokrotnie wyzsze niz w innych aglomeracjach.

Przy analizie jakoSci zycia w miastach nasuwajg si¢ nastgpujace uwagi:

1. Jak juz stwierdzono, jako$¢ zycia jest kategorig subiektywng i jej percepcja
jest zroéznicowana. Z reguly, za najwicksze wady 1 mankamenty godzace w komfort
zycia mieszkaficy miast uwazaja te cechy funkcjonowania aglomeracji, ktére w danym
mieScie sg najbardziej ucigzliwe. Z tego wzgledu trudno jest wprowadzi¢ gradacje cech
1 uporzadkowac je wedtug hierarchii waznosci.

Opinie mieszkafcéw zréznicowane sg rowniez w zaleznoSci od wieku. Dla mtodsze;j
generacji wazna jest dobrze rozwinigta infrastruktura sportowa, dostep do rozrywek, dla
starszej — bezpieczenstwo zycia i ochrona zdrowia.

W pewnych jednak okoliczno$ciach gradacja waznoS$ci cech okreSlajacych jakos¢
zycia ulega przewartoSciowaniu. Dzieje si¢ tak w sytuacjach zagrozenia zdrowia, kiedy
mozliwo$¢ szybkiej diagnozy 1 zapewnienie wlasciwego leczenia moze ratowaé ludzkie
zycie. Jezeli istniejaca w miastach infrastruktura szpitalna nie zapewnia takiego dziatania,
wszystkie pozostate aspekty jakosci zycia traca na znaczeniu.

2. Czes¢ czastkowych klimatéw oceniajacych jako$¢ zycia jest uniwersalna, tzn.
dotyczy w jednakowym stopniu wszystkich mieszkaicow (np. infrastruktura drogowa,
szpitalna, sie¢ placéwek szkolnych), cze$¢ natomiast postrzegana jest negatywnie gléwnie
przez osoby gorzej sytuowane, ktére nie moga podnies¢ jakosci swojego zycia ze wzgledu
na niski poziom stopy zyciowej (standard mieszkan).

3. Jakos$¢ zycia jest postrzegana przez szereg osOb dos$¢ jednostronnie, czgsto
przez pryzmat powierzchownych obserwacji. Powoduje to, ze kraza pewne tzw. prawdy
obiegowe o ,lepszych” lub ,,gorszych” do zamieszkania oSrodkach. Opinie te czesto nie
maja nic wspolnego z wszechstronng analizg. Fakt, ze w mieScie znajduje si¢ bardzo
atrakcyjny dla turystow kompleks zabytkéw nie oznacza, ze charakteryzuje si¢ ono
wysoka przecietng jakoScig zycia.

Oceny jakoSci nie mozna réwniez ogranicza¢ do postrzegania standardu zycia przez
klasy dobrze i bardzo dobrze sytuowane (ktore nie majg probleméw z kupnem mieszkan
1 rzadko korzystaja z transportu miejskiego). Ocena jakoSci zycia ma charakter ogdlny,
nalezy jej wiec réwniez dokonywaé z punktu widzenia oséb posiadajacych mieszkania
bez kanalizacji 1 opalane weglem.

4. W ostatnim dziesiecioleciu zachodzg w miastach burzliwe zmiany, ktére w sposéb
bardzo odczuwalny podnosza jakoS$¢ zycia we wszystkich polskich aglomeracjach. Czgs¢
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zalegtoSci udaje si¢ ,,odrobi¢” szybciej (zakupy taboru komunikacyjnego), cze$¢ —
wymagajacych kapitatochtonnych inwestycji — wolniej (budowa oczyszczalni, rozbudowa
i modernizacja drég miejskich). Nalezy pamigtaé, ze prezentowana ocena uwzglednia te
pozytywne przeobrazenia, ale rozpatrywane sg one w relacji do podobnych, by¢ moze
bardziej dynamicznych przeksztatcenn zachodzacych w innych miastach. Trzeba réwniez
doda¢, ze kazda nowa oddana do uzytku inwestycja bedzie si¢ ,,przektadac” na poprawe
jakosci zycia.

5. Jako$¢ zycia w miastach jest w znacznej mierze zwigzana z wielkoScig aglomeracji
(liczbg mieszkaricow). W Polsce, duze miasta — ze wzgledu na relatywnie wyzsze
inwestycje w przeszlosci — posiadajg znacznie lepsze wskazniki, jezeli chodzi o kulture,
ochrong zdrowia, mozliwoSci czynnej rekreacji i dlatego czgsto postrzegane sg jako
atrakcyjniejsze. Z drugiej jednak strony, wigkszo$¢ wielkich aglomeracji ma (w stosunku
do bardzo duzej liczby zarejestrowanych samochodéw) Zle rozwinigtg sie¢ drég, co
powoduje ogromne utrudnienia w transporcie i komunikacji, a zatem obniza jako$¢
zycia3’.

Aby unikng¢ uSredniania prawidtowosci typowych dla aglomeracji o okreSlonej
liczebnosci, zdecydowano si¢ na podzial miast na grupy. Kryterium podziatu stanowita
liczba mieszkafncow.

W I grupie znalazly si¢ miasta, ktérych liczba mieszkaficow przekracza 150 tysigcy.

IT grupa zawiera miasta, ktére liczg od 75 tysiecy do 150 tysiecy oséb, III natomiast
te, w ktorych ludnoSci jest mniej niz 75 tysigcy.

W wojewddztwie zachodniopomorskim do miast objetych badaniem naleza: Szczecin
z grupy I, Koszalin z grupy II oraz Swinoujscie z grupy III. Klasyfikacje Iaczna
miast Zachodniopomorskiego, ktéra bazuje na 50 cechach z réznych punktéw widzenia
oceniajacych jako$¢ zycia, zawiera tabela.

Tabela 12.1.

Jako$¢ zycia w miastach — powiatach grodzkich

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12
Szczecin B|D|B|B|D|]C|B|C]|C D D C
Koszalin C|A|C | B D|A| C | C D D D C
Swinoujscie | B| C | B| A | C|C|B|D|B|D| C|C
Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

1. Sytuacja demograficzna. 7. Dostep do kultury.

2. Stan Srodowiska naturalnego. 8. Stan i ochrona zdrowie mieszkaincow.

3. Sytuacja mieszkaniowa mieszkancow. 9. Poziom stopy zyciowe;j.

4. Sie¢ handlowa. 10. Bezpieczefistwo zycia mieszkaficow.

5. Transport i komunikacja miejska. 11. Infrastruktura rekreacji.

6. Mozliwosci edukacji i ksztalcenia 12. Wskaznik syntetyczny.

na poziomie wyzszym.

37 W Polsce, podobnie jak w innych krajach wysoko rozwinietych, pojawia si¢ moda na mieszkanie poza
obrebem wielkich miast, w osiedlach zlokalizowanych na ich obrzezach.
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Wykres 12.1.  Ocena jakoSci zycia w miastach — powiatach grodzkich
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13. Pomoc panstwa

O konkurencyjnosci regionéw, obok zdolnosci eksportowej, §wiadczy zakres pomocy
panistwa przydzielanej poszczegdlnym dzialom gospodarki i podmiotom.

Rozwdj polskiego przemystu i osiggniecie konkurencyjnosci polskich produktéw
na rynkach miedzynarodowych sa uwarunkowane m.in. dokonaniem restrukturyzacji
przemystu w zakresie form wtasnosci, struktury gateziowej, wielkoSci przedsigbiorstw
1 przeksztatcenn wewnatrz przedsigbiorstw.

Istotnym sposobem zwiekszania konkurencyjnoSci polskiej produkcji jest restruktu-
ryzacja sektorowa przestarzalych, kapitalochtonnych branz, takich jak gérnictwo wegla
kamiennego, elektroenergetyka, sektor naftowy, obronny, hutnictwo zelaza i stali. Proces
ten ma polega¢ na wspieraniu rozwoju gatezi ,,wysokich szans”, co ma prowadzi¢ do
zmiany gateziowej struktury przemystu na rzecz wzrostu udziatu produkcji nowoczesne;j
o dobrych szansach zbytu.

Pomoc paristwa ma wtasnie zach¢ca¢ do takiej transformacji i ogranicza¢ si¢ do
niezbednego minimum, a nie stanowi¢ podstawe egzystencji branz i sektoréw.

Stosowanie pomocy panstwa jest regulowane na podstawie art. 63 Ukladu Euro-
pejskiego38. Zgodnie z nim, uznaje si¢ za niezgodna z wlasciwa realizacja Ukladu
»(...) wszelka pomoc publiczna, ktéra znieksztatca lub grozi znieksztalceniem konkuren-
cji poprzez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektérych towaréw
(...), o ile pomoc ta moze mie¢ negatywny wplyw na handel migdzy Polskg a Wspdlno-
ta”. Art. 63 Uktadu Europejskiego jest zmodyfikowanym powtdrzeniem art. 92 Traktatu
Rzymskiego o WE w tej jego czeSci, ktéra méwi, iz pomoc panstwa jest niedopuszczal-
na, jesli prowadzi do wypaczenia lub zagraza naruszeniu konkurencji w handlu migdzy
krajami cztonkowskimi. W stosunku do produktéw stalowych ma zastosowanie art. 8
protokotu 2 do Uktadu Europejskiego, uzalezniajacy dopuszczenie stosowania pomocy
panistwa w tym sektorze od procesu restrukturyzacji tej galezi.

Stanowisko Wspdlnoty w kwestii ogélnego stosowania pomocy pafistwa przewi-
duje tzw. derogacje, czyli wyjatki zezwalajagce na odstgpstwa od generalnego zakazu
wyrazonego art. 92.1 Traktatu Rzymskiego.

Derogacje te zezwalaja na udzielanie pomocy socjalnej przez panistwo indywidu-
alnym konsumentom, o ile nie wigze si¢ to z dyskryminacja produktéw ze wzgledu
na pochodzenie oraz na udzielanie pomocy przyznanej na naprawianie szkéd bedacych
wynikiem klesk zywiotowych lub innych wyjatkowych okolicznoSci.

Ponadto derogacje mogg uzna¢ za zgodng z zasadami Wspo6lnoty pomoc o charak-
terze przejSciowym:

— przeznaczong na rozwdj gospodarczy regionéw, gdzie poziom zycia jest szczegdlnie
niski lub gdzie wystepuje w powaznej skali zjawisko niepetnego zatrudnienia,

— przyczyniajacg si¢ do realizacji waznych projektéw dotyczacych wspdlnych in-
tereséw panstw czlonkowskich lub zapewniajaca likwidacje powaznych zaburzen
gospodarczych,

38 pomoc paristwa, Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w UE, 1998, KIE, Warszawa.
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— sprzyjajacag rozwojowi pewnych dziedzin dziatalnosci lub pewnych regionéw gospo-
darczych, jezeli nie wplywa to niekorzystnie, z punktu widzenia wspélnych intereséw,
na warunki wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi,

— inng okreSlong przez Rade Wspdlnoty w decyzji przyjmowanej kwalifikowana
wiekszoScig w glosowaniu nad propozycja przedstawiong przez Komisje Wspdlnoty.
Cele, ktore uzasadniaja kryteria przyznawania pomocy przez Komisj¢ Europejska,

to gléwnie finansowanie:

badan i rozwoju,

dziatan na rzecz ochrony Srodowiska i odnawialnych zasobdéw,

tworzenia nowych miejsc pracy,

ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw w trudnej sytuacji,

rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw,

rozwoju regionalnego”.

Szczegdlne zasady odnoszg si¢ réwniez do udzielania pomocy na rzecz ratowania
upadajacych przedsigbiorstw. W tym przypadku pomoc musi mieé charakter wyjqtko-
wy i pilny, kwota musi by¢ ograniczona do wysokosci potrzeb i jest udzielana w okresie
ograniczonym, pomoc ta musi miec tez uzasadnienie realizacji interesu ogolnego oraz nie
powinna naruszac¢ konkurencji w krajach sqsiednich. Warunkiem przyznania pomocy re-
strukturyzacyjnej w branzy, w ktérej jest nadmiar mocy produkcyjnych, jest ograniczenie
wielkoSci produkcji. Udzielana pomoc musi by¢ monitorowana przez Komisje.

Whiosek strony polskiej zawarty w stanowisku negocjacyjnym dotyczy mozliwosci
zastosowania elastycznej interpretacji zasad udzielania pomocy publicznej ze wzgledu
na specyficzng sytuacje, w ktdérej znajduje si¢ nasza gospodarka, bedaca w procesie
transformacji. Oznacza to, ze oceniane negatywnie przez Komisje Europejska formy
pomocy moga okazaé si¢ w polskich warunkach konieczne do przyspieszenia procesu
rozwoju gospodarczego oraz dokoniczenia procesOw restrukturyzacji niektorych branz
1 sektorow.

W prawie polskim nie sg regulowane zagadnienia zwigzane z monitorowaniem
pomocy publicznej. Dlatego przygotowano dwa akty prawne, ktére wypelniaja luke
w zakresie zasad udzielania i monitorowania pomocy publicznej, a ktére harmonizuja
polskie ustawodawstwo z prawem europejskim.

Zagadnienia pomocy publicznej w polskim prawie reguluje Ustawa o finansach
publicznych, uchwalona przez Sejm RP w 1998r., dotyczaca zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, ktérych wydatkowanie musi by¢ jawne i z poszanowaniem zasad
uczciwej konkurencji.

W celu stworzenia podstaw prawnych do zbierania oraz przekazywania wiaSciwym
organom informacji na temat udzielonej pomocy przedsiebiorcom, w Ministerstwie Go-
spodarki zostal opracowany projekt ustawy o zasadach udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom oraz jej monitorowaniu. 23 czerwca 1999r. Sejm skierowal do Ko-
misji projekt Ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publiczne;j
dla przedsigbiorcow. Na dzien 21.10.1999r. projekt byt nadal w Komisji.

39 Czerwinska E., Pomoc paristwa dla sektoréw gospodarki w krajach Unii Europejskiej, Biuro Studiéw
i Ekspertyz, Warszawa 1998.
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Projekt jest jednym z waznych elementéw porzadkowania finansow publicznych
i jest to calkowita nowo$¢ w polskim ustawodawstwie. Celem ustawy jest zhar-
monizowanie regul udzielania pomocy z regulacjami uméw miedzynarodowych,
ktorych strong jest Polska, poprawa racjonalnosci wydatkéw publicznych na rzecz
przedsiebiorstw oraz ograniczenie niekorzystnego wptywu pomocy na konkuren-
cje. W prawodawstwie europejskim obowigzuje generalny zakaz udzielania pomocy
ze Srodkéw publicznych przedsiebiorstwom. Wyjatki od tej reguly musza by¢é Scisle
okreslone i rygorystycznie stosowane, chodzi bowiem o ochron¢ konkurencji i zasady
réwnego traktowania przedsiebiorcow.

Pomoc publiczng zdefiniowano w ustawie jako przysporzenie, bezposrednio lub po-
Srednio, przez organa jej udzielajace korzysci finansowych okreslonym przedsigbiorcom,
ktorego skutkiem jest ich uprzywilejowanie w stosunku do konkurentéw. Chodzi przede
wszystkim o wydatki ze Srodkéw publicznych lub zmniejszanie Swiadczen naleznych
od przedsiebiorcow skarbowi panstwa lub jednostkom samorzadu terytorialnego. Formy
tej pomocy to m.in. dotacje, ulgi podatkowe, dokapitalizowanie przedsigbiorstw, prefe-
rencyjne pozyczki, kredyty, poreczenia i gwarancje, odstapienie od ustalania i poboru
podatkéw, ich rozktadanie na raty, umarzanie oraz zbycie lub oddanie do korzystania
mienia skarbu panistwa na preferencyjnych warunkach. Generalnie pomoc moze by¢
udzielania jedynie w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych miejsc
pracy, zwigzanych z dang inwestycjg oraz — doraznie — w sytuacjach nadzwyczajnych
(np. kryzys gospodarczy albo klegski zywiotowe). Projekt rozréznia m. in. pomoc sektoro-
wa oraz regionalng. Pomoc sektorowa ma by¢ kierowana do tych gatezi gospodarki, ktére
stwarzaja szanse na rozwoj oraz z drugiej strony do tych, w ktérych niezbedna jest re-
strukturyzacja. Celem pomocy regionalnej jest pobudzenie rozwoju obszaréw o wysokim
stopniu bezrobocia 1 niskim poziomie zycia mieszkaficOw oraz przyspieszenie rozwoju
regionéw, ktére znajdujg si¢ w lepszej sytuacji. Trzeci rodzaj pomocy miatby charakter
ponadregionalny i pozasektorowy. Pomoc ta bylaby S§wiadczona np. matym 1 Srednim
przedsigbiorstwom, firmom dzialajacym w dziedzinie badan i rozwoju, inwestujacym
w przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska, na inwestycje energooszczedne.

Projektowana granica pomocy opiera si¢ na wspolnotowe] zasadzie de minimis.
Dopuszczalne bedzie skierowanie do przedsigbiorcy pomocy nie przekraczajacej réwno-
warto$ci 100 tys. euro w ciggu kolejnych trzech lat. Kwota ta przy korzystaniu z r6znych
tytutéw pomocy nie podlega kumulacji. Nie istniejg ograniczenia w udzielaniu przez
pafistwo pomocy eksportowej. Ten rodzaj pomocy — silnie uzalezniony od wielkoSci eks-
portu — moze by¢ przeznaczony na tworzenie i funkcjonowanie sieci dystrybucyjnych
1 inne biezace wydatki. Nie mozna skorzysta¢ z pomocy eksportowej na pokrywanie
kosztéw udzialu w targach, badan studialnych lub ustug konsultingowych.

Charakterystycznym dla Polski odstepstwem od standardow europejskich w sub-
sydiowaniu przemystu jest niezbyt precyzyjne zapisanie w ustawie zasad pomocy
dla przemystéw wrazliwych (gérnictwa, hutnictwa, przemystu stoczniowego, widkien
sztucznych, motoryzacyjnego).

13.1. Zalozenia metodologiczne

Podstawa analizy byly dane zawarte w sprawozdaniach finansowych F 01 z 1998,
odnoszace si¢ do przyznanej w ramach dotacji pomocy finansowej dla przedsiebiorstw za-
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trudniajacych powyzej 50 oséb. Wykorzystano dwa wskazniki: udziat dotacji w produkcji
sprzedanej oraz udzial dotacji w zysku brutto.

13.2. Analiza danych

Og6lna warto$¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom w Polsce w 1998r. wyniosta
6762,3 mln PLN, co stanowi 1649,7 mln euro?”. Pomoc ta stanowila szacunkowo
1,8 % wartoSci dodanej brutto w sektorze przedsiebiorstw. W krajach Unii Europejskiej
w 1997r. udziat ten ksztattowat sie na poziomie 2,5 %*!.

W przeliczeniu na jednego pracujacego w przemySle krajowym warto§¢ pomocy
wyniosta okoto 2146 PLN/1 pracujacego*? (524 euro).

Pomoc panstwa u/dzielona w 1998r. przedsiebiorcom stanowila okoto 1,2% PKB
wobec 2% w 1997 r. Srednia warto$¢ pomocy dla catej Wspdlnoty za okres 1995 -1997
wyniosta 1,2 % PKB43.

W 1998r., podobnie jak w 1997r., najczgsciej stosowanymi instrumentami pomocy
w Polsce byty dotacje i1 subsydia podatkowe (ogétem 80 % pomocy w 1997r. 1 75,9 %
w 1998 1),

Cele pomocy publiczne;j:

e Pomoc sektorowa (ogétem 59,7 %):
— gérnictwo wegla kamiennego i brunatnego — 26,1 %,
— wydobycie ropy naftowej 1 gazu ziemnego — 0,1 %,
— kopalnictwo rud metali — 0,1 %,
— pozostale gérnictwo 1 kopalnictwo — 1,5 %,
— produkcja metali — 2,4 %,
— transport — 4,0 %,
— poczta i telekomunikacja — 0,6 %,
— pozostale sektory — 24,8 %.
e Pomoc horyzontalna (ogétem 40,0 %):
— badania i rozwdj — 0,9 %,
— ochrona Srodowiska — 5,8 %,
— inwestycje — 16,0 %,
— zatrudnienie — 7,9 %,
— rozwdj przedsigbiorstwa — 8,2 %,
— inne cele — 1,2 %.
e Pomoc regionalna - 0,3 %.

40 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 1998 roku, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 1999.

41 Dane te nalezy traktowa¢ z pewna ostroznoscia, poniewaz w Polsce nie obejmuja one czesci §wiadczen
na rzecz sektora przedsigbiorstw, ktére w UE traktuje si¢ jako pomoc.

42 Liczba pracujacych w przemysle w 1998r. wg stanu na 31.12.1998 1. to 3151 tys. oséb.

43 Dokonujac interpretacji danych nalezy wzia¢ pod uwage réznice w sposobie obliczania wartosci
dodanej brutto w Polsce i w krajach Unii Europejskie;j.

44 Tamze.
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W 1998 1. w poréwnaniu z rokiem 1997 z budzetu panistwa przeznaczono na pomoc
publiczng w formie dotacji 0 37 mln PLN mniej. W 1998r. w poréwnaniu z 1997r.
przyrost udzielonej pomocy w formie dotacji zanotowano w dziale 10 — gérnictwo wegla
kamiennego i brunatnego o 8,2 %, w dziale 27 — produkcja metali o 27,5 %, w dziale
60,61 — transport o 1,4 %. W pozostatych dziatach zanotowano spadek udzielonej pomocy
w formie dotacji. Z tej formy pomocy skorzystalo 2884 beneficjentow.

W 1998 r. dotacje dla wszystkich sektoréw gospodarki ogétem w Polsce wyniosty
4663084 tys. PLN, w tym dla wojewddztwa zachodniopomorskiego — 83171 tys. PLN.

Najwiegcej dotacji w roku 1998 otrzymal sektor ustug Zachodniopomorskiego —
57819 tys. PLN, a dalej — dzialalno$¢ produkcyjna — 13235 tys. PLN 1 sektor I:
gornictwo, kopalnictwo, lesnictwo 1 rolnictwo — 12118 tys. PLN.

Pomoc paristwa w formie dotacji dociera przede wszystkim do przedsigbiorstw
panstwowych. Ponizsze zestawienie przedstawia udzial dotacji w produkcji sprzedanej
1 udziat dotacji w zysku brutto w zaleznoSci od formy wtasnosci przedsiebiorstw i ich
liczby w regionie (tab. 13.1).

Tabela 13.1.

Zestawienie form witasnoSci przedsiebiorstw z udzialem dotacji w produkcji sprzedane;j
1 udziatem dotacji w zysku brutto w 1998r. w wojewodztwie

Forma Liczba Udziat dotacji Udziat dotacji
wlasnosci przedsigbiorstw w produkcji w zysku brutto
przedsigbiorstwa w regionie sprzedanej (%) (%)
Prywatne 1940 0,1 3,7
Publiczne 243 0,7 38,5
Z udziatem 279 0,1 4,7
zagranicznym

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Najwigkszy udziat dotacji w zysku brutto odnotowano w sektorze publicznym —
38,5%. W sektorze prywatnym, mimo ze liczbg podmiotéw przewyzsza on sektor
publiczny, udziat dotacji w zysku brutto wyniost w 1998r. 3,7 %. Wsréd najwiekszych
przedsigbiorstw panistwowych w regionie45 nalezy wymieni¢: Z. CH. POLICE SA, Zesp6t
Elektrowni Wodnych Dolna Odra SA i Zaktad Energetyczny Koszalin SA. Sektor
przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego odnotowal 4,7-procentowy udziat
dotacji w zysku brutto.

Kolejne zestawienie (tab. 13.2 1 wykres 13.1) przedstawia udzial dotacji w produkcji
sprzedanej ogétem w poszczegdlnych wojewddztwach.

Jak wynika z wykresu, wojewddztwo zachodniopomorskie uplasowato si¢ na
14. miejscu pod wzgledem udzialu dotacji w produkcji sprzedanej wszystkich dziatéw
gospodarki — 0,3 %, obok Podlaskiego, Pomorskiego, Warminsko-mazurskiego 1 Wiel-
kopolskiego wyprzedzajac wojewodztwo lubuskie 1 opolskie. Najwigkszy udzial dotacji

45 Na podstawie rankingu 100 najwiekszych firm pafstwowych wedtug przychodéw netto ze sprzedazy
1998, w: Peplak T., Najwicksi wsrod paristwowych w: Home&Market, nr 8/99.
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Tabela 13.2.

Udzial dotacji w produkcji sprzedanej wszystkich dziatéw gospodarki w 1998 1. —
poréwnanie wojewddztw

Wojewsdzowo Uidial dotaci w produkesi
Slaskie 0,9
DolnoS§laskie 0,7
Mazowieckie 0,7
Matopolskie 0,6
Podkarpackie 0,6
Lubelskie 0,5
Kujawsko-Pomorskie 0,4
F.odzkie 0,4
Swigtokrzyskie 0,4
Podlaskie 0,3
Pomorskie 0,3
Warminsko-Mazurskie 0,3
Wielkopolskie 0,3
Zachodniopomorskie 0,3
Lubuskie 0,2
Opolskie 0,2

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

w produkcji sprzedanej wojewddztwa w 1998 r. zaobserwowano w sektorze I: gérnictwo,
leSnictwo, kopalnictwo 1 rolnictwo — 1,1 %. W sektorze ustug udziat ten wyniést 0,4 %,
a w sektorze dziatalno$¢ produkcyjna — 0,1 %.

Interesujgce jest zestawienie wszystkich wojewddztw pod wzgledem udziatlu dotacji
w zysku brutto (tab. 13.3).

Jak pokazuje wykres, wojewddztwo zachodniopomorskie uplasowato si¢ na 8. miej-
scu pod wzgledem udziatu dotacji w zysku brutto wszystkich dziatéw gospodarki —
10,2 %. Najwyzszy udzial odnotowano w sektorze I: gérnictwo, kopalnictwo, leSnictwo
1 rolnictwo — 28,1 %. W sektorze ustug wynidst on 13,2 %, a w sektorze dziatalnos¢
produkcyjna — 3,9 %.

W 1998r. najwyzszy udziat dotacji w produkcji sprzedanej oraz w zysku brutto
zanotowano w 10 dzialach EKD wojewddztwa zachodniopomorskiego wymienionych
w tabelach 13.4 1 13.5.

Najwyzszy udziat dotacji w produkcji sprzedanej odnotowano w sekcji: dziatalno$¢
zwiazana z rekreacja, kulturg i sportem. Pozostate sekcje tego zestawienia majg znacznie
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Udzial dotacji w produkcji sprzedanej (w procentach) w 1998 r.

Wykres 13.1.
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Tabela 13.3.

Udzial dotacji w zysku brutto wszystkich dzialéw gospodarki w 1998 r. — poréwnanie
wojewodztw

Wojewddztwo w Eyiiilidb(rigtttaoc j(i%)
Slaskie 25,5
Podkarpackie 15,6
Lubelskie 15,1
Mazowieckie 14,5
Dolnoslaskie 13,3
Matopolskie 12,5
Swietokrzyskie 10,4
Zachodniopomorskie 10,2
L.6dzkie 9.3
Warmifisko-Mazurskie 8,8
Kujawsko-Pomorskie 8,7
Podlaskie 7.4
Wielkopolskie 6,8
Opolskie 5,6
Pomorskie 5,4
Lubuskie 4.9

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

nizszy udzial procentowy dotacji w produkcji sprzedanej. Jesli chodzi o udzial dotacji
w zysku brutto, takze dziatalno$¢ rekreacyjno-sportowa znalazta si¢ na 1. miejscu, ponad
13 razy przekraczajac zysk brutto z tej dziatalnoSci.

13.3. Podsumowanie

Zasadniczym kierunkiem oddzialywania pomocy panstwowej sg dzialania struktural-
ne.

Udzial sektora panistwowego w wytwarzaniu PKB, produkcji i zatrudnieniu, chociaz
si¢ obniza, nadal jest bardzo wysoki, zwlaszcza w odniesieniu do duzych przedsigbiorstw.

Pomorze Zachodnie znalazto si¢ w Srodku rankingu wojewddztw pod wzgledem
udziatu dotacji w produkcji sprzedanej oraz udziatu dotacji w zysku brutto dziatalnoSci
gospodarczej regionu. Najwyzszy poziom przyznanych dotacji odnotowano w sektorze
publicznym, w dziatalnoSci zwigzanej z rekreacja, kulturg i sportem oraz w transporcie
ladowym i transporcie rurociggami.
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Tabela 13.4.
Udzial dotacji w produkcji sprzedanej wedlug sekcji EKD w 1998r.
EKD Udziat dotacji

Dziatalno$¢ zwigzana z rekreacja, kulturg i sportem 94,15 %
Edukacja 4,42 %
Transport lagdowy, transport rurociggami 3,37 %
Odprowadzanie Sciekéw, wywodz Smieci, ustugi sanitarne 2,01 %
1 pokrewne
Rolnictwo, le$nictwo 1 pokrewna dziatalno$¢ ustugowa 1,42 %
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 0,98 %
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 0,92 %
Pobér, oczyszczanie i rozprowadzanie wody 0,82 %
Rybotéwstwo 1 dziatalno$¢ ustlugowa zwigzana z ryboléwstwem 0,77 %
Obstuga nieruchomosci 0,59 %
Produkcja artykuléw spozywczych 1 napojow 0,28 %

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.

Tabela 13.5.
Udziat dotacji w zysku brutto wedtug sekcji EKD w 1998r.
EKD Udziat dotacji

Dziatalno$¢ zwigzana z rekreacja, kultura 1 sportem 1318,86 %
Transport lagdowy, transport rurociggami 179,98 %
Rybotéwstwo, 1 dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z rybotéwstwem 70,45 %
Edukacja 60,30 %
Pobor, oczyszczanie 1 rozprowadzanie wody 34,16 %
Obstuga nieruchomosci 28,93 %
Rolnictwo, le$nictwo 1 pokrewna dziatalno$¢ ustugowa 25,47 %
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 20,88 %
Odprowadzanie $ciekéw, wywodz Smieci, ustugi sanitarne 15,44 %
i pokrewne
Produkcja artykuléw spozywczych 1 napojow 11,49 %

Zrédto: Obliczenia IBnGR na podstawie danych GUS.
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Dla rozwoju przemystu i gospodarki konieczne jest znalezienie sektoréw, produktéw
lub przedsiebiorstw, ktére maja szanse osiggnag¢ miedzynarodowa konkurencyjno$¢ we
wzglednie bliskiej perspektywie i stac si¢ sitg napedowa gospodarki. Niezwykle istotne
jest prowadzenie polityki przemystowej w kierunku specjalizacji kierunkéw eksporto-
wych w przemySle i1 wypromowania produktéw bedacych ,hitami” eksportowymi.

Uwaza si¢, ze dziatania restrukturyzacyjne w polskiej polityce przemystowej, prze-
widujace w sektorach nadwyzkowych redukcje mocy produkcyjnych 1 podnoszenie
konkurencyjnosci, s3 ogdlnie zgodne z regutami pomocy panistwa w UE, mimo ich
ukierunkowania sektorowego.



14. Podloze polityczno-kulturowe w nowym podziale
administracyjnym

Systematyczna analiza przestrzeni polityczno-kulturowej Polski napotyka szereg ba-
rier zwiazanych przede wszystkim z bardzo ograniczonym zakresem dostepnych danych
na poziomie regionalnym. Znaczna cze$¢ wiedzy o sferze politycznej i kulturowej oraz
szerzej spolecznej opiera si¢ na danych majacych charakter nie czysto obiektywnych
zmiennych materialnych, a deklaracji i subiektywnych odczué. Zjawiska te badane sa
najczesciej na poziomie ogdélnokrajowym przy uzyciu sondazy spotecznych. Ich uzy-
teczno$¢ dla badan regionalnych jest do$¢ ograniczona, gdyz wielko$¢ i regionalne
rozmieszczenie proby respondentéw nie gwarantuja reprezentatywnosci na poziomie wo-
jewddzkim. Na podstawie danych sondazowych wnioskowaé mozemy najwyzej o cechach
makroregionéw, ale nawet w tym przypadku z duzym marginesem biedu.

Pewnego zakresu wiedzy dotyczacej sfery spoteczno-kulturowo-politycznej dostar-
czajg réwniez dane powszechnego spisu ludnosci. Jednak, jak wiadomo, nie byl on
przeprowadzany od ponad 10 lat i dane z 1988r. sa czesto zupelnie zdezaktualizowane.

Wiele zagadnier istotnych, z punktu widzenia pelnej wiedzy o przestrzeni spoteczno-
-politycznej Polski, nie jest w ogdle badanych w sposéb oficjalny. Dobrym przyktadem
jest zagadnienie narodowoSci, o ktérg nie pytano w Polsce formalnie od zakoniczenia
ostatnie] wojny Swiatowej. Najwazniejsze Zrodta wiedzy w tym zakresie majg wiec
charakter jakoSciowy, trudny do iloSciowego poréwnywania.

Jednym z najlepszych dostepnych zZrédet informacji iloSciowej na temat podtoza po-
lityczno-kulturowego kraju pozostaja wiec wyniki wybor(’)w46. Na ich podstawie, jak
pokazaly liczne badania, mozemy wycigga¢ wnioski dotyczace elektoratu, daleko wy-
kraczajace poza zwykla wiedz¢ o poparciu poszczegdlnych partii politycznych. Zaleta
analizy wynikéw wyboréw jest rowniez to, ze dostarczajg one wiedzy o charakterze syn-
tetycznym. Przy pomocy kilku gtéwnych wskaznikow okresli¢ mozna bowiem wszystkie
gtéwne parametry polityczno-kulturowe lokalnych czy tez regionalnych spotecznosci.

Struktura polskiej sceny politycznej oraz polskiej przestrzeni politycznej posiada
bardzo zblizony, dwuwymiarowy charakter?’. Okreslaja je dwa gléwne czynniki, ktére
posiadajg niezwykle trwaty charakter. Ich stabilno$¢ mozemy obserwowa¢ od momentu
wyboréw prezydenckich w 1990r1. po ostatnie wybory samorzagdowe w 1998 1. Mozna
nawet méwi¢ o znacznie wiekszej stabilnoSci owych osi strukturalnych od samych
preferencji wyborczych.

Kolejnym syntetycznym wskaznikiem struktury przestrzeni kulturowo-politycznej,
pochodzacym z wyboréw, jest poziom frekwencji. Na jego podstawie ocenia¢ mozna
stopiei mobilizacji politycznej mieszkaricéw, ich aktywnoSci politycznej oraz postaw
obywatelskich.

Przyjrzyjmy si¢ dwoém gléwnym osiom struktury spoteczno-politycznej Polski.
Pierwsza z nich, majgca obecnie dominujgcy charakter w zyciu politycznym kraju,

46 Dane dotyczace wynikéw wyboréw uzyskano z Krajowego Biura Wyborczego.

47 Systematyczne oméwienie struktury polskiej geografii wyborczej oraz jej poréwnanie do struktury
sceny politycznej przedstawitem w pracy Zarycki T., Nowa przestrzeri spoteczno-polityczna Polski,
EUROREG UW, Warszawa 1997.
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okreslona moze byé¢ zgodnie z konwencja T.Zukowskiego, jako ,,0§ wartosci™*8. Po-
pularnie okre§lana bywa réwniez jako of ,,prawica—lewica”, cho¢ oczywiScie znaczenie
w kontekscie polskim okreslen ,,prawica” i ,,lewica” moze by¢ dyskusyjne.

Druga z osi to ,,0§ intereséw”. Na niej przeciwstawiajg si¢ sobie liberalny elektorat
miejski 1 nieufny wobec reform elektorat wiejski.

W ostatnich wyborach prezydenckich 1995rt. bieguny obu osi reprezentowali odpo-
wiednio: na ,,0s1 wartoSci”: A. KwaSniewski oraz L. Walgsa, natomiast na ,,0s1 intereséw’”:
W.Pawlak oraz J. Kuroi. W ostatnich wyborach parlamentarnych w 1997 r. najwyrazniej-
szymi reprezentantami biegunéw staty sie na ,,0s1 wartoSci”’: SLD oraz AWS, a na ,,0si
intereséw”: PSL oraz UW.

Na ,,0si wartodci” skontrastowane s3 ze sobg z jednej strony obszary tradycyjne
0 wyzszym stopniu zasiedzenia ludnoSci 1 konserwatyzmu Swiatopogladowego, z drugie;j
za$ obszary o wigkszej mobilnoSci mieszkancéw, charakteryzujace si¢ bardziej liberal-
nym $wiatopogladem i1 zdecydowanie nizszym poziomem religijnosci. Korelatami ,,0si
wartoSci” sg m.in.: wspolczynnik zasiedziato$ci mieszkaicéw, udzial rolnictwa prywat-
nego w rolnictwie ogétem, liczba rozwodéw na 1 mieszkanca, liczba przestgpstw na
1 mieszkarca, liczba ksiezy na 1 mieszkarica, ludno§¢ w wieku poprodukcyjnym. Na
,0s1 interesow” skontrastowane sg ze soba z jednej strony duze miasta oraz obszary
lepiej rozwinigte i bogatsze, a z drugiej — regiony wiejskie i obszary peryferyjne eko-
nomiczne. Korelatami osi sg m.in.: poziom urbanizacji, dochéd na glowe mieszkarca,
Srednie zarobki, zatrudnienie w przemysle, saldo migracji, zatrudnienie w rolnictwie.

Analizujac poglady elektoratéow w uktadzie dwdch osi podzialu sceny politycznej
mozna, dokonujac pewnych uogdlnief,, uznaé, ze wokot poszczegdlnych wymiaréw
tworzg sie nastepujace wigzki istotnych kwestii §wiatopoglagdowo-politycznych:

e oS wartoSci”: (lewica versus prawica):

— stosunek do niedawnej historii Polski, w szczegdlnosci roli PZPR, ,,Solidarno-
Sci” itp.,

— opinie na temat dekomunizacji, lustracji itp.,

— stosunek do KoSciota katolickiego, jego roli w zyciu politycznym 1 spotecznym
oraz nauczania KoSciota dotyczgcego m.in.: aborcji, antykoncepcji, obecnosci
religii w zyciu spolecznym itp.,

— stosunek do innych kwestii obyczajowych, np. roli rodziny, kobiety itp. (konser-
watyzm obyczajowy versus liberalizm obyczajowy);

e 0§ interesow” (liberalizm ekonomiczny versus etatyzm reprezentujacy gléwnie
interesy wsi):
stosunek do liberalnych reform ekonomicznych (np. symbolizowanych przez
tzw. plan Balcerowicza),

poglady na role panstwa w redystrybucji dochodu narodowego,

stosunek do kapitatu zagranicznego i prywatyzacji,
— zaufanie do elit politycznych.

48 Patrz np. Zukowski T., Szes¢ lat w teatrze demokracji. Ewolucja polskiej sceny politycznej od wiosny
1989 do wiosny 1995r., w: Podstawy Zycia spotecznego w Polsce, M. Marody, E. Gucwa-Lesny (red.), ISS
UW, Warszawa 1996.
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W ostatnich latach na polskiej scenie politycznej rosnacego znaczenia nabiera ,,08
warto$ci”. Od wyboréw w 1997r. wyjasnia ona réwniez wieksza czg$¢ wariancji re-
gionalnego zrdznicowania preferencji wyborczych niz ,,0§ interesow”. Oznacza to, ze
obecnie kwestie ekonomiczne w mniejszym stopniu waza na zachowaniach wyborczych
od kwestii Swiatopogladowych. Z punktu widzenia polityki gospodarczej, w tym polityki
regionalnej, stwarza to sytuacje, w ktorej polityka ta jest w mniejszym stopniu uzalez-
niona od decyzji elektoratu. Dominujagcymi ugrupowaniami na scenie politycznej staty
si¢ SLD oraz AWS. Cho¢ mozna oczywiscie zauwazy¢ réznice ich stosunku do pewnych
zagadnien polityki spotecznej, reform systemowych itp., nie sg to odmiennoSci o cha-
rakterze fundamentalnym. Oba ugrupowania akceptuja ogdlny kierunek reform kraju,
spierajac sie¢ jedynie co do jego tempa i bardziej szczegélowych rozwigzan. Zastgpcza
w duzym stopniu debata historyczna (spory o dekomunizacje, wing, religi¢ itp.) odwraca
w istocie uwage elektoratu od kwestii gospodarczych. W pewnym sensie daje to polskim
reformatorom szczeg6lnie korzystne warunki realizacji swoich zamierzen. Jest to bardzo
widoczne przy poréwnaniu polskiej sceny politycznej z krajami sgsiednimi, w ktérych
o$ ekonomiczna pozostaje gléwnym wymiarem polityki, np. z Czechami (gdzie dojscie
do wladzy socjaldemokratéw zwigzane byto z redefinicjg polityki spoteczno-gospodar-
czej) czy Rosja (w ktoérej w dalszym ciggu najwickszg partia w parlamencie pozostajg
konserwatywni komunisci). Rozwazania te zmierzaja ku temu by pokazaé, ze réwniez
na poziomie wojewddzkim konfiguracja polityczna nie bedzie w najblizszej przysztoSci
w sposOb znaczacy decydowaé o kierunku rozwoju gospodarczego regionu.

Oznacza to m.in., ze glosujacy przy podejmowaniu decyzji wyborczych w ograni-
czonym 1 malejacym stopniu kieruja si¢ racjonalng oceng swojej sytuacji materialne;.
Dominuje dziatanie dwéch mechanizméw:

— znany powszechnie na $wiecie mechanizm wahadta wyborczego. Po okresie rza-
déw jednej opcji rozczarowany elektorat przechyla szale zwyciestwa ku opozycji.
W nastepnej kadencji mechanizm si¢ powtarza. Czynnikiem decydujgcym nie jest tu
wigc racjonalny rachunek ekonomiczny, ale cheC ,,zrobienia na zto$¢” dotychczas
rzadzacym. W Polsce, borykajgcej si¢ wciaz z powaznymi problemami gospo-
darczymi i podejmujacej doS¢ ambitny program reform spoleczno-gospodarczych,
rozczarowanie do kolejnych rzadéw, niezaleznie od ich opcji politycznej, wydaje si¢
nieuniknionym zjawiskiem spotecznym;

— wlasna sytuacja ekonomiczna jest interpretowana za poSrednictwem schematéw
ideologicznych. np. osoby uwazajace si¢ za pokrzywdzone materialnie interpretuja
swoja zla sytuacje badZ to jako skutek wielu lat rzadéw komunistycznych, ktore
doprowadzity gospodarke do tak zlego stanu, ze do dzi§ nie jest ona w stanie
zapewnié wystarczajacego poziomu opieki socjalnej (wtedy popieraja prawice), badz
tez widzg swoja biede jako efekt nieprzemyslanych — wedlug nich — i1 spotecznie
szkodliwych reform gospodarczych wprowadzanych przez rzady solidarnoSciowe
(wtedy wybierajg prawice). Dziata tu wiec mechanizm ,,przypisania winy”’, a nie
racjonalnego rachunku ekonomiczneg049.

49 Pojecie ,przypisania winy” jako czynnika przewazajacego nad obiektywna ocena wlasnej sytuacji
ekonomicznej u polskich wyborcéw wprowadzili D.V.Powers i J.H.Cox, Echoes from the Past: The
Relationship between Satisfaction with Economic Reforms and Voting Behaviour in Poland, American
Political Science Review, 91 (3), 1997, s. 617—-634.
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Podsumowujac, na podstawie analizy zachowan wyborczych, mozna wyréznic¢
nastepujace podstawowe wymiary przestrzeni kulturowo-polityczne;j:
— wymiar wartosci (oS ,,prawica—lewica”),
— wymiar intereséw (0§ ,,miasto—wieS”),
— wymiar frekwencji wyborczej (okreslajgcy mobilizacje polityczng regionu).

Uzupelnieniem tych trzech wymiaréw giéwnych moze by¢ takze poziom poparcia dla
list wyborczych ruchéw regionalnych 1 mniejszoSci narodowych. Sa to najczeSciej sily
polityczne lokujace si¢ poza gtéwnymi wymiarami krajowej sceny politycznej i tworzace
niejako wlasny wymiar przestrzeni kulturowo-politycznej, ktéry okresli¢ mozna mianem
,,081 centrum — peryferie”.

Wojewddztwo zachodniopomorskie obejmuje jednorodny kulturowo i politycznie ob-
szar nalezacy do tzw. ziem zachodnich 1 péinocnych. Mamy tu do czynienia z jednej
strony z dominacjg opcji lewicowej na ,,0si wartosci”’, oraz wyzszym od Sredniej pozio-
mem opcji liberalnej na ,,0si intereséw”. Region charakteryzuje si¢ jednoczes$nie niskim
poziomem frekwencji i najnizsza zasiedzialoScig w Polsce, ktéra wynika nie tylko z faktu
przesiedlen ludnoSci po 1945r., ale réwniez z duzej mobilnoSci mieszkancow. W okresie
komunistycznym tu wtasnie zlokalizowano najwieksza liczbe PGR w kraju. W wyborach
prezydenckich w 1990r. znaczne poparcie w regionie uzyskat S. Tyminski, w 1995r. za$
w zdecydowanej wiekszosci gtosowano tu na wywodzacego si¢ z potozonego na terenie
wojewodztwa Biatogardu — A.Kwasniewskiego. Z Dartowa usytuowanego w Zachod-
niopomorskiem wywodzi si¢ rowniez znany organizator protestow chtopskich A. Lepper.
W tym tez regionie jego ruch polityczny Samoobrona cieszyt sie najwiekszym poparciem
wyborcow w kraju. Cho¢ potudniowa granica wojewodztwa moze by¢ pewnym stopniu
uznana za zblizong do kulturowo-politycznej granicy Pomorza Zachodniego, przebieg
granicy wschodniej z wojewddztwem pomorskim, wytyczonej pomiedzy Koszalinem
a Stupskiem, nalezy uzna¢ za catkowicie arbitralny.

Dominujacym ugrupowaniem jest obecnie SLD (39 % w 1998r., 35,9 % w 1997r.).
2. miejsce zajmuje AWS (27,2 % w 1998r., 26,1 % w 1997r.). Trzecia partia w wojewodz-
twie pozostaje Unia Wolno$ci, pomimo znacznego spadku poparcia z 16,1 % w 1997r.
do 12,2% w 1998 1. Przymierze Spoleczne zajeto 4. lokate z 9,3 %. Rok wczesniej po-
parcie PSL w wojewddztwie byto bardzo stabe (3,9 %), ale Unia Pracy przekroczyta
nieco swoja Srednig krajowa (5,2 %). W 1998r. wyraznie wyzsze od Sredniej krajowej
byto w wojewddztwie poparcie wspétorganizowanej przez ROP Ojczyzny — 5,3 %. Fre-
kwencja wyborcza wzrosta z 43,3 % w 1997r. do 44,8 % w 1998r., pozostajac jednak
ciagle nieco ponizej wartosci Sredniej krajowe;.

W sumie, w wyniku wyboréw samorzadowych w 45-miejscowym sejmiku wojewddz-
kim 22. miejsca przypadly SLD, 13. miejsc AWS, 6. miejsc Unii WolnoSci, 3. miejsca
Przymierzu Spotecznemu i 1. miejsce OjczyZnie. Na 60 mandatéw w szczecinskiej radzie
miejskiej 24 przypadty SLD (21 w poprzedniej kadencji). Pewna poprawe stanu posiada-
nia odnotowata AWS (21 mandatéw, poprzednio prawicowe Forum 2000 — 14 mandatéw).
UW stracita potowe miejsc — 8 (z dawnych 16), Niezalezny Ruch Spoteczny senatora
Mariana Jurczyka zdobyt 6 mandatéw, Klub Osiedlowcéw — 1.



15. Zakonczenie

Z punktu widzenia powierzchni Zachodniopomorskie zajmuje 5. miejsce w kraju.
Wojewoddztwo dysponuje znacznymi zasobami wodnymi i do$¢ rozbudowang siecig
hydrograficzng. Powierzchnia terenéw leSnych znacznie przekracza poziom Sredniej
krajowej. Wigkszo$¢ probleméw ekologicznych zwigzana jest z koncentracja potencjatu
produkcyjnego w centrum regionu.

Przez wojewddztwo przebiegajq wazne szlaki komunikacyjne faczace Niemcy z Pol-
ska. Istotnym elementem infrastrukturalnym jest zespét portéw Szczecin—Swinoujscie.

Gesto$¢ zaludnienia jest znacznie nizsza od Sredniej krajowej, poziom urbanizacji
jest natomiast bardzo wysoki. Wojewddztwo charakteryzuje si¢ przecietng gestoscig sieci
miejskiej, a sie¢ osadnicza jest stabo wyksztalcona.

W strukturze warto$ci dodanej wojewddztwa zachodniopomorskiego najwigksze zna-
czenie majg uslugi wraz z budownictwem (68,2 %, najwyzszy udzial w Polsce). Na
przemyst w 1998 r. przypadato 24,4 % wartoSci dodanej, natomiast na rolnictwo, lesnic-
two 1 rybotéwstwo 7,4 %. Udzial wojewddztwa w ogdlnopolskiej produkcji sprzedanej
ksztattuje si¢ na poziomie 3,9 % 1 w ostatnich latach nie zmienit sie.

W poréwnaniu z innymi wojewddztwami, dla Zachodniopomorskiego charaktery-
styczna jest stosunkowo wysoka warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu w przeliczeniu
na 1 zatrudnionego.

Wojewoddztwo charakteryzuje sie relatywnie duzym udzialem sektora prywatnego
w produkcji sprzedanej oraz duza dynamikg wzrostu udziatu tego sektora w produkcji
sprzedanej przemystu.

Wskaznik udziatu eksportu w produkcji sprzedanej przemystu ksztaltuje si¢ na
poziomie 22 % i jest znacznie wyzszy od Sredniego dla Polski.

Rynek pracy jest bardziej elastyczny niz w innych regionach. Po diugim okresie
spadku liczby bezrobotnych, w latach 1998 i 1999 odnotowano jednak wzrost liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia.

Poziom dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych byt w 1998r. 0 2 % wyzszy
od S$redniej krajowej, co stawia region na 6. miejscu. W wojewddztwie odnotowano
najwyzszy w kraju — 53,6-procentowy — udzial wynagrodzen w strukturze dochodéw.

W latach 1994 —1998 wydatki gmin Zachodniopomorskiego rosty nieco szybciej od
dochodéw.

Wojewoddztwo nalezy do obszaréw, ktore cieszg si¢ stosunkowo wysokim zaintere-
sowaniem kapitatu obcego. W koricu 1998 r. dziatato tu 1343 bezposrednich inwestoréw
zagranicznych, z ktérych 86 zainwestowalo ponad 500 tys. USD, a 737 ponizej
10 tys. USD.

W okresie transformacji nastgpit wzrost liczby instytucji otoczenia biznesu. W koricu
1999r. na terenie wojewddztwa dziatato 5 oSrodkéw szkoleniowo-doradczych, 3 fundusze
pozyczkowo-poreczeniowe, 4 inkubatory przedsigbiorczos$ci, 1 centrum technologiczne
oraz 122 oddzialy bankowe (wskaZnik nasycenia bankami byt wyzszy od S$redniej
krajowej). Ponadto, w regionie znajduja si¢ 3 euroregiony: Pomerania, Battyk i Pro
Europa Viadrina.
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O pozycji konkurencyjnej przemystu wojewddztwa Swiadczy ocena strumieni han-
dlu zagranicznego. W wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 1995 — 1998 nastapit
wzrost warto$ci zaréwno eksportu, jak i importu. Wielko$¢ obrotéw handlowych wa-
hata sie. W 1998 r. warto$¢ eksportu istotnie si¢ zwickszyta i pojawila si¢ nadwyzka
w obrotach handlowych Zachodniopomorskiego. Od 1995r. mozna obserwowac state
pogarszanie si¢ wskaznika pokrycia importu eksportem do 1997r., a nastepnie jego po-
prawe. WartoS$¢ eksportu na 1 mieszkanca jest wyzsza od Sredniej dla Polski, natomiast
warto$¢ importu na 1 mieszkanca jest nizsza od Srednie;j.

Firmy Zachodniopomorskiego majg najwyzsze obroty handlowe z Unig Europejska.
Trafia tam ponad 76 % eksportu firm wojewddztwa.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokg atrakcyj-
noscig inwestycyjng, co zwigzane jest z jego potozeniem geograficznym. Miasta Pomorza
Zachodniego cechuje Srednia atrakcyjno$¢ inwestycyjna i jako$¢ zycia.
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