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Einfihrung

Bedeutung von Nachhaltigketandikatoren

Im Anschluss an die VN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 hat sch der
Begriff der nachhdtigen Entwicklung as neues politisches Leitbild durchgesetzt. Nachhdtigkeit ist -
ne Entwicklung, die wirtschaftliche Entwicklung und sozide Sicherheit mit der langfristigen Erhdtung
der natiirlichen Lebensgrundlagen verbindet. Okonomische, soziale und dkologische Ziglsetzungen
miissen hierfUr miteinander in Einklang gebracht werden. Damit wird deutlich, dass die Erhdtung der
natUrlichen Lebensgrundlagen nicht nur eine Sache der Umwetpalitik, sondern Querschnittsaufgabe
alen dtaatlichen und gesdllschaftlichen Handeln ist. Nachhdltigkeit exakt zu bestimmen bzw. endeuiti-
ge und dlgemen akzeptierte BeurtellungsgroRen fur eine nachhdtige Entwicklung zu liefern ist kaum
maglich. Der Begriff der Nachhdtigkelt wird in Abhangigkeit vom Entwicklungsstand eines Landes
jewels vollig unterschiedlich interpretiert und wanddt sich mit erreichten Erfolgen im 6kologischen,

okonomischen und sozidlen Bereich.

In der auf der Rio-Konferenz von der Staatengemeinschaft unterzeichneten AGENDA 21 wird in
Kapitel 40 die Entwicklung und Anwendung von Messgréf3en oder Beurteilungskriterien gefordert,
mit deren Hilfe nationa und international Entwicklungsprozesse daraufhin Uberpriift werden sollen,
ob sedem Zid der nachhatigen Entwicklung gerecht werden. Mit Indikatoren fUr eine nachhatige
Entwicklung, kurz Nachhdtigketandikatoren (Sehe Glossar in Anlage 111), sollen die Entwicklungs-

trendsin zentralen Problembereichen eines Landes quantitativ, mdoglichst mit langfristigen Zetreihen,
und Uberblicksartig beschrieben werden. Se sollen ,, Wegweiser* sein und Antwort auf die Frage
geben, ob der gesamte Entwicklungsprozessin die, richtige Richtung* geht bzw. wie der Handlungs-
bedarf einzuschétzen ist. Hierbel sollen auch die Wechsawirkungen zwischen der 6kologischen, 6-
konomischen und soziden Entwicklung bertickschtigt werden. Well dies die bisher gebréuchlichen
Informationssysteme Uberfordert, versucht man mit Nachhaltigkeitsindikatoren durch eine gezielte
Auswahl von wenigen aussagekréftigen und reprasentativen Messgrofien aus der Vielzahl der Einzel-
daten eine Komplexitétsreduktion zu erreichen und so zu einem einfachen Abbild der Wirklichkeit zu

kommen. Hier ist ein pragmatisches Vorgehen notwendig.
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Von daher and diese Indikatoren auch ein Instrument zur Konkretiserung des Leitbildes der Nach-
hatigkeit, zur Prioritétensetzung sowie zur Verbesserung der Information und Kommunikation mit
der Offentlichkeit. Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung kénnen die bisherige Umweltbericht-
ergattung (v.a. ,,Umwetbericht* der Bundesregierung, ,, Daten zur Umwelt” des Umweltbundesam:
tes) insofern erganzen, as se stérker auf enen groben Trendiberblick abzielen und auch die 6ko-
nomische und sozide Dimension abdecken. Damit gehen Se natiirlich welt Gber den rein 6kolog-

schen Bereich hinaus.

Auch die Umwe tokonomischen Gesamtrechnungen (UGR), die auf eine statistische, periodische
physische Erfassung von Umwed tverénderungen, ausgel6st durch wirtschaftliche Aktivitdten, abziden,
gdlen en wichtiges Insrument zur Erfassung der Wechsdwirkungen zwischen Umwelt und Wirt-
schaft dar (Sehe Kapitel V.3 und Anlagell). Hierbel snd ebenfals langfritige Trends, Mittelwerte
und Indikatoren auf nationaer Ebene von Interesse, und zwar fur die Kategorien Umwel thelastung,
Umwetzustand und Umwe tschutzmal3nahmen, wobe auf der Belastungssaite differenziert wird nach
dem Einsatz der Nutzung von Rohgtoffen, Energie und Bodenflachen in den verschiedenen Sektoren
der Wirtschaft (sog. ,, Mesoebene").

I ndikatorensysteme miissen einersaits der spezifischen Problemlage des betrachteten Landes oder
der Region gerecht werden, andererseits sollte eine moglichst weitgehende internationde
Harmonisierung angestrebt werden. Vide internationae Ingtitutionen haben sch mit der
Indikatorenentwicklung befasst (z.B. EU, OECD, UNEP, WRI, Wetbank), und einzelne Staaten
nutzen Indikatoren bereits sait Iangerem as Informations nstrumente (z.B. die Niederlande,
Groldritannien, Kanada). Die meisten Ansétze beschranken sich jedoch auf Tellbereiche der
Nachhdtigkeitsdiskussion. Die OECD beispielsweise het wichtige Arbaiten zu Umwdtindikatoren
geledet, diein viden Landern ds Orientierung fur nationae Umweltindikatoren herangezogen
werden. Weit vorangeschritten sind die Arbeiten der OECD auch bel der Entwicklung
sektorgpezifischer Umwadtindikatoren, mit denen die Umweltwirkungen von Sektoren wie
Landwirtschaft und Verkehr dargestel It werden sollen. Diese Arbeiten kdnnen u.a. auch im Rahmen
internationaer Vereinbarungen genutzt werden.

Die VN-Kommission fiir Nachhatige Entwicklung (Commission on Sustainable Development,
CSD), deren Aufgabe die Uberpriifung der Umsetzung und Weiterentwicklung der AGENDA 21
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ist, hat 1995 ein mehrjdhriges internationales Arbatsprogramm zu Nachhdtigkeitsndikatoren verab-
schiedet (webdte: http: //mww.un.org/esa/sustdev/isd.htm). Kernelement des CSD-
Arbatsprogramms it eine Indikatorenliste mit 134 Einzelindikatoren fUr die Kapitel der Agenda 21,
diein vier Kategorien ,, Okonomisch’, ,, Sozia“, ,, Okologisch® und ,, Ingtitutionell“ eingeteilt sind.
Gemd3 dem ,, Driving force/ date / response (DSR)“- Ansatz, der sich zur Strukturierung von Indi-
katorensystemen internationd zunehmend durchsetzt, sind die Indikatoren fUr jedes Thema nochmas
differenziert nach drei Indikatorentypen, die der Beschreibung der verursachenden Faktoren ("driving
forces’, D), des Zustands (,, state*, S) und der gesdllschaftlichen Mal3nahmen (, response”, R) die-
nen.

Zid des CSD-Arbatsprogrammsist es, bis zum Jahr 2001 diese Indikatorenliste weiterzuertwickeln
und zu verbessern. Ein zentraer Baugtein hierflr ist eine Testphase, in der die CSD-Indikatoren auf
frawilliger Basisin 22 Rilotlandern” erprobt werden.

2. Zidsgtzung der deutschen Testphase

Deutschland verfolgt mit seiner Tellnahme an der CSD- Testphase eine Rethe von Ziden:

- Unterstiitzung der internationaen Initiative der CSD zur Entwicklung von Nachhdtigkeitsindi-
katoren, die auf eine Harmonisierung und internationale Koordinierung der Aktivitéten in die-
sem Bereich sowie auf ein pragmatisches Vorgehen abzidlt,

- Prifung der CSD-Indikatorenliste auf ihre politische Relevanz, Aussagefahigkeit fir Deutsch-
land sowie ihre praktische Umsetzbarkeit (v.a. Datenverfligbarkeit, Erstellung von Zeitreihen),

- Weiterentwicklung und Verbesserung des CSD-K onzeptes,

- FOrderung der nationaen Diskusson zu Entwicklung und Anwendung von Nachhaltigkeitsndi-
katoren ds Grundlage fir nationde Nachhdtigkeitsindikatoren,

- Forderung des Didogs mit den gesdllschaftlichen Gruppen Uber Nachhdtigkeitsindikatoren.

Bel der deutschen Teilnahme it die entscheidende Aufgabe, das CSD-Konzept vor dem Hinter-

grund der spezifischen nationaen Bedingungen zu bewerten. Da die Definition von nachhdtiger Ent-

wicklung und die Beurteilung der jeweiligen nationden Verhdtnisse ein dynamischer Prozess i,

muss sich dies auch in der Auswahl der Nachhdtigkeitsindikatoren widerspiegeln. Ein Indikatoren+

system ist kein Endprodukt, sondern muss Verénderungen gegeniber offen bleiben, um es sukzess-

) Testlander sind: Barbados, Belgien, Bolivien, Brasilien, China, Costa Rica, Deutschland, Finnland, Frankreich, Gha-

na, GroRbritannien, Kenia, Malediven, Marokko, Mexiko, Osterreich, Pakistan, Philippinen, Stidafrika, Tschechische L

Republik, Tunesien und Venezuela (Stand: Januar 1999).
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ve verbessern zu kénnen - sowohl hinsichtlich der Auswahl relevanter Themen und Einzdindikatoren
as auch der methodischen Walterentwicklung. Insofern ist eine gewisse Hexibilitét des Indikatoren-
sysems wichtig. Gleichzeitig sollte fir die Glaubwrdigkeit und Akzeptanz solcher Messkonzepte
der Anpassungsprozef3 transparent bleiben.

Beide Aspekte - Hexibilitdt und Transparenz - sollen in der CSD- Testphase durch regemédige
Konsultationen mit dlen betelligten Gruppen schergestd |t werden. Daesin Deutschland auf unter-
schiedlichen Ebenen bereits eine Vidzahl von Initiativen zur Entwicklung von
Nachhdtigketandikatoren gibt, vor alem in der Wissenschaft, aber auch in den Bundedéndern oder
Kommunen (v.a. bei lokalen Agenda 21-Prozessen), tragt der Didog mit alen Akteuren auch zur

Bindeung der Arbeiten und des in Deutschland vorhandenen Know-hows bel.

Organisation der Testphase

Nationale K ocordinierung und K onsultation

Die politische Gesamtkoordination der Erprobung der CSD-Nachhatigkeitandikatoren liegt bam
Bundesminigterium fir Umwet, Naturschutz und Resktorgcherheit (BMU). Die organisatorische
Struktur der Testphase beruht auf drel inditutionellen Saulen:

a)  Koordination innerhalb der Bundesregierung

Unter Federfihrung desBMU wurde ein I nterministerieller Arbeitskreis(IMA) zur B-
probung der CSD-Indikatoren eingerichtet. Inihm sind ale Ministerien auf Bundesebene ver-
treten. Diesist von grof3er Bedeutung angesichts der Herausforderung, dass nachhaltige Ent-
wicklung nicht nur 6kologische, sondern auch 6konomische und sozide Zide umfasst und eine
integrierte Betrachtungsveise verlangt. Intengve Unterstlitzung leisten das Umwe tbundesamt
sowie das Statistische Bundesamt bei der Gesamtorganisation, der Datenerfassung und Daten-
aufberaeitung sowie hing chtlich methodisch-konzeptioneller Fragen; hierfir wurde ein ,, Koordi-
nierungsteam’ mit jewells einem Vertreter des Bundesumwe tministeriums, Umwel tbundesam-

tes und Statistischen Bundesamtes eingerichtet.

b)  Diaog mit gesdllschaftlichen Gruppen
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Zur Einbindung der gesdllschaftlichen Gruppen it ein nationaler Begleitkreis e@ngerichtet
worden mit Vertretern rdevanter gesellschaftlicher Gruppen: Umwe tverbande, Entwicklungs-
verbande, Wirtschaft, Gewerkschaften, Kirchen, Wohlfahrtsverbénde, Wissenschaftliche Bei-
réte, Bundedénder und kommunaen Spitzenverbénde. Um einen Diaog auf fachlich hohem
Niveau gewahrleisten zu konnen, wurden gezidt Vertreter benannt, die bereits Gber Erfahrun-
gen mit Indikatoren verfligen. Der Begleitkres erdffnet den gesellschaftlichen Gruppen die
Maglichkelt, ihre Erfahrungen und Interessen bel der Konzipierung von Nachhdtigkeitandika:

toren einzubringen.

¢  Wissenscheftliche Beratung
Beim Umwedtbundesamt ist eén Expertenkreis zur CSD- Testphase von Wissenschaftlern unr

terschiedlicher Disziplinen eingerichtet worden. Es snd Experten vertreten, die an Umwdtindi-
katoren, Sozidindikatoren oder Indikatoren fir spezielle Politikbereiche (z.B. Land- und
Forstwirtschaft) arbeiten. Neben Stellungnahmen zur Indikatorenauswahl ist es eine Hauptauf-
gabe des Expertenkreises, als Forum fir die Erdrterung konzeptiondler und methodischer
Fragen der Weiterentwicklung von Nachhdtigkeitsndikatoren zu dienen. Durch das Einbrin-
gen von Forschungsergebnissen konnen die Wissenschaftler den Rio-Folgeprozel3 unterstiitzen
und mitgestdten. Zudem bietet der Expertenkrels die Moglichkelt zum Austausch und zu inter-
disziplindrer Zusammenarbeit bel der Fortentwicklung von Nachhatigkeitsindikatoren.
Wissenschaftliche Unterstiitzung wurde zudem durch For schungsvor haben, koordiniert vom
Umweltbundesamt, gelestet. Sie hatten das Zid, fir ausgewahlte Themenbereiche der CSD-
Indikatorenliste konkrete V erbesserungsvorschlage zu erarbeiten, diein der deutschen Test-
phase geprift und entsprechend beriicks chtigt werden. Dies betrifft Kapitd 4 (Konsum), Ka-
pite 38 / 39 (internationale Indtituten), Kapitd 36 (Umweltbildung und - bewusstsain) sowie
das neu aufgenommene Thema Verkehr. Derzeit wird ein Vorhaben zur Thematik von indituti-
ondlen Indikatoren durchgeftirt.

Am Umwe tbundesamt wurde zudem eine Internet- Seite eingerichtet, Uber welche die betelligten
Ingtitutionen und Experten, aber auch andere Testl&nder, Informationen abfragen bzw. bereitstellen

kénnen (http: //imamw.umwel tbundesamt.de/uba-info-daten/daten/csd.htm).



| nter nationale K ooper ation

Von Seiten der CSD wurde angeregt, dass jewells zwel Testlander, vornehmlich eines aus Entwick-
lungdé@ndern und eines aus Industridandern, wahrend der Pilotphase zusammenarbeiten (sog. Twin
ning): bisher war ein solcher Austausch mit Brasilien vorgesehen, dlerdings sind hierzu bisher keine
Veranstatungen erfolgt.

Die Bundesregierung misst dem algemeinen internationalen Austausch zwischen den Testléndern,
aber auch mit anderen Landern und Organisationen, hohe Bedeutung bel. So unterstiitzt se z.B. in+
ternational e Workshops zum Thema Nachhaltigkeitsindikatoren wie den SCOPE-Workshop, der im
November 1995 in Wupperta stattgefunden hat, und den fir Ende 1999 geplanten Workshop zum
Ende der CSD-Testphase. Auch die Ergebnisse von deutschen Forschungsvorhaben zu konzeptio-
nellen Fragen, z.B. zu inditutiondlen Indikatoren, werden sukzessvein die internationae Diskusson

eingebracht.

Allgemeine Bewertung des CSD-Indikator ensystems und konzeptionelle

Weiter entwicklung

Das Indikatorensystem der CSD gtelt fur die Entwicklung von nationalen Nachhatigkeitsindikatoren
eine gute Grundlage dar. Dadurch, dass es fir die meisten der 40 Kapitel der Agenda 21 Messgr6-
[fen aufgdlt, ist en Indikatorenkatalog entstanden, der ale wesentlichen Aspekte von nachhaltiger
Entwicklung abbildet. Zudem hat die Onentierung an der Agenda 21, welche dswichtiggtes Rio-
Dokument internationa konsensféhig ist, den grof3en Vortell der nationalen und internationalen Ak-

zeptanz.

Aus den bisherigen Ergebnissen der Testphase (Sehe Kapitd V) abgd eitet, sollten vor dlem folgen-

de methodi schr konzeptionellen Aspekte im Verlauf der Testphase weiter bearbeitet werden:
Gliederungsstruktur des I ndikatorensystems: Gema3 dem Auftrag, die Ergebnisse des
Rio-Gipfels von 1992 praktisch umzusetzen, wurde das CSD-Indikatorensystem nach K api-
teln der Agenda 21 gegliedert. Diese Systematik hat durchaus Vortelle, vor dlem die internati-
onde Vergleichbarkeit, fihrt aber auch zu Beschrénkungen be dem Unterfangen, ale nationd
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wichtigen Aspekte von nachhdtiger Entwicklung erschdpfend abzubilden. Ein Beispid hierfir
ist die fehlende Berticksichtigung wichtiger Sektoren wie Verkehr. Nachteilig ist aus systemati-
schen Griinden auch die Nutzung zweier unterschiedlicher Gliederungskriterien auf der glei-
chen Gliederungsebene und zwar ene umweltmedienbezogene einerseits und eine salektiv
wirtschaftsberel chsbezogene Gliederung anderersaits. Sie fuhrt dazu, dass bestimmte wirt-
schaftspezifische Indikatoren, z.B. aus dem Bereich Landwirtschaft Uberproportiond haufig
erscheinen. Inshesondere in Landern, die bidang noch keine eigenen Nachhdtigkeitsindikato-
ren entwickelt haben, muss das Abbilden von nationaen Problembereichen auch in der CSD-
Testphase ergte Prioritét haben. Es bieten sch zwei M oglichkeiten zur Bewdtigung dieses
vermeintlichen Widerspruches zwischen internationder Harmonisierung und nationder Proble-
madéguanz an. Zum einen erscheint es sinnvoll, auf der Basis der CSD- Testphase fur die in
ternationale Ebene einen Satz von Schitissdlindikatoren bzw. von Schilissalthemen aufzugelen,
welcher flr moglichgt vidle Lander rlevant ist. Es wére insofern winschenswert, wenn im
Verlauf der CSD-Testphase die Bestimmung von solchen Schllissethemen und -indikatoren
gelingen wirde (Sehe auch Abschnitt unten: ,, Weitere Verdichtung der Information”). Zum
anderen konnte auch an ein regional abgestuftes Indikatorensystem gedacht werden, das z.B.
fur dieinternationde, supranationale (z.B. EU) und nationde (bzw. auch regionde und kom-
munae) Ebene zwar den selben konzeptiondlen Rahmen vorgibt, aber durchaus unterschiedli-
che Einzelindikatoren enthdlt. Hierbel kdnnten dann auch spezifische nationde (regionae,
kommunale) Probleme in dem entsprechenden Indikatorensatz des Staates bzw. der Region
abgedeckt werden, diese wiirden aber nicht unbedingt auch in dem Ubergeordneten supra-
und internationalen Indikatorensatz berticksichtigt.

Konzeptiondler Rahmen: Entsprechend der pragmati sch- politischen Ausrichtung des CSD-
Arbeitsorogramms wurde fir das Indikatorensystem der CSD eine Ordnungssystematik ge-
wahlt, die Sch internationd wie nationd in den letzten Jahren zunehmend durchgesetzt het - die
Kategoriserung der Indikatoren nach den Bereichen pressure bzw. driving force, state und
response. Insofern ist ein methodischer Rahmen gewahit worden, der die Anpassung an und
den Vergleich mit anderen Indikatorensystemen zum Thema nachhatige Entwicklung gewéar-
leiget. Das,, Driving force- State- Response (DSR-)“-Konzept ist in der Verwendung fr
Nachhdtigkeitsndikatoren jedoch nicht unproblematisch. Esist abgeleitet vom ,, Pressure-
State- Response (PSR- )“ Ansatz fir Umwdtindikatoren: anthropogene Handlungen und Fak-
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toren (,,driving forces’) fuhren zu Umwelthel astungen wie Emissionen (,, pressures’) mit ent-
sprechenden Auswirkungen auf den Umweltzustand (,, state”), die durch gesdlschaftliche
Mal3nahmen (,, response) repariert oder vermieden werden sollen (grobe Abbildung von
Kausalitétsbeziehungen). Je stérker man aber sozide, 6konomische oder gar inditutiondlle As-
pekte darstellen will, desto weniger passend und aussagekréftig ist dieses Konzept. Insofern
ist zu prifen, ob der konzeptionelle Rahmen fir Nachha tigkeitsndikatoren, insbesondere mit
Blick auf eine besser Anwendung fiir die Kategorien Sozides, Okonomie und Ingtitutionen,
welterentwickelt werden kann. Dies wird ua. in enem Forschungsvorhaben zu inditutiondlen
Indikatoren thematisiert (su.).

Schlief3en von Licken in der CSD-Liste: Im CSD-System sind ba enigen Themen gar
keine oder nur wenige und oft unbefriedigende Indikatoren vorgeschlagen worden, z.B. in den
Kapiteln 2, 16 und 37 sowie fast in der gesamten IngtitutionenKategorie, in der fast nur
»JalNein" -Indikatoren vorgeschlagen werden. ,, JalNein” - Indikatoren sind dlerdings nur sehr
beschrankt aussagekréftig, da se keine zeitliche Trendentwicklung erlauben; se werden in der
deutschen Testphase deshalb nicht berlicksichtigt. Bei einigen Themenfeldern ist folglich noch
grundlegende Entwicklungsarbet zu leisten, bevor quantitative aussagekréftige Indikatoren ge-
funden werden. Ggf. wird in der CSD- Testphase auch deutlich werden, dass dies fir
bedimmte Themenberei che kaum befriedigend redisierbar sein wird. Diese Grenzen der
Indikatorenentwicklung sollten ebenfals verdeutlicht werden.

Indikatoren flr die Kategorie, Ingtitutionen”: Fir diesen Bereich ist es besonders
schwierig, aussagefahige, représentative, quantitative Indikatoren zu entwicken, daviee wich-
tige inditutionelle Verfahren und Faktoren sich nur quditativ oder verbd beschrelben lassen.
Dies zeigt Schin der Vidzahl von ,JaNein” -Indikatoren in der CSD-Ligte. Deshadb wird in
einem derzeit laufenden Forschungsvorhaben im Auftrag des Umwe tbundesamtes dieses
Thema ndher untersucht mit dem Zid, konkrete V erbesserungsschlége fir inditutionelle
Indikatoren zu erarbeiten und international zu diskutieren. Kapitd 36 (Bildung/Bewusstsain)
wurde stérker auf Nachhdtigkeits- und Umweltfragen ausgerichtet und deshab ebenfals der
Kategorie Ingtitutionen zugeordnet (Sehe Vorbemerkung zu Kapitel 36).

Verknupfungen (, Interlinkages*): Ein welteres Thema, dem verstarkt Aufmerksamkelt
gewidmet werden muss, ist die Frage nach den Wechsdwirkungen zwischen den Themenbe-
reichen der vier unterschiedlichen Dimensonen sowie zwischen einzelnen Indikatoren. Bidang
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stellt das CSD-System Indikatoren auf, ohne diese inter linkages abbilden zu kénnen. Dies
macht durchaus Sinnin Hinblick auf die gewlnschte pragmetische Ausrichtung des CSD-
Konzepts. Mittdfrigtig sollte jedoch versucht werden, die Wechsdwirkungen und Kausabe-
ziehungen in einem Nachhatigkeitsindikatorensystemn besser abzubilden. Dies kann ggf. erst
auf Basis konkreter Daten und Zeitreihen fir die Indikatoren und deren Interpretation (mit in-
tegrierender Betrachtungsweise) gelingen. Belspiele hierfir werden im Anlage |l gdliefert.
Weitere Verdichtung der Information: Mit einem Umfang von Uber 130 Indikatoren ver-
fehlt das CSD- System ein wichtiges Zid von Nachhatigkeitsindikatoren - das der Gffentlichen
Kommunizierbarkeit und einfachen Versandlichkeit. Insofern ist die Frage der Hochaggregeti-

on bzw. die Bestimmung von wenigen, reprasentativen Schllissaindikatoren sowohl fir die na-

tionale wie die international e Ebene von grol3er Bedeutung. Im Rahmen des CSD-Programms
sollte gepriift werden, welche Schilissdindikatoren sich flr ein globa nutzbares, algemein ak-
zeptiertes Indikatorensystem eignen kdnnten. Daneben sollte es weiterhin national und auch
regiond (dehe EU) spezifizierte Indikatorensysteme geben.

Die Verdichtung und Selektion von Umweltindikatoren wurde z.B. mit der vom Bundesum+
weltminigterium fir Deutschland entwicketen Konzeption des,, Umwelt-Barometers* ange-
gangen, bei dem fiir Sieben prioritédre umweltpalitische Themenbereiche? jewels nur ein
Schlussdindikator ausgewahit wurde. Diese Schllissdlindikatoren werden jahrlich aktudisert
und Snd mit einem poalitisch festgelegten, langfristigen Umwdtzid verknUpft.

Auch auf EU-Ebene (Kommission) und in anderen EU-Landern gibt es bereits vergleichbare
Konzepte bzw. wird an Schllisselindikatoren gearbeitet.

Verwendung der Indikatoren: Fir die konkrete Anwendung und Verbreitung von Indikato-
ren flr eine nachhdtige Entwicklung ist ihre Integration in die traditionelle Berichtergtattung der
verschiedenen Palitikbereiche von Bedeutung. Grundséizlich sollten Indikatoren fir eine nach
hatige Entwicklung fir eine nationae Nachhadtigkel tsberi chterstattung genutzt werden, mit der
auch die integrierte Dargtellung der verschiedenen Dimensonen von Nachhdtigkeit (,,interlin-
kages') stérker ds bisher anschaulich gemacht werden sollte.

?)

Die Themenbereiche des Umwelt-Barometers sind: Klima, Luft, Boden, Wasser, Natur, Energie, Rohstoffe.
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IV. Na&chste Schrittein der deutschen Testphase

Gemadl3 dem Arbeitsplan fir die deutsche Testphase (Sehe Abschnitt [11.1) sind in Zukunft folgende
Schritte zu vollziehen:
Uberpriifung der CSD-Methodenbltter und Erarbeitung von Methodenbl étern fiir neu vorge-
schlagene Indikatoren,
genauere Prifung der Datenbass und, soweit es moglich ist, Zeitreihenerstellung fir die ausge-
wahlten Indikatoren der deutsche Testliste, diein Anlage | zusammengestellt sind.
Bewertung der Aussageféhigkeit der Indikatoren und Interpretation der Zeitreihen.
Die weitere Verfeinerung des Indikatorensystems hingchtlich konkreter Indikatorenvorschlége (sehe
Kapitel V) und der in Kapitel 111 aufgefiihrten methodischen Fragen, insbesondere die weitere Ver-
dichtung zu Schilissdindikatoren, wird sukzessve verfolgt.
Innerhab der umwetpoalitischen Diskusson in Deutschland wird es zudem darauf ankommen, die
Erfahrungen der CSD- Testphase sowohl in nationale Indikatorenansétze als auch in die anstehende
Erarbeitung ener nationalen Nachhatigketsstrategie einzubringen.
Mit Blick auf die Welterentwicklung der internationden Indikatorensysteme, insbesondere die Aus-
wahl von CSD- SchlUssdlindikatoren, werden konkrete V orschldge eingebracht. Letztlich bedarf es
hierbel aber einer intensiven internationaen Diskusson und Abstimmung, damit moglichst weltwelt
akzeptable Indikatoren gefunden werden.

V. Erprobung der CSD-Indikatorenliste

1. Stufenwesar Entscheidungsprozeld

Bel der Erprobung der CSD-Indikatoren ist die zentrale Frage, inwiewelt diese Indikatorenauswahl
zur Beurteilung der Nachhaltigkeit der bisherigen Entwicklungstrends in Deutschland rlevant is. Es
geht um die Entwicklung einer deutschen Testliste. Bel der Beurteilung der CSD-Indikatorenliste
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wird schrittwei se vorgegangen:

(@

()

(©)

@

(€)

(f)

Auswahl der Themen

Auswahl der Einzelindikatoren

Prifen und Erarbeiten von Methodenbl &ttern
\7

gu'fung der Datenbasis und Zeitreihenerstellung

Bewertung der Aussagefahigkeit der Indikatoren
v

M ethodi sch-konzeptionelle Weiterentwicklung des CSD-Konzepts

Schaubild: Stufenwelser Entscheldungsprozef3

b)

Auswahl der Themen

Die CSD-Ligeigt daraufhin zu prifen, ob von ihr die zentralen prioritdren Problemfelder von
nachhatiger Entwicklung in Deutschland abgedeckt snd. Einerseits sind in der CSD-Liste ernt-
hatene Themen, die fir Deutschland nicht relevant oder nicht prioritdr Snd, zu vernachldssigen
(z.B. Wigtenbildung), andererseits snd Themen, die national von Bedeutung sind, aber in der
CSD-Lige fehlen, zu ergénzen (z.B. Verkeh).

Auswvahl der Einzdindikatoren

Fur jedesin die Testliste aufgenommene Themaist eine begrenzte Zahl an représentativen Ein-
zdindikatoren auszuwahlen. Auch hier wird die CSD-Liste zugrunde gelegt und ggf. entspre-
chend den spezifischen Bedingungen in Deutschland modifiziert. Fir diese Auswahl miissen
enhatliche Kriterien zugrunde gelegt werden. Dain der derzeitigen ersten Projektphase das
pragmatische Vorgehen mit Fokus auf die nationale Ebeneim Vordergrund steht, werden be-
wusst nicht ale idealtypischen Anforderungen an Indikatoren berticksichtigt (Sehe Tabelle).
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I dealtypische Anforderungen an Indikatoren Prioritére Auswahlkriterien
fur aktuellen CSD-Prozess
Ankniipfung an Agenda 21 (Leitbild der nachhatigen Entwick- +
lung)
Gute Verstdndlichkeit +
Uberblickscharakter +
Sensitivitat der Indikatoren gegeniiber Anderungen im Zeitablauf +
Datenverflgbarkeit +-
Datenermittel barkeit mit vertretbarem Aufwand +/-

Internationale Kompatibilitét -

Beriicksichtigung der Wechsalwirkungen zw. Umwelt, Wirt- -
schaft, Sozialem, Ingtitutionellem

Flexibilitdt / Offenheit des konzeptionellen Rahmens (DSR-Ansatz -

etc.)

Die Datenverfugbarkeit (Sehe unten, Abschnitt d) it fir die spétere empirische Umsetzung ei-
nes Indikatorensystems von entschel dender Bedeutung, dennoch mussin einer Erprobungs-
und Konzeptiongphase wie dem hier beschriebenen CSD-Arbeitsprogramm auch danach ge-
fragt werden, welche Indikatoren zur Abbildung von Nachhdtigkeit theoretisch wiinschens-
wert wéren. Nur so kénnen auch die Grenzen von Indikatoren gesehen und beschrieben wer-

den.

Prifen und Erarbeiten von Methodenbl &tern
Fur die ausgewahiten Indikatoren sind die Methodenblétter der CSD (, Methodology Sheets')

zu prifen und zu Uberarbaiten bzw. flr zusétzlich aufgenommene Indikatoren, neue Metho-

denblétter zu entwicken.

Prifung der Datenbass und Zetrehenergdlung

Zunéchst muss gepriift werden, ob und in welcher Quditét Daten fUr die ausgewahiten Indika-
toren vorliegen bzw. ob sie mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden konnten. Auch die
Feststellung von Datenllicken ist a's Riickmeldung fir die CSD wichtig. Sodann sind Zeitrei-
hen fur die Indikatoren zu ersellen. Bei der Datenerfassung und Zetreihenerstdlung ist zusciz-
licher Aufwand zu vermeiden und auf vorhandene Daten zuriickzugreifen. Allerdingsist bel
der Interpretation langfristiger Zeitreihen zu beachten, dass fir Gesamtdeutschland fir einen
Groldeil der Indikatoren Werte erst ab dem Jahr 1991 zur Verfligung stehen. .
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e)  Bewertung der Aussagefdhigkeit der Indikatoren

Zur Frage, wie aussagekréftig Indikatoren hingchtlich ihrer Eignung ds Monitoringinstrument
zur Erreichung von Nachhatigkeit tatsachlich sind, miissen die Zetrethen einzeln und in ihrer
Gesamthelt interpretiert werden. Bei letzterem sind die Verknipfungen und Wechsalwirkungen
zwischen Einzdindikatoren zu berticksichtigen. In diesem Bericht wurde eine solche detalllierte
Andyse exemplarisch fir wenige ausgewéhlte Themen durchgeftihrt. Hierbe wurden empiri-
sche Ergebnisse der Umwe tékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des Statistischen Bun-
desamtes genutzt, mit denen 6konomisch- 6kologische Wechsel wirkungen und Trendentwick-
lungen beschrieben werden (Sehe Anlage 11). Bel der Gesamtbewertung ist auch die datensai-
tige Umsetzbarkeit kritisch zu beleuchten. Aul3erdem ist darauf hinzuwel sen, dass aus Metr-
fachnennungen von Indikatoren (auch bei Querverweisen; su.) nicht automatisch auf ihre Be-
deutung fr eine nachhatigen Entwicklung geschlossen werden kann.

f) M ethodisch-konzeptionelle Weiterentwicklung des CSD-K onzepts

Die methodische Verbesserung und Verfeinerung des Indikatorensystemsist ein kontinuierlich
zu verfolgender Prozess, der in Deutschland zusammen mit Experten aus der Wissenschaft,
Umwe tbundesamt, Statistischem Bundesamt sowie im Dialog mit dem Begleitkreis und den
Ressorts verfolgt wird und der internationd intensiv erdrtert werden muss, um zu effizienten
und akzeptablen L osungen zu kommen. Hierzu snd erst mittel- bis langfrigtig innovative B-
gebnise zu erwarten.

Diese Fragen wurden in Kapitdl 111 ndher erortert.

Bisher lag der Schwerpunkt der Arbeiten auf der Etablierung des Koordinierungsmechanismus sowie

der Auswahl der Themen und Indikatoren.

Auswahl da Themen und Indikatoren fUr die Testphase

2.1 Muster fur die Bearbetung

Damit dle Beteligten einheitlich bel der Bearbeitung der einzelnen Themenbereiche der Indika-
torenliste vorgehen konnten, wurde folgendes Mugter flr die Bearbeitung mit vier Prifungs-

schritten vorgegeben:
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Muster fir den Auswahlprozess von Themen und | ndikatoren

1. Schritt:

2. Schritt:

3. Schritt:

4. Schritt:

Relevanz des Themas fiir eine nachhaltige Entwicklung

Kurze allgemeine Bemerkungen zu dem Thema der CSD-Liste (Kapitel der
Agenda 21) mit Blick auf seine Relevanz fur das Ziel einer nachhatigen Ent-
wicklung und die Verflechtung zu anderen Kapiteln der Agenda 21

Spezifische Problemfelder in Deutschland

Kurze Beschreibung der spezifischen prioritaren Problemfelder in Deutschland
innerhalb des Themenbereichs. Falls das Thema als fir Deutschland nicht rele-
vant (weil nicht prioritdr) erachtet wird, ist dies besonders zu begriinden

Auswahl der Einzelindikatoren

Prifung der Relevanz und Aussagekraft der vorgeschlagenen Einzelindikatoren
der CSD-Liste (Werden die prioritéren Problemfelder Deutschlands hierdurch
ausreichend berticksichtigt?) sowie Vorschlage fir Anderung / Spezifizierung
und Ergénzung der CSD-Indikatorenliste (ggf. Querverweise zu anderen Kapi-
teln der Liste)

Datenverfligbarkeit
erste grobe Einschétzung der Datenverfligbarkeit der Einzelindikatoren

Weiterhin war Folgendes zu beachten:

- Es sollten moglichst wenige Indikatoren ausgewahit werden (als Kompromiss zwischen

Reprasentativitat und Uberschaubarkeit maximal 12 pro Thema),

- Mehrfachnennungen desselben Indikators sollten maglichst vermieden werden, um die

Anzahl der Indikatoren nicht zusétzlich zu erhthen; statt dessen wird mit Verweisen ge-
arbeitet (Se snd in der Indikatorenliste in Abschnitt 2.2 optisch abgesetzt).

- »JaNein® -Indikatoren sollten mdglichst nicht aufgenommen werden, well Se nicht quan-

titativ Snd und eine Trendentwicklung im Zeitablauf nicht erfassen kénnen. Dies betrifft

insbesondere die vierte Kategorie der Ingtitutionen.

Tabelle der ausgewahlten Themen und Indikatoren

Das Ergebnis der Auswahl von Themen und Indikatoren im Rahmen der Erprobung der CSD-

Liste (detailliert in Abschnitt 2.3) ist in folgender Tabelle zusammengefasst (Anderungen ge-

genlber der urspriinglichen CSD-Liste sind kursiv gedruckt). Die hieraus resultierende deut-

sche Tedligte ist in der Anlage | enthaten.
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Legende

o Indikatoren, die aus der CSD-Ligte Ulbernommen werden

o Neu hinzugefugte Indikatoren

>> Ersatz bzw. Spezifizierung von Einzdindikatoren

XXX Themenfelder und Einzdlindikatoren, die fir Deutschland nicht relevant / prioritéar snd und
nicht berticksichtigt werden

(>Kap. x) Indikator ist relevant, wird aber beraitsin einem anderen Kapitel x aufgenommen

(? Themenfeld bzw. Indikator muss noch genauer geprift werden

*

Stichworte fir potentielle Indikatoren

Kapitel der Agen-
da2l

Antriebsindikatoren

Zustandsindikatoren

M alRnahmenindikatoren

KATEGORIE: SOZIALES

Kapitel 3: Armutsbek&mp-

fung

/ Allgemeine soziale Ent-
wicklung

®__Arbeitslosenguote
(unter 2. Spalte)

@ Pro-Kopf-Armuts-Hadex

.y . .

.y ) inde
Quadrat

® Arbeitslosenquote
(von Spalte 1)
>> Manner / Frauen /
Jugend

®  Gini-Index fur die Ein-
kommensverteilung

® VerhédltnisdesDurch-
schnittslohns von
Frauen und Mé&nnern
>> Verhaltnis der

Bruttomonatsver-
dienste in Prozent

O  Zeitbudget fur Er-
werbs- und Versor-
gungsarbeit von Frau-
en und Mannern

O Anteil Sozialhilfeemp-
fanger an Wohnbevdl -
kerung am Jahresende

O Obdachlose je 1000
Einwohner

O  Anzahl Uberschuldeter
privater Haushalte

(o) Straftaten insgesamt

Stichwort :
* Kultur

O Reine Ausgaben fur
Sozialhilfe je EWim
Jahr

O Beschéftigte in ABM

O Teilnehmer an staatlich
gefoérderten Ausbil-
dungs- und Umschu-
lungsmafinahmen

O Forderung der Verein-
barkeit von Beruf und
Familie
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Kapitel der Agen-
da2l

Antriebsindikatoren

Zustandsindikator en

M alRnahmenindikatoren

Kapitel 5: Bevolkerungs-
dynamik und nachhaltige
Entwicklung

® \Wachstumsrate der
Bevdlkerung

® Nettomigrationsrate

® Zusammengefasste
Geburtenziffer

O Durchschn. Alter der
Mdutter bei der Geburt
des ersten Kindes

O Anteil kinderloser
Frauen / Manner

O Sduglingssterblichkeit

O Lebenserwartung der O-

®—BeviHkerungsdichte
> in Kapitel 7

O  Bevdlkerung insgesamt
(mannlich / weiblich)

O  Altersstruktur (Anteil
der unter 20-, Uber 60-
und Uber 80-jahrigen)

, 20-, 60- und
80jahrigen (mannlich /
weiblich)
(> Kap. 6)
b _des &tfentl
chen Bewusstseinsundder
beruflichen Aus-und Fort-
bidung
> in Kategorie: Institutio-
nen
Kapitel 6: Schutz und Fér- | Erndhrung O —Grundlegende Sanité- | ® Impfung gegen Uber-
derung der menschlichen | O  Body-Mass-Index ausstattung—Prozent tragbare {&in-
Gesundheit O wdchentlicher Obst- der-Bevdikerung-mit derKrankheiten
und Gemusever zehr angemessenen-Sanitd- | ®—Nutzungvon-Kontrazep-
O Alkoholkonsum anlagen tiva
Rauchen O —Antel-der-Bevdlikerung- | ®—AnteH-derbberwachten-
O Anteil Raucher an der mH-Zugang-zu-sadbe- potentiel-gefahrlichen
Gesamtbevolkerung rem Trinkwasser GChemikalieninLebens-
O Intensitat des Rauchens | ®  Lebenserwartung bei mitteln
(durchschnittlicher Zi- der Geburt @ _—Natignale Gesundhaits-
garettenkonsum pro >> und im Alter von adsgaben-furdietokale
Raucher pro Tag) 60 Gesundheitstirserge
Bewegung ®  Angemessenes-Ge- ® Anteil der nationalen
O Anteil der Personen, burtsgawicht Gesundheitsausgaben
die mehr als 2 Std. ®  SterberatevonKlein- am Bruttosozial produkt
Sport pro Woche trei- kindern--Mittersterb- >> Anteil fur Préventi-
ben Hehkeitsrate on, kurative Be-
Arbeitssicherheit: o Erndhrungsstand-bei- handlung und Pfl e-
Kindern ge

O Unfallhaufigkeit am
Arbeitsplatz

Stichworte:

*  Innenraumbelastung
*  Umweltbelastung

(> Kategorie: Umwelt)

O  Verbreitung von Herz-
Kreislauf- Krankheiten
und Krebskrankheiten

O  Verbreitung von Aller-
gien

O Zahl der Aids-Félle
(Erkrankte und Ver-
storbene)
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Kapitel 7: Férderung einer | @—\\achstumsrateder ® Bevolkerungsanteil in | @—lnfrastrukturadsgaben-
nachhaltigen Siedlungs- stadtischen Bevélkerung stadtischen Gebieten proKopf
entwicklung ®—Pro-Kopf-\erbrauch- ®—Flache und Bewohner- Forderung des 6kologi-
fossiterBrennstotfem- zahlvon-stadtischen- schen Bauens
Kfz-Transport +formellenund-infor- Forderung der Innen-
> neues Kapitel zu Ver- mellen” Siedlungen stadtentwicklung
kehr ® \Wohnflache pro Person Forderung des Bauens
®—Menschlicheundwirt- | ®  Preise fur Erwerb von im Geb&audebestand
schaftliche \erluste auf- Wohneigentum im Ver-
grundvon-Naturkatast- haltnis zum Einkommen
rophen >> Wohnkostenanteil
O Bevoélkerungsdichte am monatlichen
O Durchschnittliche Haushal tsei nkom-
Haushaltsgréie men (Miete bzw.
O Durchschnittliche Zinsen plus Hypo-
Wegstrecke zwischen thekenabtrag)
Wohnung und Arbeitss | O  6kologisches Bauen
stelle
KATEGORIE: WIRTSCHAFT
NEU: O Reale Wachstumsrate ® BIPproKopf (Kap. 2) O Forderung von KMU
Allgemeine 6konomische des BIP O privater Verbrauch pro| O Fo6rderung von Exis-
Entwicklung ® Netto-Investitionsanteil Kopf tenzgriindungen
am BIP (Kap. 2) O BIP pro Erwerbstati-
(Hinweis: >> Bruttoinvestitions- gen( Arbeitsprodukti-
Die Indikatoren sind primér rate vitét )
wirtschaftlich orientiert und| ® Anteil der Exporteund | O  Anteil der Wirtschafts-
wurden teilweise aus Kap. Importe am BIP (Kap. 2)/ bereiche an der Brut-
2 und 4 der CSD-Liste U- Anteil des Auslandsum- towertschopfung( Wirt-
bernommen; weitere rele- satzes am Gesamtumsatz schaftsstruktur)
vante Indikatoren unter des Produzierenden >> Anteil der KMU
Nachhaltigkeitsaspekten Gewerbes/ >> Anteil der rohstoff-
sind in anderen Kapiteln O Inflationsrate und umweltintensi -
aufgenommen) O Anteil Haushaltsdefizit ven Wirtschaftsbe-
am Bruttoinlandspro- reiche (von Kap. 4)
dukt/Anteil Staats- O Insolvenzen
schulden am BIP O  Existenzgriindungen
O  Beschéftigung:

>> Erwerbstatige ins-
gesamt

>> Erwerbstatige nach
Wirtschaftsberei-
chen (inkl. Staat;
Anteil der KMU)

>> Arbeitslosenquote
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(> auch Kapitel 3)
Kapitel 2 Internationale: | ®@—BIRproKopf @ Okoinlandsprodukt
2 . . o i le . .

I . ” 9
Entwi i Lsnd . o d pgng
und-damitverbundene hmporte am BIR
pationalePolitik °) siehe neues K apitel , Allg.

siehe neues Kapitel ,Allg. o6konomische Entwicklung”
6konomische Entwicklung*

%) Daesinnerhalb der EU keine nationale Handelspolitik gibt, kdnnen hierfir auch keine Indikatoren entwickelt
werden.
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Kapitel 4: Veranderung der | @—JahelicherEnergie- @®—Nachgewiesene-minera- | Stichpunkte:
Konsummuster verbrauchpro Kopf lische Reserven *  Information, Beratung
> 2. Spalte @®—NachgewieseneEner- |*  Werbung
(Hinweis: @ Anteil derrohstoffin- giereserven-anfossien- | *  6konomische Instrumen-
weitere relevante Indikato- tenshven-Hhdustrien-an- Brennstoeffen te
ren unter Nachhaltigkeits- der\Wertschépfung-des | ®@—Lebensdauerdernach- | *  offentliches Beschaf-
aspekten sind in anderen Merarbeitenden Gewer- gewiesenen-Energiere- fungswesen
K apiteln aufgenommen) bes serven
> Kapitel ,Allg. 6kono- | ®  Jahrlicher Energie-
mische Entwicklung® verbrauch pro Kopf
O Konsumausgaben pri- (von 1. Spalte)
vater Haushalte pro >> Anteil des Energie-
Kopf verbrauchs der pri-
O Marktanteil von Pro- vaten Haushalte am
dukten Endenergie-
- mit Umweltzeichen verbrauch
- ausrecycelten Materi- | ®  Materialverbrauchs-
alien intensitét
- des,, Fair Trade" >> Rohstoffpro-
O Marktanteil von Le- duktivitat
bensmitteln aus 6kolo- >> Energieproduktivi-
gischem Landbau tat
O Haufigkeit und Entfer- O  Verbrauch erschoépfba-
nung privater Reisen rer Rohstoffe (Gesamt /
(pro Kopf und Jahr) Anteil des Imports
®_Anteil-derWertschép-
fung-des\erarbeiten-
den-Gewerbesam-BIR
> Kapitel ,,Allg. 6kono-
mische Entwicklung®
® Anteil erneuerbarer
Energiequellen am Pri-
marenergieverbrauch
(> Kapitel 9)
Kapitel 33: Finanzielle @ Nettoressourcentranster | @ —Auslandsverschuldung | ®—Prozent der Umwelt-
Ressourcen und Finanzie- LBIP LBIP schutzausgabenam-BIR
rungsmechanismen ®——Antel derstaathchen ®—Schuldendienst/ Expor- > neues Kapitel 30
Epntwicklungshifeaus- te ®—Neue und-zusitzhche
(> Spalte 3) tge Entwicklung

>> Eingezahlter Bei-
trag zu GEF und
Montreal-Fonds
® Anteil der staatlichen
Entwicklungshilfe-
ausgaben (ODA) am
BIP (von 1. Spalte)

O Hobhe des durchschnitt-
lichen Zuschussel e-
ments der ODA

O Anteil der ODA fur Um-

welt- und Ressourcen-
schutz




Kapitel 34: Transfer um- ®_lmportvonlmvestiti- ®—Anteil derumweltver- | ®—Technische Zusammen-
weltvertraglicher Techno- onsgiitern traghchentmportevon arbeit

logien, Kooperation und @ Auslandische Direktin- Havestitionsgltern > Kapitel 37)
Kapazitéatsaufbau vestitionen >> Export: Anteil am O Fodrderung des Umwelt-

>> Direktinvestitionen
in Entwicklungslén-
der und MOE-
Staaten

Welthandel mit
Umweltschutzg u-
tern

technol ogietransfer
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NEU:
Kapitel 30: Starkung der
Rolle der Privatwirtschaft

()

(Indikatoren zur Beschrei-
bung der Rahmenbedingun-
gen fir eine starkere Umwelt-
orientierung der Wirtschaft:
mussen noch entwickelt
werden)

O  Unternehmen mit (zer-
tifiziertem) Umweltma-
nagementsystem
>> Anteil an Beschaf-

tigten
>> Anteil am Ressour-
cenverbrauch

O Unternehmen mit re-
gelmaRiger Umweltbe-
richterstattung

O Anwendung von Ver-
haltenskodizes in der
Wirtschaft

O Forderung von umwelt-
bewusstem Unterneh-
mertum durch Verbande
/ Kammern, etc.

O Betriebsinterne Infor-
mation und Weiterbil-
dung der Beschaftigten
zu Umweltthemen

O Ausgaben der Privat-
wirtschaft fir Umwelt-
schutz

KATEGORIE: UMWELT

Kapitel 18. Schutz der

Qualitat und der Menge an

SiliRwasserressourcen

® Jahrliche Entnahmen
von Grundwasser und
Oberflachenwassern
>> Wasser for derung (&f-
fentliche Versor-
gung, Industrie,
Kraftwerke, Land-
wirtschaft)
® |nlandischer Wasser-
verbrauch pro Kopf
>> Personenbezoge-
ner Wasser-
verbrauch der
Haushalte
O TOC (Total Organic
Carbon) im Abwasser

O Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln / PSM-
Risiko-Indikator
(> Kap. 14)

O Einsatz von Dingemit-
teln / Nahrstoffbilanzi-
ber-
schisse (> Kap. 14)

O Emissionsmengen ver-
sauer ungsausl ésender
Luftschadstoffe (> Kap.
9

Wassermenge:
@ Grundwasserreseren
>> Verhéltnis von
Neubildung zu Ent-
nahme des Grund-
wassers
O Intensitat der Nutzung
der Wasserressourcen
(Verhaltnis von For-
der menge zu potentiel -
lem Dargebot)
Wasserqualitét:
o« ot
wasser
. . .
f f in Cows
sern
O Belastung des Grund-
wassersmit Nitrat,
Pflanzenschutzmitteln,
ver sauerungsr el evan-
ten Parametern
O Belastung von Oberfl &
chengewassern mit Ge-
samt-Sti ckstoff, Ge-
samt-Phosphor, AOX,
TOC
(jeweils Anforderungen
an Guteklasse I1)
O  Belastung von Oberfl &-
chengewassern mit
Pflanzenschutzmitteln

® Grad der Abwasserbe-
handlung
>> Anschlussgrad an
biologische Klaran-
lagen
®_Di | | .
schen-Netze
O Wasserrecyclingraten in
der Industrie

O Flachenanteil von ex-
tensiver Landbewirt-
schaftung und 6kol ogi-
schem Landbau
(> Kapitel 14)




Kapitel 17: Schutz der
Ozeane, Meere und K iis-
tengebiete

Eintrag von Ol in Kiis-
tengewasser

Einleitung von Stickstoff
und Phosphor in Kis-
tengewasser
Reduzierung der Einlei-
tung von Quecksilber,
Cadmiumund Blei, be-
zogen auf 1985 (in Pro-
zent)

Eintrage geféhrlicher
organischer Stoffe mit
hoher Persistenz
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Kapitel 10: Integrierter
Ansatz fir die Planung und
Bewirtschaftung der Bo-
denressourcen

o Vorind .
Autzung
> 2. Spalte

(hier sind auch viele Indika-
toren anderer Kapitel rele-
vant)

® Anderungen des
»Landzustandes"
>> Bodenerosion
® Veranderung der Land-
nutzung (von 1. Spalte)
>> Zunahme der Sied-
lungs- und Ver-
kehrsflache pro Tag
>> davon: Neuver-
siegelung
>> Entsiegelte Flache
pro Tag
>> Sjedlungs- und
Verkehrsflache /
Einwohner
O Anteil der Boden mit
Ubermafig hohen Stoff-
eintragen (Stoffbilan-
zen)
O  Flachenproduktivitat
>> BIP/ Siedlungs
und Verkehrsflache
>> Flacheninan-
spruchnahme pro
Arbeitsplatz

Py s -

Ressourcen-aui-tokaler
Ebene

O Quote der Brachfl a-
chennutzung

O Stand der Altlastensa-
nierung
>> Untersuchungs- und

Bewertungsquote

>> Sanierungsquote

Stichwort:

*  Mafinahmen zur Reduzie-
rung der Schadstoffbe-
lastung landwirtschaftli-
cher Bodennutzung

Kapitel 12: Bewirtschaf- @ Bevilkerungir-To- ®—NationalermonathHcher
"U“Q'QFW " ckengebieten-unterhalh - L
1?!.. . gl 9 (durch Satellitend
D ;
o Anteild N
(Thema st fur Deutschland tenbHdung-betroffenen-
nicht relevant) Landes
Kapitel 13: Bewirtschaf- (?) ? (?

tung empfindlicher Oko-
systeme: Nachhaltige Be-
wirtschaftung von Bergge-

bieten”

Kapitel 14: Forderung einer
nachhaltigen Landwirt-
schaft und landlichen Ent-
wicklung

® Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln
>> Pflanzenschutzmit-

tel-Risiko-Indikator
® Einsatz von Diingemit-
teln
O Nahrstoffbilanziiber-
schiisse
®——Antell des bewdsserten
Ackerlandes

® Energieeinsatz in der
Landwirtschaft

® Landwirtschaftlich
genutzte Flache pro
K opf
@ VonVersalzung-und
5 | )
o .

® L andwirtschaftliche
Ausbildung

O Flachenanteil beson-
ders extensiver Land-
bewirtschaftungsverfah-
renanLF

O Flachenanteil des 6k o-
logischen Landbaus an
LF

O Flachenanteil mit
nachwachsenden Roh-
stoffen an LF

Kapitel 11: Bekampfung
der Entwaldung

® Holznutzungsintensitat

® Veranderung der Wald-
flache

Py - - :
\Waldflsl

%) Ob und wie das Thema empfindliche Okosystemein einer fiir Deutschland insgesamt représentativen Art mit Indi-
katoren angemessen beschrieben werden kann, bedarf noch weitergehender Uberlegungen. Fir bestimmte Bergre-
gionen, z.B. fur die Alpenregion, werden Nachhaltigkeitsindikatoren als Monitoringinstrument bereits entwickelt.
Die Ergebnisse dieser Arbeiten sollten ausgewertet werden.
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O  Zustand des Waldbo- ® Anteil der geschitzten

O Emissionen von Luft- dens Waldgebiete an der Ge-

schadstoffen (> Kap. 9) | O  Anteil deutlich ge- samtwal dfl&che
O Veranderung der Fla- schadigter Baume O Erstaufforstung

chennutzung (> Kap. O Holzvorrat

10) S
O Anderungen des Land-

zustandes (> Kap. 10) Stichwort:

*  naturnahe Waldbewirt-
schaftung




-27-

Kapitel 15: Erhaltung der
biologischen Vielfalt

(o]

Zerschneidungseffekte:
Unzer schnittene ver-
kehrsarme Raume
(mind. 100 gkm)

(o]

(o]

Veranderung der Land-
nutzung (>Kap. 10)
stoffliche Belastung
(critical loads)

Prozent der bedrohten
und ausgestor benen
Tier- und Pflanzen- Ar-
ten an der Gesamtzahl
der einheimischen Ar-
ten

Anteil gefahrdeter
einheimischer Kultur-
pflanzensorten an der
jeweiligen Gesamtzahl

Prozent der geschiitzten
Gebiete an der Gesamt-
flache
Vernetzungsgrad:
Durchschnittliche Gr6-
3e der geschitzten Ge-
biete

Flachenanteil desin-
tegrierten Landbaus an
LF

(> Kap. 9) Anteil gefahrdeter und
ausgestorbener Bioto-
pe an Gesamtzahl der Flachenanteil des 6k o-
vorkommenden Biotop- logischen Landbaus an
typen LF
Index fur Okosystem- (> Kap. 14)
veranderungen (z.B. Reduzierung stofflicher
Leitvogelarten) Eintrage (> Kap. 9)
Anteil der geschitzten
Waldgebiete an der Ge-
samtwal dflache (Kap.
11)
Kapitel 16: Umweltvertrag- @) @) Forschungs- und Ent-

liche Nutzung der Biotech-
nologie

wicklungsausgaben fir
Biotechnologie
>> Risiko- und Sicher-
heitsforschung
Vorhandensein nationa-
ler Regelungen oder
Richtlinien zur biologi-
schen Sicherheit (?)
Kennzeichnung gen-
technisch veranderter
bzw. gentechnikfreier
Produkte und Verfahren
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Kapitel 9: Schutz der Erd-

atmosphére

>> differenziert nach:

. Treibhauseffekt / Ene-
gienutzung

Treibhausgasemissio-

nen

>> CO,, CHy,
N,O, HFC, PFC, SF¢
(als CO,-
Aquivalente)

>> spezifische
Emissionen pro Kopf
und pro Einheit BIP

>> Prozentuale
Reduktion der
Treibhausgase ge-
genlber Basisjahr

Energiemix / Energie-

versorgung (Kohlen-

stoffintensitat)

Anteil erneuerbarer

Energiequellen am Pri-

mar ener gieverbrauch

Energieproduktivitat
(> Kapitel 4)

Erflllungsgrad der
nationalen Reduktions-
ziele fur Treibhausgase
Fordermittel fur erneu-
erbare Energien und ra-
tionelle Energienutzung
(absolut und relativim
Verhaltnis zur Férde-
rung fossiler und nuk-
learer Energiequellen)

Senkenbildung durch
Walder / Erstaufforstung
(>Kap. 11)

I1. Ozonabbau in der Strato-
sphére

Verbrauch ozonschadi-
gender Stoffe (ODS)
>> absolut / pro Kopf
Emissionen von ODS
aus Altanlagen und
Produkten (Kalteanla-
gen, Schaumstoffe)

O Umfang finanzieller und

technischer Hilfen an
Entwicklungslander
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I11.  Schadstoffbelastung
der Luft

® Emissionen von SO,, ®
NOy >>und: NH;,
NMVOC (Versaue-
rungsaquivalente)

Schadstoffkonzentratio-

nen (in stadtischen Ge-

bieten)

>> Ozon (,, critical
levels")

>> S0,, NO,, NMVOC

Depositionen von tro-

ckenen, nassen sauren,

eutrophierenden Eintra-

gen (, critical loads")

Ausgaben zur Bekamp-
fung der Luftverschmut-
zung

Anteil der Elektrizitats-
erzeugung mit Entsti-
ckung und Entschwefe-
lung

Ausstattungsgrad der
Kfz mit Katalysatoren

Kapitel 21: Umweltvertrag-
licher Umgang mit Abfallen

(verbinden mit Kap. 20)

® FErzeugungindustrieller | O
und kommunaler fester
Abfalle
>> Abfallaufkommen

(gesamt und pro
Kopf), differenziert
nach Abfallarten (o]

@ Entsorgte Haushaltsab-
falle pro-Kopf
(> 3. Spalte)

O Aufkommen von Klé&r- (o]
schlamm (Gesamt / Pro
Kopf)

Anzahl der Hausmullde-
ponien mit Basisabdich-
tung, Sickerwasser- und
Deponiegasbehandlung
(Anteil an Gesamtzahl
der Siedlungsdeponien)
Anzahl / Kapazitat von
Mdllverbrennungsanla-
gen mit Rauchgasreini-
gung (nach BAT)
Anzahl der Deponien,
die TA Siedlungsabfall
entsprechen

Ausgaben fur Abfallma-
nagement
>> Ausgaben fur
Entsorgung von
Siedlungsabfallen(
differenziert nach
Verwertung und Be-
seitigung)
Entsorgte Haushaltsab-
falle pro Kopf
(von 1. Spalte)
>> Entsorgung der
Siedlungsabfalle pro
Kopf (differenziert
nach Verwertung
und Beseitigung)
Abfallrecycling und -
wiederverwendung
>> Verwertungsquoten
far
* Glas, Papier, Kunst-
stoffe, Metalle
* Abfélle des produ-
zierenden Gewerbes
* Bauschutt, etc.
* Klarschlamm
* biologisch abbau-
bare Abfalle

O Anteil der Verwertung

von Abfallen bei Ein-
und Ausfuhr

Stichwort:

Forderung von Abfall -
vermeidung

Kapitel 20: Umweltvertréag-
liche Entsorgung geféahrli-
cher Abfélle

® Aufkommen geféhrlicher
Abfélle

® Ein- und Ausfuhr ge-
fahrlicher Abfalle
>> nach EU-Recht

® Durch geféhrliche Abfélle

kontaminierte Flachen

>> Anzahl der Altlasten-
verdachtsflachen
durch Altablagerun-
gen

>> Flachenanteil

Ausgaben fur die Ent-

sorgung geféahrlicher

Abféle

>> Beseitigung / Ver-
wertung

Anteil der geféhrlichen

Abfalle mit chemisch-

physikalischer Behand-

lung, Verwertung,

Verbrennung




Kapitel 19: Umweltvertrég-
licher Umgang mit gefahrli-
chen Chemikalien

-30-

O Produktion und Ver- ®
wendung von gefahrli-
chen Chemikalien
(Auswahl bestimmter
Stoffe, s.u.) (o]

O Emissionen von Chemi-
kalien aus Industriean-
lagen, Verkehr und
Landwirtschaft (Aus-
wahl s.u.)

(jeweils Auswahl: Dioxine,

Blei, Cadmium, Quecksil-
ber, PCB, PCP, Stoffe mit
endokrinen Wirkungen)

Akute Vergiftungen

durch Chemikalien

>> ungewollte Vergif-
tungen

Belastung mit geféhrli-

chen Chemikalien

(Auswahl wiebei 1.

Spalte)

® Anzahl-derverbotenen

hesnl
oo

Anzahl der , bekann-
ten* Stof-
fe(einschlieRlich in Zwi-
schenprodukten)
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Kapitel 22: Sicherer und Erzeugung radioaktiver | O  Angefallene Menge Geordnete Beseitigung
umweltvertraglicher Um- Abfélle radioaktiver Abfalle radioaktiver Abfalle
gang mit radioaktiven A b- >> Anfall radioaktiver
félen Abfélle
NEU: Modal Split/ Ver- O jahrliche Klimagas Investitionen fir Bahn,
Foérderung einer nachhalti - kehr smittelwahl und Schadstoffemissio- OPNV, StraRe, Schiff,
gen, umweltvertréglichen Fahrleistung (PKW / nen des Verkehrs: CO,, Luftfahrt
Verkehrsentwicklung Kombi, LKW) NOx, VOC, Partikel Forderung emissions-
Bestand an Kfz nach (absolut; Anteil) armer Kfz
Schadstoffklassen O  Lé&rmbelastung durch Birgerbeteiligung bei
Sperzifischer Kraftstoff- Verkehr Verkehrsplanung
verbrauch O  Fléachenverbrauch des
>> Gesamt-PKW StraRenverkehrs
>> PKW- O  Angebote des OV
Neuwagenflotte O Léangeder Fuf3 und
Radwege
O Anzahl der Verkehrs-
unfalle
O Fléachenzerschneidung
durch Verkehr
(> Kap. 15)
Kategorie: Institutionen
Kapitel 8: Integration von @) @) Strategien-firnachhalti-
Umwelt- und Entwicklungs- geEntwicklung
fragen bei der Entschei- Programmfireineinteg-
dungsfindung rerte Umwelt-und Wit
schaftsrechnung
(> Kap. 40)
Vorgeschriebene Um-
I salichkei tsorii
fungen
nachhaltige Entwicklung
Kapitel 35: Wissenschaft (?) @ Potentiele\Wissen- In F+E tétige Wissen-
im Dienst einer nachhalti- schaftlerund-tngenieu- schaftler und Ingenieure
gen Entwicklung repro-MitlonElnwoh- pro Million Einwohner
ner Anteil der F+E-
Ausgaben am BIP
Personal und Mittel fur
- Umweltforschung
- sozial-6kol ogische
Forschung
Personal und Mittel fur
- Friedens und Kon-
fliktforschung
- Zusammenarbeit mit
Entwicklungs- und
Schwellenléndern
Personal und Mittel fur
Strukturmafinahmen der
Forschungseinrichtun-
gen
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Kapitel 36: Forderung der
Schulbildung, des 6ffentli-
chen Bewusstseins und der
beruflichen Aus- und Fort-
bildung

(aus Kategorie: Soziales)

Anderungsrate bei der
Bevoélkerung im Schulal-
ter

Schulbesuchsrate bei
Grundschulen (brutto
und netto)
Schulbesuchsrate im
Sekundarbereich (brutto
und netto)

Quote der Erwachsenen,
die lesen und schreiben
kdnnen

>> nach OECD-
Methode

® Anteil der Grundschi-

ler, welche die 5. Klasse

erreichen

®  Durchschnittliche
Ausbildungslange

® Unterschiedin der
Schulbesuchsquote
von Jungen und M &-
chen

® Bestandene Ab-
schlussprifungen an
Hochschulen aufge-
schliisselt nach M an-
nern und Frauen

®  Anzahl der Frauen pro
100 mannlichen Er-
werbstétigen

O  Umweltbewusstsein der
Bevol kerung

® Anteil der Bildungsaus-
gaben am Bruttoin-
landsprodukt
>> Ausgaben fir Bil-
dungseinrichtungen
je Schiler / Student
pro Jahr in Relation
zum Pro-Kopf-
Einkommen
O Quantitat der faktisch
unterrichteten Umwelt-
bildung in den Klassen-
stufen 5 bis 8
O Zeitbudget in den Klas-
senstufen 5 bis 8 fur
» Syndrome*
O Zeitbudget in den Klas-
senstufen 5 bis 8 fur
Projektunterricht

Stichwort:

* Nachhaltigkeitsbe-
wusst-sein der Bevolke-
rung

Stichwort:
*  Umweltbildung in Kin-
dergérten

Kapitel 37: Nationale M e-
chanismen und internatio-
nale Zusammenarbeit zur
Starkung der personellen
und institutionellen Kapazi-
taten in Entwicklungslan-
dern

O Anteil der Technischen
Zusammenarbeit an der
staatlichen Entwick-
lungszusammenar beit
(ODA)

(bisher Kap. 34)

Kapitel 38: Internationale
institutionelle Rahmenbe-
dingungen

(verbinden mit Kap. 39)

Stichworte:

*  Mitgliedschaft

*  Erfullung von Berichts-
pflichten

*  Finanzbeitrage/ Erfil-
lung finanzieller Pflich-
ten

*  Kooperation mit zwi-
schenstaatlichen Akteu-
ren
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Kapitel 39: Internationale
Rechtsinstrumente und
-mechanismen

Ratifizierung internatio-
naler Ubereinkommen
Umsetzung ratifizierter
internationaler Abkom-
men
Durchfihrungsbestim-
mungen

Erflllung substantieller
Pflichten

Erfallung von Berichts-
pflichten

Erfullung finanzieller
Pflichten

Beteiligung gesell-
schaftlicher Akteure

Kapitel 40: Informationen (?) @ Telefonanschliisse pro- | ®—Programmefir nationale
fur die Entscheidungsfin- 100-Elnwohner Umwaeltstatistiken
dung ® Zugang zu Informatio- | O Forderung von Verbrau-
nen cherzentralen
>> Anzahl der Inter-
netseiten zum The- | stichwort :
ma Umwelt / Nach- Verbesserung der In-
haltigkeit formationsgrundlagen
(diff. fur Staat, Wis- und -systeme
senschaft, NROSs)
O Informiertheit der Be-
vélkerung tber nach-
haltige Entwicklung
O  Anzahl der Verbrau-
cherzentralen
Kapitel 23-32: Starkung (?) O Organisationsgrad der | @—\ertretung-wichtiger
der Rolle wichtiger Grup- Bevolkerung in NROs Gruppen-a-nationalen
pen O  Anzahl der lokalen Komiteesfirnachhaltige
und regionalen Agen- Entwicklung
da 21-Initiativen &\ ertreter ethnischer
geborener Bavilke-
. .
8¢9 ”. £
halti .
e . I
. ol
hing-

Forderung der Partizi-
pation/Einbindung von
NROs (auch von Frau-
enorganisationen)
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2.3 Auswahl der Themen und Indikatoren im enzelnen

Kategorie: Soziales

K apitel 3: Armutsbekdmpfung / Allgemeine soziale Entwicklung

Relevanz des Themas und spezifische Problemfelder in Deutschland

Kapitd 3 der Agenda 21 stdllt die besondere und Ubergeordnete Bedeutung der weltweiten Armutsbe-
kampfung fir eine nachhatige Entwicklung heraus und beschreibt die wichtigsten Ziele, Methoden und In-
strumente der Armutsbekdmpfung. Fur Deutschland ist Kapitel 3 insofern mit Blick auf seine Entwicklungs-
zusammenarbelt von Bedeutung (Sehe Ausfihrungen zu Kapiteln 2, 33, 34 und 37 unten). Bel der
Entwicklung von Nachhdtigkeitsndikatoren fir Deutschland ist es dagegen wichtig, die dlgemeine sozide
Entwicklung in enem breiteren Verstdndnis ds zentrden Bereich fir eine nachhdtige Entwicklung zu erfas-
sen. Deshdb sollte das Thema des Kapitels inhaltlich entsprechend ergénzt werden.

Zentrae Themenbereiche fir die sozide Entwicklung werden in der CSD-Indikatorenliste bereitsin K api-
tel 6 (Gesundheit), Kapitel 36 (Bildung) sowiein den Kapiteln 23-32 (Stérkung der Rolle wichti-
ger gesdllschaftlicher Gruppen) thematisiert. Eine Beurteilung der sozialen Entwicklung im
Rahmen des CSD-Indikatorensystems muss insofer n auch im Zusammenhang mit den in diesen
Kapiteln erfassten I ndikator en gesehen wer den. Konkret zu beriicks chtigende Themenbereiche be
Kapitel 3 betreffen auch die Beschéftigung, die Einkommensverteilung, die Gleichgtelung von Frauen und
Mannern, die 6ffentliche Sicherheit, die Versorgung mit Wohnraum sowie das kulturelle Angebot.

Auswahl! der Einzelindikatoren

Angesichts der Vidzahl rdevanter Themenbereiche fir die dlgemene sozide Entwicklung ist bel der Aus-
wahl der Indikatoren eine Schwerpunktsetzung besonders wichtig, um das Gesamtsystem der Nachhdltig-
keitsandikatoren noch Uberschtlich zu haten. Eswird deshab im folgenden eine Beschrénkung auf die
Kenngrofien und Themenbereiche, die nicht in anderen Kapiteln der Agenda 21 abgedeckt werden, ver-
folgt.
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Antriebsindikatoren

Es sdlt sch zunéchgt die grundlegende Frage, was unter ,, Antriebsfaktoren® (im Sinne von verursa-
chenden Faktoren) und was unter ,, Zustand* im Bereich der dlgemeinen soziden Entwicklung zu
verstehen und zu erfassen ist. Unter Antrieb kdnnte theoretisch eine Vielzahl von 6konomischen und
gedlIschaftlichen Rahmenbedingungen berlicksichtigt werden. Eine praktikable Eingrenzung mit
Blick auf konkrete Indikatoren erscheint jedoch schwierig.
Zum Vorschlag in der CSD-Lige

»Arbetdosenquote”:

Dieser Indikator sollte unter der Rubrik ,, Zustand” erfasst werden.

Zustandsindikatoren

» Pro-Kopf-Armuts-Index” (,,Head count index of poverty*),

»~Armutd lckenindex* (,, Poverty gap index"),

»Armutd lickenindex im Quadrat” (,, Squared poverty gap index*):
Diese drei in der CSD-Ligte vorgeschlagenen Indikatoren erscheinen fir Deutschland nicht geeignet
und werden deshalb in der Testphase nicht berlickschtigt. Hinsichtlich eines neu hinzuzufiigenden In
dikators ,,in Armut lebende Kinder* konnte die Diskussion innerhalb der Bundesregierung noch nicht

abgeschlossen werden.

Zur Begrindung: Die Bundesregierung hdt es nicht fir angemessen, Armut ausschliefdich U-
ber Einkommensgrofien messen zu wollen. Armut muss unter einer Fille von Ges chtspunkten
- etlwaim Zusammenhang mit soziaen Brennpunkten in Grol3stédten, mit Wohnraumversor-
gung bei Obdachlosenfamilien, mit Nichtsesshaftigkeit, mit Notlagen bei Uberschuldung - be-
schrieben werden. Und Armut mussim internationden Vergleich s eine relative Grolie be-
trachtet und nach dem Lebensstandard in den enzelnen Landern, die sehr unterschiedlich sein
kann, beurteilt werden

In der Testphase berticksichtigt werden aus der CSD-Ligte die Indikatoren:
» Arbeitslosenquote” (bisher unter , Antrieb*) >> Mé&nner / Frauen / Jugend

» Gini-Index fur die Einkommensvertellung®:

Esist zu bedenken, dass der Gini-Koeffizient ein eher , trége” reagierender Indikator zur Mes-
sung von Anderungen der Einkommenskonzentration ist (nur 8uRerst geringe Veranderungenin
den vergangenen Jahren in Deutschland). Dennoch sollte er getestet werden.

» Verhaltnis des Durchschnittdohns von Frauen und Mannern®

>> | Verhéltnisder durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste in Prozent*

Zu den Einkommensunterschieden zwischen Mé&nnern und Frauen muss gesagt werden, dass
gevor dlem auf srukturele Ursachen und weniger auf eine Lohndiskriminierung bel weibli-
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chen Arbeitnehmern zurtickzufihren sind. Insbesondere die im Durchschnitt geringere Berufs-
qudifikation von Frauen, diskontinuierliche Berufsverlaufe wegen Familienpflichten, Gberpro-
portionae Beschéftigung in Branchen mit unterdurchschnittlichen Entgelten, beschrankte Be-
rufswahl, weniger Uberstunden und dhnliche strukturdlle Unterschiede im Vergleich zu den
Mannern snd Ursache fir die dargestellten Relationen.

Ergénzend werden folgende Indikatoren vorgeschlagen:

o

o

o
o

» Zeitbudget fur Erwerbs- und Versorgungsarbeit von Frauen und Ménnern®

Im privaten Rahmen werden fir die unentgeltlich geleistete Arbeit (vorrangig Versorgung von
Familie, Kinderaufzucht und Herstdllung sozider Zusammenhénge in Familie, Nachbarschaft
und Gemeinwesen) mehr Arbeitsstunden aufgewendet wie fir bezahlte Erwerbsarbeit. Da die-
se Versorgungsarbelt nach einer Zeitbudgetstudie des Statistischen Bundesamtes fir 1993 U-
berwiegend von Frauen geleistet wird, Stellt dies eine strukturelle Benachteiligung von Frauen
mit Blick auf die Ausiibung qudifizierter Berufe und Karrieremoglichkeiten dar und ist Ursache
fir Uberforderung und Stressgefahrdung durch Mehrbe astungen.

»Anteil der Sozialhilfeempfanger an der Wohnbevolkerung am Jahresende’

In der Bundesrepublik Deutschland bildet die Sozidhilfe das letzte Auffangnetz fir dle, die
Uber kein ausrelchendes Einkommen und Vermégen verfligen und die mit den Leistungen des
vorrangigen soziden Sicherungssystemns nicht gentigend abgesichert snd. Aufgabe der Sozial-
hilfe i es, jedem eine menschenwiirdige Existenz zu garantieren, sozide Benachtelligungen ab-
zubauen und damit Armut nachhaltig zu bekampfen.

» Obdachlose je 1.000 Einwohner* (Personen, die ausschliefdich auf der Stral3e [eben)
»Anzahl tGberschuldeter privater Haushalte*

» Straftaten insgesamt” (Haufigkeitszahl, bessimmte Bereichein Prozent)

Fir den kulturellen Bereich miissen noch bundesweite reprasentative und aussagekréftige Indika

toren entwickelt werden.
c)  Malnahmenindikatoren
Die CSD-Lige enthdlt hier keine Vorschidge. Folgende Indikatoren sollten in der deutschen Test-
phase berticks chtigt werden:
O , Reine Ausgaben fur Sozalhilfe je Einwohner im Jahr*
O , Beschéftigte in Arbeitsbeschaffungsmaihahmen (ABM)*
O , Teilnehmer an staatlich geférderten Ausbildungs- bzw. UmschulungsmafZnahmen*
O , Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie®.
Datenverfugbarkeit

FUr die meisten vorgeschlagenen Indikatoren werden Daten jéhrlich in der amtlichen Statistik erhoben.
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Allerdings gilt dies nicht fir die Indikatoren zu Obdachlosen und Uberschuldeten Haushalten; hierfir liegen
bundesweite Daten aus Schétzungen vor.

FUr den Gini-Koeffizienten erfolgt die Berechnung in einem Abstand von 5 Jahren; eine Aktudisierung ist
erst im Jahr 2001 fur das Jahr 1998 mdglich. Fir den Indikator ,, Zeitbudget* gibt es bisher lediglich Daten

aus einer Studie des Stati stischen Bundesamites furr das Jahr 1993.

K apitel 5: Bevilker ungsdynamik und nachhaltige Entwicklung

Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Die Bedeutung der Bevolkerungsdynamik fiir die nachhdtige Entwicklung ist in der Agenda 21 dargelegt.
Von der Zahl der Menschen und der Struktur der Bevolkerung héngt nicht nur der Verbrauch an Rohstof-
fen und Energie ab, sondern auch die Nutzung aler Umwetgiter. Insoweit ist die absolute Grof3e der Be-
volkerung von grofier Bedeutung. Aber auch Strukturgrol3en, wie das zahlenmédge Verhdtnis der Alters-
klassen, die regionde Vertellung (Verdichtung), die Alters- und Geschlechtsstruktur nach Bildungsab-
schltissen, Erwerbstétigkeit und Einkommen bestimmen (z.B. Uber die Konsumstruktur und den Einfluss auf
den technischen Fortschritt) den Ressourcenverbrauch entscheidend. Insofern besteht zu zahlreichen ande-
ren Kapiteln der Agenda 21 eine inhdtliche Verkniipfung. Gerade in Deutschland ist die Bevolkerungs-
struktur auch fur die Soziadverscherungssysteme von grof3er Bedeutung.

Spezifische Problemfeder in Deutschland

Die Bevilkerungszahl Deutschlands nimmt zwar von Jahr zu Jahr leicht zu, aber es gibt im Trend sait Gber
100 Jahren einen Geburtenrtickgang, der sich seit Mitte der 60er Jahre noch verstérkt hat.

Die Alterung der Bevolkerung ds Strukturproblem it fir Deutschland gravierender ds das quantitetive
Bevolkerungswachstum. Diein der CSD-Ligte fur Kapite 5 vorgeschlagenen Indikatoren berticksichtigen
nur den ganz engen demographischen Bereich, bilden aber die Ursachen der Bevdlkerungsentwicklung und
deren Auswirkungen auf die Bevolkerungsgrofie und - struktur nicht gut ab. Wichtige Struktur- oder Zu-
sandsindikatoren hierzu werden in anderen Kapiteln, insbesondere 6 (Gesundheit) und 7 (Sedlungsert-
wicklung), aufgefhrt.

Auswahl der Einzdindikatoren
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a  Antriebsndikatoren
Die Indikatoren der CSD-Ligte
» Wachstumsrate der Bevdlkerung®
» Nettomigrationsr ate"
»Zusammengefasste Geburtenziffer® (, Tota Fertility Rate)
werden um folgende Antriebsindikatoren ergénzt, mit denen die genannten strukturellen Probleme
erfasst werden kénnen:
O, Durchschnittliches Alter der Mtter bei der Geburt des ersten Kindes*
O , Antell kinderloser Frauen/Manner*
O , Lebenserwartung der O-, 20-, 60- und 80-jahrigen (méannlich/weiblich)*
(auch Kapitd 6)
O , Sauglingssterblichkeit®.
b)  Zugandsindikatoren
, Bevolkerungsdichte":
Dieser in der CSD-Ligte vorgeschlagene Zustandsindikator sollte in das Kapitd 7, Férderung
einer nachhdtigen Siedlungsentwicklung* verschoben werden.
Folgende ergénzende Zustandsindikatoren sind fiir Deutschland relevant:
O ,Bevidlkerung insgesamt (mannlich/weiblich)*
O  ,Antell der unter 20-, sowie der tiber 60- und tber 80-jahrigen*
(Altersstruktur)
c)  Manahmenindikatoren
Mal3nahmenindikatoren werden nicht vorgeschlagen, da bevdlkerungspolitische Malinahmen in
Deutschland nicht durchgefhrt werden.
Datenverfugbarkeit

Die Daten fir die aufgefihrten Indikatoren werden fir Deutschland vom Statistischen Bundesamt ausge-
wiesen. Esig keine zusitzliche Datenerhebung erforderlich.

K apitél 6: Schutz und Forderung der menschlichen Gesundheit
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Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung wird auch an Veranderungen der gesundhaitlichen Lage der Bevolkerung deutlich.
Fur eine Beurteilung der Entwicklungsrichtung und der Identifizierung maglichen Korrekturbedarfes miissen
daher bei Nachhaltigkeitsindikatoren Eckparameter der Gesundheit und des Gesundheitsschutzes einbezo-

gen werden.

Eine Beschrankung des Monitoring im Gesundheitsbereich auf die klassschen Daten der Medizingatistik
mit Fertilités und Mortditétsziffern ergibt jedoch nur ein grobes Bild, das wesentliche Aspekte der Le-
bensquditét unberticksichtigt Iésst. Ebenso wichtig sind Indikatoren, die gesundheitlich rlevante Verhal-
tensweisen und Beaintréchtigungen reflektieren. Dies gilt um so mehr, ds fir ene Einschéizung umweltbe-
dingter Gesundheitsrisken die durch individudle Verhdtensvei sen bedingten Risken bertickschtigt werden
miissen, um Veranderungen von Indikatoren des Gesundheltszustandes interpretieren zu kénnen. Daher
sollten Informationen zu Lebenserwartung und Todesursachen einbezogen werden. Wichtig und internatio-
na gut vergleichbar Sind hier die Informationen, welche die amtliche Statigtik beratsdlt.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

FUr den Schutz und die Forderung der menschlichen Gesundheit sind in Deutschland grundséizlich Mal3-
nahmen auf préaventiver und kurativer Ebene erforderlich. Auf der praventiven Ebene sind fir die Gesund-
heit neben exogenen Belastungsfaktoren, die sich in anderen Kapiteln des CSD-Indikatorensystems wie-
derfinden, individuelle Verhdtensweisen wesentlich. Fir vidle der haufigsten und schwerwiegendsten Er-
krankungen in Deutschland sind Rauichen, Ubergewicht, Erndhrung  und mangelnde korperliche Aktivitéat
as Rigkofaktoren lange bekannt. Auch die Arbeitssicherheit ist unter Nachhaltigkeitsaspekten (V erantwor-
tung der Wirtschaft) relevant. Die Indikatoren, die in der CSD-Liste vorgeschlagen werden, haben einen
Schwerpunkt in der Geburts- und Perinatdmedizin und werden daher viden gesundheitlichen Problemate-
lungen in Deutschland (und ggf. auch in anderen Industriestaaten) nicht gerecht.

Auswah! der Einzelindikatoren

a  Antriebsndikatoren

Die CSD-Lige enthdt hierzu keine VVorschl&ge. Es werden folgende neue Antriebs ndikatoren fiir
Deutschland fur snnvoll gendten:
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O ,Body-Mass|ndex”
Die Erndhrung zéhlt zu den wichtigen gesundheitsbeainflussenden Faktoren. Dabel Snd die
aufgenommene Energiemenge und die Zusammensetzung der Nahrung von Bedeutung. Ein ge-
eigneter Parameter fiir Deutschland ist die Haufigkeit von Ubererndhrung, da starkes Uber-
gewicht eine der wichtigsten Ursachen von Zivilisationskrankheiten ist. Ein weit verbreitetes
Mal3 fir Ubergewicht, welches das K drpergewicht im Zusammenhang mit der KérpergroRe
betrachtet, ist der ,, Body-Mass-Index".

O ,Wadchentlicher Obst- und Gemuseverzehr”:
Fur die quditative Ernghrung sollte belspiesveise der Indikator ,, wochentlicher Obst- und
Gemiisever zehr” getestet werden.

O

» Alkoholkonsum*

O

»Anteil der Raucher an der Gesamtbevilkerung“ / ,, I ntensitét des Rauchens"

(z.B. durchschnittlicher Zigarettenkonsum pro Raucher pro Tag)

Rauchen ist zum einen ds Riskofaktor u.a fir Herz Kreidauf- Erkrankungen und Krebser-
krankungen lange nachgewiesen. Dariiber hinaus kénnen mogliche Gefahrdungen aus der
Umwdt, wie z.B. Luftverunreinigungen, durch Rauchen verstérkt oder maskiert werden bzw.
Verbesserungen der Luftquditét dadurch nicht wirksam werden. Zum anderen ist Rauchen
auch ein sozides Phanomen, das unter anderem mit Bildungsgrad, sozider Schicht und Berufs-
art in Zusammenhang Seht.

O , Antell der Personen, die mehr als 2 Stunden Sport pro Woche treiben* :
Korperliche Aktivitét steht in engem Zusammenhang mit Wohlbefinden und Gesundheit. Kor-
perlich aktive Freizaitbeschéftigung it daher ein wichtiger Beitrag zur Lebensquditét. Ein inter-
nationa haufig verwendeter Indikator fur korperliche Aktivitét in der Bevolkerung ist der oben
genannte.

O ,Unfallhaufigkeit am Arbeitsplatz*

Grundsétzlich wére es auch wiinschenswert, die | nnenraumbelastung oder gar die gesamte Um-
weltbelastung ds Antriebandikator im Bereich Gesundheit mit enzubeziehen. Allerdingsist dies
methodisch und datentechnisch kaum rediserbar. So miisste hier ein aus einer Vidlzahl von gesund-
heitsrd evanten Umweltbe astungen (Schadstoffbelastung von Luft, Wasser, Lebensmitteln, Strahlen-
belastung usw.) zusammengesetzter Parameter gefunden werden, der genligend sensibel ist und einen
zeitlichen Trend abbilden konnte. Ein solcher Parameter exigtiert derzeit aber nicht. Eswird deshab
auf die Verknipfung zu den Kapiteln im Umwelthereich, insbesondere auf die Kapitd 9, 18, 19, 20

und 22, verwiesen.

Zustandsindikatoren
Eswird vorgeschlagen - u.a im Hinblick auf die vorgegebene Beschrénkung der Zahl der Indikato-
ren - die beiden folgenden in der CSD-Ligte vorgeschlagenen Indikatoren in der Testphase nicht auf-

zunehmen, daihre Aussagekraft fur Deutschland gering ist (eswird ca jeweilsein Antell von 100 %



-4]1-

erecht):

» Grundlegende Sanitérausstattung: Prozent der Bevolkerung mit angemessener Sanitérausstat-

tung*
»Antel der Bevolkerung mit Zugang zu sauberem Trinkwasser”.

Die weiteren Indikatorenvorschlége der CSD-Ligte

»Angemessenes Geburtsgewicht®,

» terberate von Kleinkindern / M Uttersterblichkeltsrate®

» Erndhrungsstand bel Kindern*
werden durch folgende, fir gesundheitliche Probleme in Deutschland relevantere Indikatoren ersetzt
bzw. spezifiziert, die auch den demographischen Wandd im Bevolkerungsaufbau berticks chtigen:

“Lebenserwartung bel Geburt >> und im Alter von 60 Jahren®:

Die Lebensarwartung ist ein grundlegender Globa parameter zur Gesundheit der Bevolkerung.
Durch Hinzunahme der Lebenserwartung fur 60-jahrige werden Entwicklungen, die spezidl
den grofker werdenden Antell der dteren Menschen betreffen, sichtbar gemacht.

O ,Verbreitung von Herz-Kreislauf-Krankheiten und Krebskrankheiten*:
Herz-Kreidauf-Krankheiten sind die Haupttodesursache in Deutschland. Sie sSind teilweise auf
individudler Ebene und Umweltebene préventabel und daher d's Parameter fir Veranderungen
durch eine nachhdtige Entwicklung sensibd.

O  ,Verbreitung von Allergien”:
Allergien sind haufige Erkrankungen, die auch junge Menschen betreffen. Ein Zusammenhang
zwischen dem Auftreten von dlergischen Erkrankungen und Umwetbeastungen erscheint
plausibel. Unter der Annahme dieses Zusammenhangs sollte die,, Allergiepravalenz in der
Bevolkerung® ds Zustandsindikator verwendet werden.

O ,Zahl der AIDS-Félle (Erkrankte, Verstorbene)”:
Beim Monitoring der Gesundheitdage der Bevdlkerung im Kontext einer nachhdtigen
Entwicklung sollten auch das sch éndernde Sexudverhdten und Verschiebungen im Muster
infektioser Krankheiten durch Migration und stérkere Reisesktivitéten einbezogen werden, da
diese erhebliche sozio- 6konomische Folgen haben konnen .

Malinahmenindikatoren

Bei den Malnahmenindikatoren werden folgende Indikatoren mit Anderungen vorgeschlagen:
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» I mpfung gegen Ubertragbare Krankheiten“:

Diesig en weiterer snnvoller Malinahmenindikator, alerdings nicht nur fir Kinder (wiein
CSD-Ligte), sondern auch fur Erwachsene. Ein hoher Anteil gempfter Personen in der Be-
volkerung (z.B. im Rahmen des Programms zur Ausrottung der Kinderldhmung) hat Aussage-
kraft im Hinblick auf eine nachhatige Entwicklung im Gesundheitsbereich und gibt aulerdem
Hinweise Uber den Erfolg von Aufklérungsarbeit.

»Anteil der nationalen Gesundheitsausgaben am Bruttoinlandspr odukt” :

Dieser CSD-Indikator sollte folgendermalien erganzt werden, um Auswirkungen einer langfris-

tigen Entwicklung in der gesundheitsbezogenen Ressourcendlokation darstellen zu kdnnen:

>>  Anteil der Gesundheitsausgaben fur Pravention, kurative Behandlung und
Pflege”.

Hinweise zu weiteren in der CSD- Liste vorgeschlagenen Mal3nahmenindikatoren, die nicht aufge-
nommen werden:

»Antell der Gberwachten potentiell gefahrlichen Chemikaien in Lebenamitteln®:

In Deutschland werden dle in dem Methodenblatt zu diesem Indikator aufgefUihrten Kontami-
nanten im Rahmen der Stichprobenuntersuchungen der Lebensmittel Gberwachung untersucht.

Damit ist dieser Indikator fur Deutschland nicht aussagekréftig, da der anzugebende Antell ca.
100 % ist und damit voraussichtlich keine Trendaussage moglich sein wird.

» Nationale Gesundheitsausgaben fir die lokale Gesundheitsflrsorge”:

Dieser Indikator zidt auf die Abbildung der Entwicklung lokaer Bas sgesundheitsdiengte s
Grundversorgung fur die Bevolkerung ab. In Deutschland besteht jedoch eine flachendecken-
de und algemein zugangliche Gesundheitsflirsorge durch ambulante und Sationére Versor-
gungseinrichtungen sowie ein hindchtlich seines Bestandes weitgehend stabiler Gffentlicher Ge-
sundheitsdienst, der die bevdlkerungsmedizinischen Aspekte abdeckt. Damit erscheint der In-
dikator fur Deutschland nicht relevant.

» Nutzung von Kontrazeptiva':

Dieser Indikator zidt primér auf das Problem des Bevolkerungswachstums und ist deshab fir
Deutschland wenig aussagekréftig.

Datenverfligbarkeit

Die Datenverfligbarkeit der vorgeschlagenen Indikatoren ist grundsétzlich gegeben. Die vorgeschlagenen
Indikatoren zur Lebenserwartung kénnen aus der Todesursachengtatistik entnommen werden. Das Stetisti-
sche Bundesamt hdt im ,, Informations- und Dokumentationszentrum Gesundheitsdaten® ebenfals die not-
wendigen Informationen zu den Gesundheitsausgaben vor. Die Haufigkeiten von Krebserkrankungen sind
Uber die Krebsregister verfligbar. Angaben zu verhdtensbedingten Risiken (Erndhrung, Body-Mass-1ndex,
Rauchen, korperliche Aktivitét), Prévdenz von HerzKreidauf-Krankheiten, Allergien und Impfungen wer-
den durch den Bundes- Gesundheits- Survey verflgbar.
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Kapitd 7: Forderung ener nachhaltigen Seedlungsentwicklung

Rdevanz des Themasflr eine nachhaltige Entwicklung

Dasim Kapitd 7 der Agenda 21 behandelte Thema der Forderung einer nachhatigen Siedlungsentwick-
lung, it sehr breit angdegt. Es geht hier u.a um Fragen der Wohnungsversorgung, der Héchennutzungspla-
nung, der Bereitstellung von Umweltschutzinfrastruktur oder des umweltvertréglichen Bauens, die Uber-
schneidungen zu anderen Kapiteln der Agenda 21 aufweisen, z.B. zu Kapitd 10 (Boden) und zu dem neu
eingefiihrten Thema,, Forderung einer umwe tvertraglichen Verkehrsentwicklung”. Daher empfiehlt sch bel
der Auswahl der Indikatoren fir Kapitel 7 eneinhdtliche Zuspitzung auf originér die Siedlungsentwicklung
und das Siedlungswesen betreffende Indikatoren.

Der Siedlungsentwicklung kommt nationa wie internationa eine wesentliche Bedeutung fir eine ressourcen
schonende Entwicklung zu. Die Siedlungsstruktur ist das historisch gewachsene Resultat gesamtgesdl | schaftli-
cher Prozesse. Daher kdnnen Malnahmen, die zu einer nachhatigen Entwicklung des Siedlungssystems fulhren
sollen, vor dem Hintergrund dieser V oraussetzungen nur langfristig Wirkung zeigen.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

In Deutschland hat sich einin seiner Grundstruktur relativ sabiles Siedlungssystem herausgebildet. Dies bietet
fur eine nachhdtige Siedlungsentwicklung prinzipiel gute Voraussetzungen, da die Dynamik der Sedlungsert-
wicklung sich nicht auf wenige Metropolen konzentriert und dort vidfétige Probleme verursacht, sondern sich
in einem hierarchisch ausdifferenzierten Sedlungssystem (hohe Polyzentrditét) vertellt. Die Probleme bel der
Sedlungsentwicklung snd in Deutschland nicht wie in den mesten Entwicklungdandern durch ein forciertes
Stédtewachstum gepréagt. Problematisch ist vielmehr die anhdtende Tendenz zur Suburbanisierung von Be-
vOlkerung und Betrieben, die zu ener kontinuierlichen Ausdehnung der Agglomerationen fuhrt. Die damit ver-
bundene Tendenz zur Zerdeddung bedingt eine weitere I nangpruchnahme von Héachen, zumd in den Aul3en
bereichen der Agglomerationen. Pardle zur Siedlungsdispersion ist ein weiterer Trend bei der Siedlungsert-
wicklung zu beobachten, der einer nachhdtigen Entwicklung entgegenwirkt, ndmlich die raumlich funktionae
Entmischung. Ein Folgeproblem dieses Entwicklungstrends ist, um nur ein Beispie zu nennen, ein wachsendes
privates und gewerbliches Verkehrsaufkommen. Dies konterkariert Ma3nahmen zur Reduktion von Luft-
schadgtoffen und zur Energiegingparung.
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Diesen Gegebenheiten in wirtschaftlich hochentwicke ten Industrielandern sollte bei der Auswahl von Indikato-
ren mehr Rechnung getragen werden. Bisher ist der Vorschlag der CSD stark von den Problemen der Ent-
wicklungdander gepragt. Es wird daher vorgeschlagen, im Rahmen der deutschen Testphase die

CSD-Lige zum Kapitd 7 weitgehend zu modifizieren, um se fir die nationale Anwendung aussagefahiger zu
machen.

Auswahl der Einzdindikatoren

a)  Antriebsindikatoren

»Pro Kopf Verbrauch fossler Brenngtoffe im Kfz-Transport”:

Dieser Indikator bel Kapitdl 7 verdeutlicht, dass die Verkehrdeistungen erheblich von der
Sedlungsstruktur beeinflusst werden. Pendleraufkommen und Pendlerdistanzen héngen auch
von der rdumlichen Organisation des Siedlungssystems ab. Aus Griinden einer systematische-
ren Gliederung sollte dieser Aspekt jedoch eher in dem neuen Kapitd ,, Forderung einer nach-
hatigen, umwdtvertréglichen Verkehrsentwicklung” erfasst werden.

Folgende Indikatoren sind fir Deutschland relevant und sollten in der Testphase zusiizlich aufge-

nommen werden;

O , Bevilkerungsdichte"
(ein dnnvaller, wenn auch grober Indikator fr das grundlegende Verhdtnis von Bevolke-
rungszahl zur Héche, der auch im internationalen Vergleich von Rdevanz i)

O , Durchschnittliche HaushaltsgroRe®
(zeigt indirekte Wirkungen auf den Wohnfléchenverbrauch und die Inanspruchnahme von
Sedlungsléachen)

O  Durchschnittliche Wegstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstelle*
Im Laufe der Jahre hat Sch ein Trend zum ,,Haus im Griinen* entwickelt. Dadurch resultieren
zum Teil sehr lange Wegstrecken zwischen Wohnung und Arbeitsplatz. Weitere nachteilige H-
fekte snd die Zerseddung der Landschaft, die ,, Verédung® der Innenstédte, hohes Ver-
kehrsaufkommen und hoher Energieverbrauch. Diesen Trend gilt es umzukehren. Der Indika-
tor kann dafUr wichtige Indizien lifern.

Die Antriebsindikatoren der CSD-Lige
» Wachstumsrate der stédtischen Bevdlkerung® und
» Menschliche und wirtschaftliche Verluste durch Naturkatastrophen'
konnen aufgrund ihrer weitgehenden Bedeutungd osigkelt fir Deutschland vernachléssigt werden.
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Hinwe s zur weiteren Entwicklung von Indikatoren:

Wie oben berets kurz erléutert, stellen die anhdtenden Zersedd ungsstendenzen (Dispersion) bel der
Sedlungsentwicklung en wichtiges Problem fir eine nachhdtige Entwicklung dar. Daher wére die
Messung der (réumlichen) Dispersongtendenzen ein wichtiger Aspekt. Versteht man die Antriebsin
dikatoren a's Messgrofien fr von Menschen ausgehende Umwel thel astungen, wére zu Uberlegen,
ob nicht die Bevolkerungsentwicklung in bestimmten vorgegeben Sedlungsstrukturtypen ein rlevan:
ter Indikator sein kann. Differenziert man die Bevolkerungsentwicklung beispie sweise nach Kern-
stédten, Umlandbereichen und landliche Regionen, wiirde dies (grobe) Hinweise zur Siedlungsent-
wicklung liefern. Aussagekréftiger wéare die Darstellung noch, wenn eine feinere Gebietstypiserung
as Bads gewahlt wirde. Wirde man die Bevolkerungsentwicklung auf Basis typiserter Gemeinden
darstelen, waren Aussagen dartiber moglich, inwiewelt sich die Bevolkerungsentwicklung und damit
indirekt auch die Siedlungsentwicklung auf die Siedlungsschwerpunkte konzentriert. Wiinschenswert

waére es, einen Indikator einzuftihren, mit dem diese Problematik prégnant dargestdllt werden kann.

Zustandsindikatoren

» Wohnflache je Person”

Diesigt ein wichtiger Indikator, mit dem sich das erreichte Versorgungsniveau gut dokumentie-
ren 1&ss. In einer spéteren Aushaustufe des Indikatorensystems konnte Uber eine inhdtliche
Erweterung nachgedacht werden. V erschiedene Haushdtstypen unterscheiden sich z.T. sehr
deutlich bel der Inangpruchnahme von Wohnflachen. So nehmen Eigentiimerhaushdte erheb-
lich mehr Wohnfléche in Anspruch ds Migterhaushdte. Eine Ausdifferenzierung nach unter-
schiedlichen Haushdtstypen bréchte daher einen Informationsgewinn. Der Zusammenhang von
Wohnflache und Hécheninangpruchnahme sollte auch in Kapitd 10 (Boden) aufgegriffen wer-
den (als Antriebsindikator).

» Bevolkerungsanteil in stadtischen Gebieten”:

Der in der CSD-Ligte vorgeschlagene Indikator gibt einen ungefahren Hinweis auf die Sied-
lungsstruktur und kann daher beibehaten werden. Aber auch hier gilt der oben angefiihrte
Hinwe's, dass es einer weiteren Préziserung des Indikatorsin einer spateren Stufe des Prozes-
ses bedarf, um die fr Deutschland spezifischen Problemlagen bessere abbilden zu kénnen.

, Preisefir den Erwerb von Wohneigentum im Verhaltnis zum Einkommen®:

Dieser Zustandsindikator, genauer gesagt der durchschnittliche Marktpreis fir Wohneigentum
im Verhdtnis zum durchschnittlichen Jahreseinkommen, ist nicht unproblematisch. Zum einen
liegt der Eigentimeranteil in Deutschland bel rund 40 Prozent. Mit der Beschrankung auf den
Erwerb von Wohneigentum wird der Mietwohnungsmarkt ausgeschlossen, was angesichts sai-
ner Bedeutung fr die Wohnungsversorgung nicht angemessen i<
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Besser ware es, wenn in diesem Zusammenhang der Wohnkostenanteil am monatlichen Haus-

haltsainkommen gemessen wird:

>>  Wohnkostenanteil am Monatseinkommen (Anteil von Miete bzw. Zinsen plus
Hypothekenabtrag)“.

»HFache und Bewohnerzahl in formelen und informellen stédtischen Siedlungen’:
Dieser Indikator der CSD-Ligteis fur Deutschland nicht relevant.

Erganzung zur CSD-Lige

©)

, Okologisches Bauen* (noch néher zu spezifizieren)

Malinahmenindikatoren

» Infrastrukturausgaben pro Kopf*:
Dieser in der CSD-Ligte enthdtene Manahmenindikator ist zu unspezifisch, ds dass er
Aussagekraft besdl3e, und sollte nicht berticksichtigt werden.

Erganzungen zur CSD-Indikatorenlise:

@)

» FOrderung des 6kologischen Bauens':

Eine genauere Spezifikation steht noch aus, obwohl dieser Indikator snnvoll wére; problema-
tisch ist dlerdings die Erfassung der Forderprogramme von Bund und Landern und die Be-
zugsgrofde, z.B. Fordermitted je fertiggestelltes Gebaude;

» Forderung der I nnenstadtentwicklung”:

Hier wird ein wichtiges Problem der Siedlungsentwicklung angesprochen: die AulZenentwick-
lung geht zu Lasten der bestehenden Strukturen und sorgt dort fir eine Unteraudastung; eben
S0 geht von der Aulenentwicklung eine verkehrserzeugende Wirkung aus; dlerdings bleibt die
genaue Methodik dieses Indikators noch zu diskutieren.

» FOrderung des Bauens im Gebaudebestand*:

Bisher wird bevorzugt der Neubaubereich durch Steuervergiingigungen und Finanzhilfen ge-
fordert. Es sollte aber weniger zusétzliche Baulandausweisung und dafUr bessere Nutzung vor-
handener Gebaude und Baufléchen angestrebt werden. Eine mogliche Konkretiserung wéare:

“ Anteil der Gebaudebestandsforderung an den Gesamtfor der mitteln im Wohnbau* .

Datenverfligbarkeit

Die Daenverfigbarkeit ist bel den meisten Indikatoren gegeben. Fir den ,, Anteil von Miete bzw. Zinsen

und Hypothekenabtrag am Monatseinkommen” k&me d's Datengrundlage einersaits die Einkommens- und

Verbrauchsstichprobe in Frage, andererseits bieten sich Umfragedaten arr). Lediglich bei den Indikatoren

» Forderung 6kologischen Bauens', ,, Forderung der Innenstadtentwicklung® und ,, Férderung des Bauens

®) z.B. das sozio-6konomische Panel des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) oder die Umfrage des

Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR)
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im Gebdudebestand” bleibt die Datenlage zu Gberprifen. Prinzipiell miissten die Zahlen den Haushdten des

Bundes und Lander entnommen werden konnen.
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K ategorie: Wirtschaft

Neues Kapitel: Allgemeine 6konomische Entwicklung

Relevanz des Themas und spezifische Problemfelder in Deutschland

Entsprechend dem Lethild der nachhdtigen Entwicklung muss auch bel Nachhatigkeitsndikatoren die
6konomische Dimension angemessen berticksichtigt werden. Das Wirtschaften stellt eine grundlegende
Basis zur Rediserung der Nachhdtigkeitszide dar, denn es dient den generellen Nachhdtigkeitsziden S-
cherung der menschlichen Existenz und des Lebensstandards, Erhatung des gesdllschaftlichen Produktiv-
kapitels und Bewahrung von Entwicklungs- und Handlungsoptionen. Die z.B. im deutschen Stabilités- und
Wachstumsgesetz beschriebenen Ubergeordneten wirtschaftspolitischen Ziele Preisstabilitét, hoher Beschéf-
tigungsstand, auRenwirtschaftliches Gleichgewicht sowie etiges und angemessenes Wachstum kénnen
insofern ds notwendige, aber keineswegs hinreichende Bedingungen fr eine nachhdtige Entwicklung be-

trachtet werden.

Nachhaltiges Wirtschaften ist durch die zusétzliche Anforderung charakterisiert, eine dauerhafte Veren-
barkeit der 6konomischen mit den 6kologischen und soziden Ziden zu gewahrleisten. Dies wiederum geht
nur in der Gesamtschau aus adlen drel Dimensionen. In der wissenschaftlichen Diskusson werden z.B. fol-
gende Bereiche fir 6konomische Nachhatigkeltsregeln aufgefiihrt (die zum Tell auch in anderen Kapiteln
des CSD-Indikatorenkonzepts abgedeckt werden):

Integration (Anpassung des Produktivkapitals an Nachhdtigkeitszide; Kap. 30, 34)
nachhdtige Produktions- und Konsummuster (Kap. 4, 30)

Effizienz des Einsatzes von Produktionsfaktoren (Kap. 4, 9)

Einkommens- und Vermogensverteilung (Kap. 3)

Lenkungsfunktion der Preise (Se sollen die wirklichen Kngppheiten widerspiegeln)
Zinsniveau, Diskontierung (intergenerative Gerechtigkeit)

Begrenzung der saatlichen Verschuldung (Handlungsspidraume gewéhrleisten)
Verbesserung des Human und Wissenskapitas (Kap. 35, 36)

Wedthandelsregeln (Kap. 2).

Damit wird deutlich, dassvide Kapitel der Agenda 21 und allein der Kategorie,, Wirtschaft” ver-
knUpft betrachtet werden miissen, um Aussagen zu einem nachhdtigen Wirtschaften zu bekommen.
In diesem Kapitel soll nun der engere wirtschaftliche Rahmen fir eine nachhdtige Entwicklung erfasst wer-

den, der durch die anderen Kapitd nicht abgedeckt ist und der auch fir eine Beurteilung der Entwicklung in
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den anderen Kategorien wichtig ist (z.B. fir Aussagen zur Oko-Effizienz und zur Entkopplung von U
weltbelastung und Wirtschaftswachstum).

Vidle der hier vorgeschlagenen Indikatoren werden in der CSD-Ligte in anderen Kapiteln aufgefihrt, vor
dlem unter Kapitd 2 und 4.

Auswah! der Einzelindikatoren

Es empfiehlt sch, zur Beschreibung der dlgemenen ékonomischen Entwicklung maglichst auf Daten der

V olkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und dabel auf die wichtigsten und gebrauchlichsten Indikatoren
zurlickzugreifen. Hierdurch wird auch ein héchstmagliches Mald internationder Vergleichbarkeit erreicht.
Eswird nochmals explizit darauf hingewiesen, dass die Indikatoren nicht den Anspruch haben, ausreichen
de Kriterien fir en nachhdtiges Wirtschaften zu sain, aber Se stellen sozusagen die wirtschaftlichen Grund-
lagen dar (s.0.).

Folgende Indikatoren werden vorgeschlagen, wobel die Eintellung in Antriebs- und Zustandsindikatoren bei
diesem Thema nur bedingt sinnvoll erscheint (teilweise Ubernahme von Vorschldgen der CSD-
Indikatorenliste fir Kapitel 2 und 4):

a)  Antriebsindikatoren

O , Reale Wachstumsrate des BI P
(wichtigster Indiktor fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung)

O , Anteil der Bruttoanlageninvestitionen am Bl P*
(gebrauchlichste Kennziffer fr Invedtitionen; angelehnt an Indikator ,, Nettoinvestitionsrate'
aus Kapitdl 2)

O , Anteil des Ausandsumsatzes am Gesamtumsatz des Produzerenden Gewerbes*/
»Anteile der Exporte und Importe am BIP* (aus Kapitel 2)
(Erfassung der AuRenhandd sverflechtung der Wirtschaft, wobel mit dem zweiten Indikator der
zunehmende internationale Augtausch auch bel Diengtleistungen aufgrund der fortschreitenden
Tertiariserung der Wirtschaft erfasst werden soll)

O ,Inflationsrate*
(gemessen ds Deflator fur den privaten Verbrauch)

O , Antell des Haushaltsdefizts, bezogen auf das BIP* /,, Anteil der Staatsschulden, be-
zogen auf das BIP*
(wichtige Indikatoren zur 6ffentlichen Finanzpolitik s Rahmenbedingung fur die Wirtschafts-
entwicklung)
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Zustandsindikatoren

O  ,BIP proKopf* (aus Kapite 2)

O , Privater Verbrauch pro Kopf*
(Beschretbung der Versorgung der Bevdlkerung)

» BIP pro Erwerbstatigen“ (Arbeitsproduktivitét)

o O

Anteil der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung*

(wichtiggter Indikator fUr die Wirtschaftsstruktur; Einteilung in die drel Hauptbereiche Land-
wirtschaft, Warenproduktion, Dienstleistungen, Staat);

weitere Untertellung in

>>  Antell der besonders umwetrelevanten Wirtschaftsbereiche® (aus Kapitd 4)

>> Antel der KMU (kleinen und mittleren Unternehmen)”

| nsolvenzen

Existenzgrindungen

O OO

Beschaftigung

>> | Erwerbstatige insgesamt”

>> | Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen (einschl. Staat, gesondert: KMU)
>> | Arbeitslosenquote” (auch Kapitel 3)

(gdf. igt Untertellung in abhéngig Beschéftigte und Sdbstdndige snnvall).

Folgende in der CSD-Ligte in Kapitel 2 ebenfdls vorgeschlagene Zustandsindikatoren werden nicht
berlicksichtigt:
,, Okoinlandsprodukt*
Ein ,, Okoinlandsprodukt” ist von seiner Struktur her nicht adéguat (vergleichbar mit Nachhal-
tigkeitsndikatorensystem sdbst) und wird ds eine einzige, amtliche Zahl von der Bundesregie-
rung auch nicht mehr verfolgt (wegen erheblicher methodischer Probleme; att dessen werden

die , Umwettkonomischen Gesamtrechnungen® beim Statigtischen Bundesamt ausgebaut, die
primér auf eine periodische physische Erfassung der Umweltverénderungen ausgerichtet sind).

»Antell der Fertigwaren am gesamten Warenexport”:
Fur Deutschland (rohstoffarm, hochindudtridisiert) ist dies wenig aussagekréftig.

M alinahmenindikatoren

O ,Foérderung von KMU*

O ,Forderung von Existenzgrindungen”

Es wére wiinschenswert, Indikatoren zur Beschreibung bzw. Forderung eines,, nachhdtigen Wirt-
schaftens’ zu bekommen, mit denen die Interdependenz von wirtschaftlicher Entwicklung und 6kolo-
gischen bzw. soziden Aspekten bzw. Ziden abgebildet werden kann. Hierzu kénnen einzelne Indika-
toren benannt werden (z.B. fUr die Rohstoff- und Energiedffizienz einer Volkswirtschaft, Sehe Kapi-
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tel 4), dlerdings gibt es noch kein ausgereiftes Konzept von innovativen Indikatoren fir ein nachhalti-
ges Wirtschaften. Hieran muss in Zukunft noch gearbeitet werden. Mit Blick auf die Arbeitswelt wéa:
re hierbel auch die Integration von der bidang zu wenig beachteten Arbeit aul}erhab der Erwerbs-
wirtschaft wie Burger- und Versorgungsarbeit zu berticks chtigen.

Datenverfligbarkeit

Fur die genannten Indikatoren liegen Daten vor.

K apitel 2: I nter nationale Zusammenar beit zur Beschleunigung nachhaltiger Entwicklung

und damit ver bundene nationale Politik

In der deutschen Testphase sollte das Thema auf den Bereich ,, Internationa e wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen” verkiirzt werden, um Uberlappungen mit anderen Bereichen, insbesondere mit dem neuen Kapitel

»Allgemeine 6konomische Entwicklung* zu vermeiden.

Reevanz des Themas fir eine nachhaltige Entwicklung

Im Bereich der internationden Hande spolitik werden entscheidende Rahmenbedingungen insbesondere
durch die Welthandel sorganisation, WTO, vorgegeben. Das mit der WTO geschaffene offene, diskriminie-
rungsfreie und ausgewogene multilaterde Handd ssystem zidt auch auf die Forderung einer nachhatigen
Entwicklung durch den Handd sowie die gegensaitige Unterstiitzung von Handd und Umwet. In dem Ab-
kommen zur Griindung der WTO haben sch die Mitgliedstaaten ausdriicklich zu dem Prinzip der nachhal-
tigen Entwicklung bekannt. Dartiber hinaus ist das Prinzip auch in verschiedenen einzelnen WTO-
Abkommen nochmals angesprochen. Uber die Méglichkeiten der gegensaitigen Unterstiitzung von Umwelt
und Handd wird in der WTO derzeit intensiv diskutiert (inshesondere mit Blick auf die Vorbereitung der
neuen WTO-Runde).

Die Interdependenzen zwischen Handds- und Umweltpolitik snd sehr komplexer Natur und inihrer Ge-
samtheit bisher noch nicht untersucht. Ein entsprechendes methodisches andytisches Ingrumentarium wird

derzeit (zumindest in Teilen) erarbeitet.

Zentrd fir ene wetweite nachhatige Entwicklung ist auch die Einbeziehung der Entwicklungddnder und
der Staaten Mittel- und Osteuropas in den Welthandd und ihre Aufnahme in die WTO. Die damit verbun-
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denen Vorteile sowie die fortschreitende Handeldiberdisierung im Rahmen der WTO verbessern die Ent-
wicklungsmdglichkeiten dieser Lander in viderlel Hinsicht. Fir die ab dem Jahr 2000 angtehenden Liberdi-
serungsverhandlungen wird in wichtigen Bereichen der Marktzugang fr Entwicklungdander saitens der EU

und damit auch saitens Deutschlands weiter verbessart werden.

Es bestehen zahlreiche Querverbindungen zu anderen Kapiteln der Agenda 21, insbesondere zu den Kapi-
tein 4, 34, 37, 38 und 39.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

Wegen der weitgehenden Vergemeinschaftung der Handel spolitik in der Européischen Union betreiben die
EU-Mitgliedstaaten keine elgene Handel spalitik, sondern kénnen die EU-Palitik nur mitgestaten. Da der
Anteil bzw. die Zurechnung enzelner Beitrage zu bestimmten Mitgliedstasten problematisch i, erscheint es
auch nicht moglich, Indikatoren fir die nationae Ebene zu identifizieren (Sehe auch Ausfiihrungen zu Kapi-
teln 38/ 38 ,, Internationale indtitutionelle Rahmenbedingungen”).

Auswahl der Einzdindikatoren

Aus dem soeben beschriebenen Sachverhalt resultiert, dass keine nationalen Indikatoren vorgeschlagen

werden konnen.

Die Entwicklung geeigneter Indikatoren fUr die internationde Ebene, z.B. fUr die EU-Handds-palitik,
miisste deshab im EU- Rahmen erfolgen. Dies setzt einen entsprechenden Konsens der EU-Mitgliedstaaten
hiertiber voraus. Gegebenenfalls konnten dann weitere Uberlegungen angestelIt werden. (So kénnten In
Bezug auf die Entwicklungdander in einer ersten Annéherung an die Thematik folgende Stichpunkte fur
magliche Indikatoren zur EU-Handelspalitik in die Uberlegung einbezogen werden:

- Umwedtpréferenzen bel EU-Zdllen

- Abschaffung der Zdlle fir am wenigsten entwickelte Lander (LLDC).

Es kdnnte in diesem Rahmen auch néher untersucht werden, inwiefern die in den 0.g. anderen Kapiteln
aufgefuihrten Indikatoren, z.B. Direktinvestitionen und Export von Umweltschutzgitern und
-diengtleistungen, fir die Thematik von Kapitd 2 von Relevanz sind.

Diein der CSD-Liste, Kapitd 2, vorgeschlagenen Indikatoren werden grofdenteils in dem neuen Kapitel
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»Allgemene 6konomische Entwicklung* aufgegriffen.

K apitel 4: Veranderung der Konsummuster

Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Kapitel 4 der Agenda 21 bezeichnet die nicht nachhaltigen Verbrauchs- und Produktionsmuster vor dlem
in Industridl@ndern ds die Hauptursache fir die dlméahliche Zerstérung der globden Umwelt. Deshdb hat
die Thematik Konsum- und Produktionsmuster zentrale Bedeutung fUr eine nachhdtige Entwicklung. Ent-
sprechend wurde das Themaim Rahmen der CSD - neben der Armutsbek&mpfung - as eines der beiden
Ubergreifenden Themen (“overriding issues’) definiert und hierzu eine eigene Arbeitsgruppe der CSD ein
gerichtet, in der fir diesen Bereich ebenfals Indikatoren entwickelt werden. Aufgrund der Komplexitét des
Themas - es werden Bereiche wie z.B. Ressourcenverbrauch, Konsumentenverhaten, Tourismus oder
Mohbilitét angesprochen - hdngen Konsum- und Produktionsmuster in Ursache und Wirkung mit fast dlen
Kapiteln der Agenda 21 zusammen.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

Fir Deutschland a's ein hochindudtridisiertes, dichtbesiedetes Land mit hohem Lebensstandard i<t die
Verwirklichung nachhdtiger Konsum- und Produktionsmuster eine besondere Herausforderung. Bel der
Erprobung und Weiterentwicklung der CSD-Indikatoren in Deutschland wurde ein Schwerpunkt auf den
Konsum der privaten Haushalte (kurz: privater Konsum) gelegt®, denn in Bezug auf Umwetwirkungen ist
der private Konsum ein sehr einflussreicher Verursacherbereich. Zudem ist das Thema Konsummuster und
Lebensdtile in Deutschland verhdtnismé&ldg gut erforscht.

Hiermit soll die Bedeutung der Produktionsmuster und die Verkniipfung von Konsum und Produktion im
volkswirtschaftlichen Kraedauf keineswegs geleugnet werden. Es geht hier lediglich um eine Akzentuierung
der Konsumseite, die auch in der internationalen Diskussion stérker berlicks chtigt werden sollte.

Inweit garkerem Mal3e ds die herkdmmliche, primér auf die Verme dung schédlicher Emissionen im Pro-
duktionsbereich gerichtete Umwadtpolitik ist die Verwirklichung nachhdtiger Konsummuster auf einen
Wandd in den Wertvorgtellungen der Menschen angewiesen. Es besteht insofern auch eine enge Verknip-
fung zum Kapitel 36 (Bildung / Bewusstsein). Zwei Drittel der Deutschen sind von der Notwendigkeit G-
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berzeugt, dass sich die Konsumgewohnheiten, besondersin den Industriel&ndern, 8ndern miissen, wenn die
Zukunft fUr nachfolgende Generationen gesichert werden soll. Allerdings befindet Sch die Umsetzung von
Umweltwissen und Umweltbewusstsein in entsprechendes Verhaten erst in den Anféngen. Gefordert wer-
den muss das umweltgerechte Verhaten des Blrgers unter anderem bel seinen Einkaufsgewohnheiten,

beim Umgang mit Produkten, beim Bauen und Wohnen, ds Verkehrsteilnehmer sowiein der Freizeit.

Auswahl der Einzdindikatoren

Das CSD-Indikatorensystem hat fur Kapitel 4 acht Indikatoren vorgesehen, die Informationen zu naturli-
chen Ressourcen (Ressourcenbestand sowie zum Umgang der jewelligen Volkswirtschaften mit Ressour-
cen) geben. Wenngleich die meisten CSD- Indikatoren wichtige Informationen beinhdten, ist fir Kapitd 4
eine grofiere Differenzierung notwendig und sollte stérker auf den Aspekt der Verhdtensmuster abgestel It
werden. Entsprechend konnten unter der Rubrik Antriebsindikatoren eher solche strukturellen Faktoren
erfasst werden, die das Konsumverhaten und seine Umwe twirkungen mitbestimmen, wahrend unter der
Rubrik Zustand dann Indikatoren zum Ressourcenverbrauch selbst und gegebenenfdls zu spezifischen
Umwe taspekten des Konsums aufzufiihren wéren. Es muss dlerdings festgestd |t werden, dass eine Zu-
ordnung entsprechend dem DSR-Ansatz beim Thema Konsummuster kaum sinnvoll ist. Der Schwerpunkt
fur neu vorgeschlagene Indikatoren liegt, wie oben dargelegt, beim privaten Konsum.
Grundsétzlich ist es problematisch, einen aussagefahigen, représentativen Satz von Indikatoren fir Kapi-
tel 4 zu idertifizieren, wenn man Doppe nennungen von Indikatoren, die bereits bel anderen Kapiteln aufge-
fuhrt snd, vermeiden will. Dies betrifft vor alem

das neue Kapitel ,, Allgemeine wirtschaftliche Entwicklung®,

Kapitel 7 (Siedlungsentwicklung),

Kapitd 9 (Klima, Energie),

das neue Kapitel zum Verkehr,

Kapitel 36 (Bildung / Bewusstsain) und

Kapitel 40 (Informetion).
Eine snnvolle Verwendung und Interpretation der hier aufgefUhrten Indikatoren it folglich nur in enger

Verknupfung mit diesen anderen Themen sinnvall.

% Im Deutschen beinhaltet der Begriff Konsum den privaten Endverbrauch, d.h. die endgiiltige Verwendung von
Gutern durch private Haushal te einschliefdlich des Eigenverbrauchs der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
Zweck.
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Antriebsindikatoren

“Jahrlicher Pro-K opf- Energieverbrauch”:

Diesem in der CSD-Ligte enthatenen Indikator kommt eine Schitissdlrolle ds Leitindikator fir
anthropogen verursachte Klimaveranderungen und fir die menschliche Nutzungsintengitét von
Ressourcen im dlgemeinen zu; entsprechend wird er indirekt im Kapitel 9 berticksichtigt. In
Verbindung mit Konsum wére es snnvall, diese Grol3e spezifisch fir die privaten Haushdte zu
erheben; dann aber ds Zugandsindikator (im Sinne von Umwetwirkung der privaten Haushal-
te; Sehe unten).

»Antal der rohgtoffintensiven Industrie an der Wertschopfung des verarbeitenden Gewerbes'
Dieser CSD-Indikator bildet einen Aspekt der Produktionsstruktur einer VVolkswirtschaft ab
und wird deshdb snnvollerweise in dem neuen Kapitdl ,, Allgemeine konomische Entwick-
lung* erfasst (a's Rahmenbedingung).

Neu aufgenommene Antriebsindikatoren:

O  *“Konsumausgaben privater Haushalte pro Kopf” (preisbereinigt)
(monetére Ausgabendimension des Konsums privater Haushdte und wichtige ,, Antriebs-
kraft*).
Die folgenden vier Indikatorenvorschidge dienen der Erfassung der Durchdringung von Umweltas-
pekten in der Produktpalette (Angebotsseite) bzw. beim Nachfrageverhaten:
» Marktanteil von Produkten mit Umweltzeichen®
“Marktanteil von Produkten ausrecycelten Materialien”

“Marktanteil von ,Fair Trade -Produkten”

O O O O

“Marktanteil von Lebensmitteln aus 6kologischem Landbau®“ (einschl. Importproduk-
te).

Diese Indikatoren miissen konzeptiond| noch definiert werden.

Langfrigig wére es wiinschenswert, auch Indikatoren fir den Marktanteil von umweltschonendem
Tourismus zu entwickeln. Hierflir miissen dlerdings zunéchst Kriterien entwickelt werden. Um
gleichwohl die Entwicklung in dem fir das Konsumverhdten redevanten Bereich Tourismus darzustdl-
len, wird zun&chst der Indikator

O  ,Haufigkeit und Entfernung von privaten Tourismusreisen pro Kopf und Jahr”,
(odf. differenziert nach der Verkehramittelwahl (PKW / Wohnmohil; Bus/ Bahn, Flugzeug).

verwendet.



b)

-56 -

Zustandsindikatoren

Diedre folgenden Indikatoren der CSD-Liste werden in der Testphase nicht berlicksichtigt:

“Nachgewiesene mineraische Reserven”,

» Nachgewiesene Reserven an fossilen Brennstoffen”,

» Lebensdauer der nachgewiesenen Energiereserven’”:
Sezidendleauf die Rohgoff- bzw. Ressourcengtuation einer Volkswirtschaft (im Sinne der Aus-
gtattung des Naturkapitals) fir einen Tell dieser Ressourcenbesténde. Spezifisch fr Deutschland
snd diese Indikatoren aufgrund mange nder Rohstoffvorkommen und Energievorréte aber wenig re-
levant, da esim Uberschaubaren Zetablauf zu keinen aussagefahigen Bestandsveranderungen kommt
(dlenfdls aus Grinden der internationalen Vergle chbarkeit konnten diese Indikatoren beibehdten
werden). Zu beachten ist zudem, dass die Abschédtzung des Bestandes an natiirlichen Reserven von
Faktoren wie Preisen der Rohstoffe, Wissensstand, Stand der Abbautechnik abhéngt, die eine inter-
temporae Vergle chbarket erschweren (es wird erfasst, was wirtschaftlich abbaubar wére, nicht
wirklich ale Reserven). Dies macht die Aussageféhigkelt der Indikatoren mit Blick auf die nachhalti-
ge Entwicklung in einem Land eher schwierig.

“Materialver brauchsintensitat”:

Die CSD definiert diesen Indikator ds Rohstoff- und Zwischenproduktverbrauch pro Einheit
Bruttoinlandsprodukt (BIP), bezogen auf Minerdien und Metdle (erschopfbare natiirliche
Rohstoffe) unter Berlicks chtigung von Bestandsdnderungen und auch von Importprodukten.
Die Intengtét des Materidverbrauchs pro Produktionseinheit ist grundsétzlich ein wichtiger,
Ubergreifender Indikator fir den Bereich ‘Produktion’. Die Erfassung der Importeist gerade
fUr ein rohgtoffarmes Industrieland wie Deutschland wichtig. Allerdings ist das methodische
Konzept zur Erfassung einer umfassenden Materidintendtét noch nicht ausgereft, indbesonde-
re was die Abgrenzung der zu erfassenden Rohgtoffe und Stoffe (z.B. hingchtlich nicht-
erneuerbarer Energietréger oder nicht-verwerteter Entnahmen wie Abraum, Bergematerid)
sowie der Importe (,, 6kologische Rucksacke") betrifft. Ein solcher Indikator bedarf noch wei-
terer Entwicklungsarbeit. Als pragmatische ZwischenlGsung werden fir die deutsche Testphe:
se folgende Indikatoren beriicksichtigt:

>>  Rohstoffproduktivitat* (BIP/Verbrauch nicht-erneuerbarer Rohstoffe)

>>  Energieproduktivitat” (BIP/ Primérenergieverbrauch):

Diese Produktivitétsndikatoren zum Rohgtoff- und Energieverbrauch geben Hinweise zur
Oko-Effizienz einer Volkswirtschaft und ermdglichen einen Vergleich mit den Produktivitéten
von Arbet und Kapitd.

Langfristig winschenswert wére es unter anderem auch, zu einer starker umweltorientier-
ten Bewertung von Stoffstrémen zu kommen (wie snd die Umwetauswirkungen der Stoff-
strome zu bewerten?).

“Anteil erneuerbarer Energiequellen am Primérenergieverbrauch”:
Der Indikator hat eine der zentrale Rolle mit Blick auf die Ressourcenschonung, wird primér
aber, wie andere Energieindikatoren auch, in Kapitel 9 erfasst.

“Antell der Wertschopfung des verarbeitenden Gewerbes am BIP’:

Der CSD-Indikator misst den Indugtridiserungsgrad einer Volkswirtschaft (insofern eher ds
Antriebsndikator geeignet), trifft aber weder Aussagen tiber den technol ogischen Stand noch
Uber Umwetauswirkungen. Er wird ds,,Rahmenbedingung”‘ snnvollerwese in einem Kapi-
tel ,Allgemeine 6konomische Entwicklung® erfasst.
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Neu aufgenommene Zustands ndikatoren:

O , Jéahrlicher Pro-Kopf-Energieverbrauch” (bisher Antriebsindikator, s.0.)
>> | Anteil des Energieverbrauchs der privaten Haushalte am Endener gieverbrauch®

O , Verbrauch erschopfbarer Rohstoffe” (Gesamt und Anteil des Imports)
(wichtige Ergénzung zum Produktivitétsndikator mit Blick auf den absoluten Rohstoff-
verbrauch)

c)  Malnahmenindikatoren
In der CSD-Ligte snd keine Vorschldge fir Malnahmenindikatoren enthaten.

Esist wegen der Breite des Themas auch schwierig, eine adéguate Auswahl von Indikatoren zu iden-
tifizieren. Deshdb s0ll im folgenden nur exemplarisch aufgezeigt werden, welche Agpekte bzw.
Handlungsbereiche hier von Bedeutung sind, fir die mitte- bis langfrigtig Indikatoren entwickelt wer-
den konnten:

- Information, Aufklérung, Beratung der Blrger (Sehe hier auch die Indikatoren des Kapitels
36)

- kommerzielle Werbung,

- okonomische Anreize zur Verénderung des Konsumentenverhatens in Richtung Umwetorien-
tierung (auch Abbau 6kologisch kontraproduktiver Subventionen),

- Umwdtfreundlichkeit des 6ffentlichen Beschaffungsiesens (ggf. exemplarisch fir enzelne
Produktgruppen wie Fahrzeuge oder Buromaterial).

Datenverfligbarkeit

Fur die konkret vorgeschlagenen Einzdindikatoren it eine jahrliche Verfigbarkeit von Daten nicht durch-
gangig gegeben .

K apitel 33: Finanzidle Ressour cen und Finanzier ungsmechanismen

Relevanz des Themas und spezifische Problemfelder in Deutschland

Die Agenda 21 legt fest, dass die Finanzmittel zu ihrer Umsatzung grundséizlich von den jewelligen Landern
selbgt aufzubringen sind. Die auf nationder Ebene unternommenen Angtrengungen sind durch internationale
Zusammenarbet zu unterstiitzen und zu ergénzen. Dazu igt en erheblicher Zustrom neuer und zusétzlicher
Finanzmittd in die Entwicklungdander notwendig, um die Mehrkosten der Mal3nahmen zu decken, die von
diesen Landern zur Bewdtigung globder Umwetprobleme und zur Beschleunigung einer nachhdtigen Ent-
wicklung ergriffen werden miissen. Obwohl der Zustrom privaten Kapitals und die Finanzierungstransfers
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durch die sérkere Integration der Entwicklungdander in den Wethandd fir die Finanzierung von Investiti-

onen in den meisten Entwicklungdéndern eine quantitativ hdhere Bedeutung haben ds die Entwicklungsar

sammenarbeit, konzentriert Sch die internationde Diskusson Uber die Mitteltransfers nach Auffassung der

Bundesregierung zu sehr auf die Entwicklungszusammenarbeit. Die eigenen Ansrengungen der Entwick-

lungdander, die internen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass privates Kapitd in diesen Landern in-

vedtiert wird und die Investitionen auch zu nachhdtiger Entwicklung beitragen, werden im Hinblick auf ihre

Bedeutung in der internationaen Debatte unzureichend erortert.

Auswah! der Einzelindikatoren

a)/b) Antriebsndikatoren und Zustandsindikatoren

Die Mehrzahl der Indikatoren der CSD-Ligte and nur fur Entwicklungdénder relevant und ziden auf
die dortige Verfugbarkeit von Kapital zur Finanzierung der Entwicklung und des Umweltschutzes ab.
Folgende Indikatoren werden deshalb nicht berlickschtigt:

c)

"Nettoressourcentransfer / Bruttoinlandsprodukt (BIP)",
»~Audandsverschuldung / BIP".
»chuldendienst / Exporte’.

»Antell der saatlichen Entwicklungshilfeausgaben (ODA) am BIP'
(> unter Manahmenindikatoren).

M alinahmenindikatoren

Grundsétzlich scheinen bel Kapitd 33 fur en Industridand nur Malinahmenindikatoren rdevant zu

sin.

"Antell der Umwetschutzausgaben am BIP':
Dieser Indikator ist fUr die Darlegung der internationaden Zusammenarbeit nicht geeignet. Er it
aber fr Deutschland relevant bei der nationalen Entwicklung (sehe neues Kapitel 30)

"Hohe von neuen und zusétzlichen Finanzmitteln fir nechhdtige Entwicklung':

Dieser von der CSD vorgeschlagene Indikator zielt laut CSD-Methodenbl &tern darauf ab, die
Angrengungen der Industridl@nder zur "Finanzierung der Zusatzkosten, die mit der Implemen-
tierung der Agenda 21 (fir die Entwicklungdander) entstehen”, zu erfassen. Die dem zugrun
deliegende Interpretation von "new and additiond financid resources’ entspricht weder den
Veranbarungen in der Agenda 21" noch dem Versténdnisin internationalen Ubereinkommen.
Der CSD-Indikator erfasst dagegen die zusétzlichen Ansirengungen der Industriel@nder zur H-
nanzierung von Mal3nahmen in dlen Bereichen nachhdtiger Entwicklung und seht keine Be-
schrénkung auf die Zusatzkosten der Ma3nahmen zur Lésung von Umweltproblemen von glo-

)

(vergleiche Préambel Ziffer 1.4 sowie Kapitel 33 Ziffer 33.1)
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baem Belang vor. Er it dso nicht geeignet, die finanzielen Leistungen der Indudtriel@nder in
einer Weise zu erfassen, die mit der Agenda 21 und den Konventionen im Einklang steht. Die
Industrielénder erbringen ihre Beitrage zur Abdeckung der Zusatzkosten fir Mal3nahmenim
globaen Interesse Uber die Globde Umwdtfazilitét (GEF) bzw. den dort eingerichteten Trew
handfonds sowie Uber den Multilateralen Fonds des Montrealer Protokolls.
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Eswird deshab vorgeschlagen, angtelle des Manahmenindikators "Neue und zusétzliche F-

nanzierung fir nachhdtige Entwicklung" folgenden Ma3nahmenindikator einzufiihren, der so-

wohl die Zusitzlichkeit der bereitgestdllten Mittel ds auch die Finanzierung von Zusatzkosten

erfasst:

>> " Eingezahlter Beitrag zum Global Environment Facility (GEF) und zum Mul-
tilateralen Fonds des Montrealer Protokolls® .

»Anteil der staatlichen Entwicklungshilfeausgaben (ODA) am Bruttoinlandspro-
dukt" (bisher ds Antriebsindikator vorgeschlagen)

Erganzungen zur CSD-Lise

©)

" Hohe des durchschnittlichen Zuschusselements der ODA"

Hiermit wird der Grad der Konzessonditét der bereitgestellten Mittel deutlich. Auch fur die
Entwicklungdénder ist das Zuschusslement von Bedeutung, da durch ein hohes Zuschussdle-
ment die Fahigkeit der Entwicklungdander gestérkt wird, weitere, weniger konzessionare Fi-
nanzierungen in Angpruch zu nehmen.

" Anteil der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit (ODA) flr MafZnahmen des
Umwelt- und Ressourcenschutzes'

Hiermit sollen die Anstrengungen der Industridl@nder zur Unterstiitzung der Entwicklungdander
bel der Umsetzung dieser spezidlen Elemente nachhdtiger Entwicklung im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit erfasst werden.

Datenverfligbarkeit

Daten liegen zu dlen vorgeschlagenen Indikatoren vor mit Ausnahme des neuen Indikators ,, Anteil der 6f-

fentlichen Entwicklungszusammenarbait fir Malnahmen des Umwet- und Ressourcenschutzes® (hierfir

werden Daten frihestens ab 1999/2000 vorliegen).

K apitel 34:

Transfer umwetvertraglicher Technologien, K ooper ation und K apazitdtsaufbau

Redevanz d

es Themas und spezifische Problemfelder in Deutschland

In Abgrenzung zu Kapitd 33 und 37, in denen die internationde finanzielle und technische Entwicklungsar

sammenarbeit bzw. die Unterstiitzung beim K gpazitdtsaufbau thematisert wird, bezieht sich Kapite 34 auf

Fragen des Technologietransfersim engeren Sinne.

Umweltschonende Produkte und umwaetfreundliche Produktionstechnologien (z.B. Kraftwerke mit hohen

Wirkungsgraden, energieeffiziente Verkehrstechnik sowie nachgeschatete Komponenten wie Filter, Klér-
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und Recyclinganlagen) miissen nach Ansicht der Bundesregierung grundsétzlich von der Industrie wettbe-
werbsfahig auf den internationden Méarkten angeboten werden. Der Staat kann jedoch in begrenztem Um+
fang Logigtik und Finanzierungs nsgrumente bereitstellen. Das Instrument der ,, Joint Implementation” - der
gemeinsamen Vewirklichung von Umwetschutzprojekten insbesondere im Bereich des Klimaschutzes -
bietet hier einen neuen Handlungsansatz. Zur Stérkung des Technologietransfers in die Stasten Mittel- und
Osteuropas, Adens und Lateinamerikas brauchen Unternehmen insbesondere Unterstiitzung bel der Infor-
mationssuche und Informationsvermittiung. Hierbei kommt dem Auf- und Ausbau von Umwelttechnologie-
zentren besondere Bedeutung zu.

Allerdings ist eine quantitative Messung solcher Aktivitdten aul3erst schwierig. Hier liegen auch noch keine
Erfahrungen mit Indikatoren vor.

Auswahl der Einzdindikatoren

Als erste Anndherung kdnnen folgende Indikatoren hilfreich sein (angelehnt an Vorschldge der CSD-Ligte,
dlerdings auf ein Industridland ausgerichtet):

a)  Antriebsindikatoren

»Import von Investitionsgltern”
(nicht relevant fir Deutschland; Export wird unter Zustand erfasst)

~+Audandische Direktinvestitionen®
>>  Direktinvestitionen in Entwicklungslandern und MOE-Staaten*”

b) Zugandsndikatoren
»Antell der umweltvertréglichen Importe von Investitionsgitern”
>> Export: Anteill am Welthandel mit Umweltschutzgitern®

c)  Manahmenindikatoren
» 1echnische Zusammenarbeit*
(bel Kagpitd 34 fur Deutschland nicht relevant, aber in Kapitel 37 erfasst).

o ,Forderung des Umwelttechnologietransfer®

Datenverfligbarkeit

Zum Indikator ,, Direktinvestitionen sind Daten verfigbar. Zum Indikator ,, Welthande santeil“ gibt es zwar
keine amtlichen Satistischen Zahlen, dlerdings liegen Berechnungen von Forschungsindituten vor, die er-

satzwei se genutzt werden konnen.
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Neues Kapitel: Starkung der Rolle der Privatwirtschaft (K apitd 30)

Rdevanz des Themas und spezifische Problemfader in Deutschland

Die private Wirtschaft, einschliefdich der multinationaden Konzerne, spidlt eine zentrde Rolle nicht nur fir
die sozide und wirtschaftliche Entwicklung, sondern auch bem Umwaelt- und Ressourcenschutz. Kapitel 30
der Agenda 21 enthdt u.a. Festlegungen zur Stérkung der Ralle von Unternehmen im Umweltschutz, insbe-
sondere zur Forderung umweltvertréglicher Produktionsprozesse und Produkte (integrierter Umweltschutz)
sowie zur Forderung einer verantwortungsbewussten Unternehmerschaft. Hierbel wird eine Reihe von
Mal3nahmen gefordert, wie die Intensvierung und Forderung der Berichterstattung Uber umweltrelevante
Aktivitéen, die Aufgdlung von Umwedtziden, die Umsetzung von Umwe tmanagement, intendvere For-
schung und Entwicklung im Umwetbereich, die Entwicklung und Anwendung von Verhdtenskodizes/ Leit-
linien oder Aufkl&rungskampagnen. Insbesondere in wirtschaftlich hochentwicke ten Landern wie Deutsch
land kommt der Privatwirtschaft bel der Redliserung einer nachhatigen, umwe tgerechten Entwicklung eine
zentrde Rolle zu. Deshdb sollte im Rahmen enes Systems von Nachhdtigkeitandikatoren fir Deutschland
Kapitel 30 gesondert behandelt und nicht, wiein der CSD-Indikatorenliste vorgesehen, unter dem Sam+
melpunkt ,Kapitel 23 - 32: Stérkung der Rolle gesdllschaftlicher Gruppen* subsumiert werden. Besondere
Bedeutung kommit hier der betrieblichen Umweltherichterstattung, der Entwicklung und Anwendung von
Umwe tmanagementsystemen sowie des integrierten Umwel tschutzes zu.

Auswahl der Einzdindikatoren

Es werden im folgenden Zustands- und Mal3nahmenindikatoren vorgeschlagen, die sich auf die Forderung
einer Umwdtorientierung in der Privatwirtschaft beziehen.

a)  Antriebsindikatoren
Bel Antriebsindikatoren miissten theoretisch Faktoren erfasst werden, die ds Rahmenbedingungen

fur ene stérkere Umwetorientierung der Wirtschaft forderlich sind. Inwiefern dies mit quantitetiven
Messgrofien adaguat erfasst werden kann, ist noch zu prifen.

b)  Zustandsindikatoren

O , Anzahl der Unternehmen mit (zertifiziertem) Umweltmanagementsystem*
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(absolut und ds Antell an der Gesamtzahl der (tellnahmeberechtigten) Unternehmen fur 1SO
14001 und EMASEG-Umwadt-Audit-V O);
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zur Verdeutlichung ihrer rdaiven Bedeutung konnten folgende Spezifizierungen vorgenommen
werden:

>> Beschaftigtenanteil dieser Unternehmen

>>  Antell dieser Unternehmen am Ressourcenverbrauch

O , Anzahl der Unternehmen mit regelmaRiger Umweltberichterstattung”
(absolut und ds Antell der Gesamtzahl der Unternehmen)

O ,Anwendung von Verhaltenskodizes in der Wirtschaft*
* Anzahl der Branchen mit branchenspezifischem Kodex oder Letlinien, etc. (Bsp.:
» Responsible Care" - Programm der Chemischen Industrie)
* Umsetzung (Antell der tellnehmenden Unternehmen an Gesamtzahl)

c)  Manahmenindikatoren

O , Betriebsinterne Information / Weiterbildung der Beschaftigten zu Umweltthemen*®
* Umfang (z.B. gemessen in Stunden der Umwetweiterbildung)
* Ausgaben fur Information, Aufklarung / Welterbildung
(pro Jahr fur Gesamtwirtschaft und differenziert nach Branchen)

O  , Ausgaben der Privatwirtschaft fir Umweltschutz* (absolut / bezogen auf BIP)
(bisher in Kapitd 33); differenziert nach:
* end of pipe/ integriert
* Jaufende Ausgaben und Investitionen
* Forschung und Entwicklung

O , Foérderung von umweltbewusstem Unternehmertum durch Verbande / Kammern*
(noch zu konkretiseren).

Datenverfligbarkeit

Statistiken oder offizielle Erhebungen gibt es zu den meisten der vorgeschlagenen Indikatoren nicht. Inso-
fernig die Ausflllung dieser Indikatoren zum Grof¥eil auf die Zulieferung von Daten seitens der Wirtschaft
angewiesen. Fr die vorgeschlagenen Zustandsindikatoren zum Umweltmanagement liegen aktuelle Zahlen
zur erfolgreichen Anwendung der Norm [SO 14001 und der EG-Umwdt- Audit-Verordnung vor. Die B-
fassung integrierter Umwe tschutzmaldnahmen der Wirtschaft ist zwar methodisch schwierig, alerdingswird
daran gemeinsam mit der Wirtschaft intensiv gearbeitet, da diese Daten auch statistisch erhoben werden
Lllen.

Kategorie: Umwelt
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K apitel 18: Schutz der Qualitat und der M enge an Sli3wasser r essour cen

Rdevanz des Themasflr eine nachhaltige Entwicklung

Wasser hat eine grundlegende Bedeutung fir ale Lebensvorgange auf der Erde.

Die Qualitét des Wassers und die Gestdt der Gewasser sind von Bedeutung fir

. die Trinkwassergewinnung

. die Erholung und Naherholung der Menschen

¢+  dieFischerd

¢ die Bewdsserung landwirtschaftlicher Nutzfléchen

. sowie ds Lebensraum zahlreicher Tier- und Pflanzenarten.

Die Geféhrdung des Wassersist im wesentlichen darauf zurtickzufUihren, dass der nattirliche Wasserkrels-
lauf zum einen die Quelle fir den anthropogenen Tell des Wasserkreidaufs ist (quantitativer Aspekt), zum
anderen vidfach die Senke fur Schadstoffe darstdllt (qualitativer Agpekt). Zum Beispid wird durch die
Einleitung von Abwéssern der Quditétszustand der Gewasser negativ beeinflusst, wodurch wiederum auch
das Dargebot der nattirlichen Gewdasser beaintréchtigt wird.

Spezifische Problemfelder in Deutschland

In enem dichtbesiedelten und hochindudtridiserten Land wie Deutschland werden die Gewéasser vidfdtig
genutzt und unterliegen zahlreichen Gefahrdungen, z.B. durch Industrie, Landwirtschaft, Verkehr oder
Haushdte. Aus diesem Grunde ist der Schutz der Qualitét und der Menge an Siil3wasserressourcen auch
fur Deutschland von grof3er Relevanz. Die Gewasser sind dabel ds Bestandtell des Naturhaushaltes und als
Lebensraum fUr Tier und Pflanze zu Schern. Sie Snd nach dem Wasserhaushatsgesetz so zu bewirtschaf-
ten, dass Se dem Wohl der Allgemeinheait und im Einklang mit ihm auch dem Nutzen einzelner dienen und
verme dbare Beaintréchtigungen ihrer 6kologischen Funktionen unterbleiben.

Die Bundesregierung strebt fir ale Oberflachengewasser in Deutschland mindestens eine Wasserqualitét

der Glteklasse Il ,,ma3g belastet” an. Diesist in den dten Landern bereits weitgehend erreicht. Nachhol-
bedarf besteht insgesamt in den neuen Landern, aber auch bel langsam flielfenden und gestauten Gewéas-
sernin den dten Landern.

Gefahren flr das Grundwasser, aus dem das Trinkwasser in Deutschland zu 70 % gewonnen wird, beste-

henin ergter Linieim Hinblick auf die Qualitét. Mengenprobleme sind demgegenliber zweitrangig. Dotwo



- 66 -

serelevant snd, wiein den neuen Landern, konnte es snnvoll sein, Indikatoren fur die entscheidenden
Einflussfaktoren, vor dlem die Boden und Standortverhdtnisse sowie die Bodennutzung, zusétzlich aufzu-
nehmen. Hierbe kdnnte z.B. ein Indikator ,, Anteil der landwirtschaftlichen Flachemnutzung an der Gesamt-
fléche' herangezogen werden, dain der Regd die Grundwasserneubildung unter landwirtschaftlich genutz
ten Héchen hoher is ds unter forstwirtschaftlichen Flachen und verdegdten Sedlungs- und Verkehrsflé
chen. Hinschtlich der Qualitét besonders hervorzuheben sind die sogenannten diffusen Belastungen, zum
Beispie durch versauerungsaud 6sende L uftschadstoffe oder Nitrat und Pflanzenschutzmittel. Hinzu kom-
men Beantrachtigungen mit einer Vielzahl anderer organischer und anorganischer Stoffe, insbesondere aus
punktuelen Beastungen, wie z.B. Altlasten, Deponien oder Unfélen mit wassergeféhrdenden Stoffen.

Auswahl der Einzdindikatoren

Diein der CSD-Ligte vorgeschlagenen Einzdindikatoren berticks chtigen vor dlem den quantitativen As-
pekt. Aus Sicht Deutschlands miissten se unbedingt um weitere Umwaetindikatoren zur Gewasserqualitét
erganzt werden und es sollte bel Zustandsindikatoren zwischen Oberflachen und Grundwasser unterschie-

den werden.

a)  Antriebsindikatoren

Die Auswahl der Antriebsindikatoren der CSD-Ligte sollten wie folgt erweitert werden:

zur Wassermenge:

»Jahrliche Entnahmen aus Grundwasser und Oberflachengewasser“
>> | Wasserforderung” (offentliche Versorgung, I ndustrie, Kraftwerke, Landwirt-
schaft)

» Inlandischer Wasserver brauch pro K opf*
>>  Personenbezogener Wasserverbrauch der Haushalte"

zur Wasserquditét (Erganzungen der CSD-Ligte):

O , Einsatzvon Pflanzenschutzmitteln®“ / ,, Pflanzenschutzmittel -Risiko-I ndikator*
(in Kapitd 14)

O , Einsatzvon Dungemitteln“ /,, Nahrstoffbilanziiberschisse” (flachenbezogen)
(in Kapitel 14)

O , Emissionsmengen versauerungsaus dsender Luftschadstoffe (NOx, SO,)"
(in Kapitel 9)
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O , Total Organic Carbon (TOC) im Abwasser*

Zustandsindikatoren

Die Zustandsindikatoren der CSD- Ligte sollten grundséizlich nach Wassermenge und Wasserqualitét
differenziert werden. Sie werden fUr Deutschland wie folgt spezifiziert bzw. erganzt:

zur Wassermenge:

» Grundwassarreserven*
>> | Verhéltnisvon Neubildung zur Entnahme des Grundwasser s’

O ,Intensitat der Nutzung der Wasserressourcen“ (be dlen Gewassern Verhdtnisvon
Fordermenge zu potentiellem Dargebot)

zur Wasserqualitét:

»Konzentration fékaler Kolibakterien im Sti3wasser und

» Biochemischer Sauerstoffbedarf*:
Diese beiden Indikatoren sind fur Deutschland nicht prioritdr und werden ersetzt durch folgende
Vorschldge:
O , Belastung des Grundwassers mit Nitrat, Pflanzenschutzmitteln, versauerungsrel e-

vanten Parametern”

O ,Beéastung von Oberflachengewassern mit Gesamt-Stickstoff, Gesamt-Phosphor,
AOX, TOC*
(gemessen ds Antell der Messstedllen der Bundedénder (LAWA-Melinetz), an denen die
Qualitétsanforderungen an die gute Gewasserquditét (Glteklasse 11) eingehdten werden; in
Prozent)

O ,Belastung von Oberflachengewassern mit Pflanzenschutzmitteln®

Mal3nahmenindikatoren
Mal3nahmen zum Schutz des Grundwassers in Deutschland ergeben sich aus den relevanten Rechts-
vorschriften (z.B. Wasserhaushdtsgesetz, Pflanzenschutzgesetz, Abfalrecht etc.). Daneben gibt es

noch freiwillige Lastungen, wie z.B. Kooperationsmodelle zwischen Wasserwirtschaft und Landwirt-
schaft. Insofern ist es schwierig, eine gegignete Auswahl von Ma3nahmenindikatoren vorzunehmen.
Die Wirksamkeit von Mal3nahmen |&sst sch in erster Linie durch Verénderungen der oben genannten
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Zustandsindikatoren ablesen.

Zu der CSD-Lige

, Grad der Abwasser behandlung®
>>  Anschlussgrad an biologische Klaranlagen®

» Dichte der hydrologischen Netze'*
Diesar Mainahmenindikator der CSD it fir Deutschland nicht rdevant.

Zusitzliche Malinahmenindikatoren:

O , Flachenanteil von extensiver Landbewirtschaftung® (in Kapitel 14)
O  ,Flachenantell 6kologischer Landbau® (in Kapitd 14)

O ,Wasser-Recyclingraten in der Industrie®.

Datenverfligbarkeit

Wie dargelegt, snd einige Einzdindikatoren bereits in anderen Kagpiteln aufgenommen. Dartiber hinaus ist
Zu berlicksichtigen, dass die Erhebung von Daten Uber Qualitét und Menge des Grundwassers in den dlei-
nigen Kompetenzbereich der Lander fdlt.

Kapitdl 17: Schutz der Ozeane, M eere und K Uistengebiete

Reevanz des Themas fiir eine nachhaltige Entwicklung

Die Verschmutzung der Meere, vor dlem in kiistennahen Bereichen, aber auch die zunehmende Uberfi-
schung, Snd zu eéinem zentralen Thema der internationaen Umweltpolitik geworden. Die Meeresverschmut-
zung it zu eénem erheblichen Teil auf den Schadstoffeintrag aus den Fliissen - verursacht durch die Einlei-
tung von Abwéssern - zuriickzufihren. Daneben sind jedoch auch die , diffusen Qudlen” bedeutsam. So
wird die Nahrgtoffbelastung der Meere zu einem nicht unwesentlichen Tell Uber die Luft verursacht. Wirk-
same Abhilfe erfordert ein internationa abgestimmtes V orgehen.

Spezifische Problemfalder in Deutschland

Der Schutz der Ozeane, Meere und Kistengebiete it fiir Deutschland von hoher Relevanz. Der Meeres-
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schutz wirkt sich auf weite Bereiche des ffentlichen Lebens nicht nur an der Kiiste, sondern auch im Bin-
nenland aus, wo die wichtigsen Verschmutzungsguellen angesieddt sind.

Ubermélige Eintrage von Nahrstoffen (Stickstoff und Phosphor) haben in K iistengewassarn zu Eutrophie-
rungserscheinungen geftihrt, die insbesondere durch Massenentwicklungen von Algen und unter bestimmten
Voraussetzungen zu Sauerstoffzehrung und Fischsterben gefiihrt haben. Die Quellen fir die anthropogene
Nahrstoffbelastung des Meeres liegen in den Bereichen kommunales Abwasser, Industrie, Landwirtschaft
und Verkehr (NO,- Emissionen) und werden nicht nur durch Deutschland, sondern auch durch andere An-
rainerstaaten sowie Staaten des Hinterlandes (Uber Fliisse und die Atmosphére) verursacht. Dies verdeut-
licht die Schwierigkealt, angemessene nationa e Indikatoren fir den Zustand der Meere zu identifizieren.
Auch die Eintrége von Schwermetalen und gefahrlichen organischen Stoffen mit hoher Perdstenz sind zu
berticksichtigen.

Im Bereich Fischerei besteht in der Europédischen Union laut Art. 32 ff EGV eine ausschliefdiche Gemein-
schaftskompetenz, d.h. die Mitgliedstaaten Snd grundsétzlich unabhéngig von konkreten Mal3nahmen der
EU nicht mehr handlungshefugt. Der nationde Einflussbereich igt auf die Mitentscheidung in der Ratsgruppe
Fischerei beschrankt. Vor diesem Hintergrund werden Indikatoren fiir die Uberpriifung nationaler
Entwicklungstendenzen im Bereich Fischere hingchtlich des Ziels e@ner nachhdtigen Entwicklung ds
ungesignet angesehen.

Auswahl der Einzdindikatoren

Aufgrund dieser Stuation erscheinen fir ein nationaes Indikatorensystem nur Antriebsindikatoren snnvall

ZUsEn.

a)  Antriebsindikatoren

» Bevolkerungswachstum in K listengebieten®
Dieser CSD-Indikator it fir Deutschland nicht von prioritérer Bedeutung und nicht bertick-

gchtigt.

, Einleitung von Ol in K listengewasser

Die Einleitung von Ol in die Meeresgewdésser it im Rahmen besimmiter Grenzwerte zul &ssig,
differenziert fr Schiffe (15 mg/l), Plattformen (30 mg/l) und fur die Herstellung von Kohler+
wasserstoffen (2 mg/l. Bel Einhatung dieser Konzentrationen ist davon auszugehen, dassdie
Meeresumwelt nicht beeintréchtigt oder geschédigt wird. Beastungen, die von Zeit zu Zeit an
unseren Kisten festgestellt werden, haben ihren Ursprung ausnehmdos in Unfélen oder krimi-
nellen bzw. fahrldssgen Handlungen (Offshore- Aktivitéten aul3erhal b des deutschen Festland-
sockels / Schiffe verschiedener Flaggenstaaten). Deshalb wilirde der Indikator zu OF
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Einleitungen dlenfals etwas Uber die Haufigkeit von Unfdlen und Uber illegde bzw. fahrléssge
Handlungen aussagen. Zu beachten i, dass die K Uistenstaaten beziiglich illegaler Handlungen

von Schiffen unter fremder Flagge nur begrenzte Abwehrmdglichkeiten haben. Diesist bel der
Anwendung des Indikators zu berticks chtigen.

» Eintrag von Stickstoff und Phosphor in K istengewasser

Entsprechend dem CSD-Methodenblait sollen mit diesen Indikatoren die durchschnittlichen
jéhrlichen Nahrstoffeintrage (Stickstoff, Phosphat) vom Land aus erfasst werden. Die Prob-
lemfelder liegen im Bereich kommunaer und indudtridler Abwassereinletungen, in aimosphéri-
schen Eintrégen aus dem Verkehr (Sehe neues Kapitd ,, Verkehr) und in der Landwirtschaft
mit diffusen Eintrégen Uber Oberfléchengewdasser und Grundwasser sowie atmosphérischen
Eintrégen (sehe Kapitd 14). Angesichts der Vidzahl anthropogener und nattrlicher Eintrags-
quellen von Nahrgtoffen sowie der Komplexitét der Zusammenhénge sind Nahrstoffeintrage in
das Meer zwar grundséizlich a's Indikatoren geeignet, eine Aussagekraft erhalten se aber nur
auf der Bagslanger Zeitreihen (wegen erheblicher Schwankungen z.B. be Eintragen tber die
Flisse).

Ergénzung zu Antriebsindikatoren:

O

» Reduzierung der Einleitung von Quecksilber, Cadmium und Blei, bezogen auf 1985
(in Prozent)”:

Eswird fur snnvoll erachtet, neben den Néhrstoff- Indikatoren auch Indikatoren zu Schad-
goffeintrégen von Schwermetallen zu beriicksichtigen. Fur Deutschland bietet sich an, hierbel
aus der Liste der 36 vorrangig zu behandelnden Stoffen der 3. Internationalen Nordseeschutz-
konferenz solche besonders gefahrlichen Stoffe auszuwahlen, fir wel che die hochsten Redu-
Zierungsziele vereinbart wurden (70 % Reduzierung zwischen 1985-1995): Quecksilber,
Cadmium und Blée. Die Trends dieser Schadgtoffe lassen sch alerdings naturgemd nur Uber
léngere Zeitserien ermitteln.

» Eintrége gefahrlicher organischer Stoffe mit hoher Persistenz
(genaue Bestimmung/Abgrenzung dieses Indikators muss noch erfolgen)

Zustandsindikatoren

Diein der CSD-Ligte vorgeschlagenen Zustandsindikatoren

»Maximaer Dauerertrag fur Fischerel /Jahrlicher Fischfang®
~Algenindex‘

werden aufgrund der eingeschrénkten nationalen Entschel dungsspielrédume in der deutschen Testpha-

se nicht beriickschtigt (Sehe Abschnitt ,, Spezifische Problemfeder in Deutschland®; zudem ist die
Aussagefahigkeat beim Algenindex umdtritten).

Datenverfligbarkeit

Es liegen nur Daten fUr die Einzugsgebiete der Hiisse Rhein und Elbe (deutscher Anteil) sowie Weser,
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Eider und Ems sowie fir direkte Einleitungen in die Kistengewasser vor; die Emissonen aus diffusen Quel-
len kénnen nur sehr grob abgeschétzt werden, ohne konkrete Quantifizierung. Die Zugstandigkeit fir die
Datenerhebung der Hiel3gewasser liegt bel den Bundedandern, die nicht immer einheitliche Erhebungsver-

fahren anvwenden.
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K apitdl 10: Integrierter Ansatz fur die Planung und Bewirtschaftung der Bodenr essour cen

Rdevanz des Themasflr eine nachhaltige Entwicklung

Das Umweltmedium Boden hat vidfatige Funktionen, u.a- die Lebensraumfunktion fir Menschen, Hora

und Faunaund ihre genetische Vidfdlt,

- dieFilter- und Pufferfunktion fur die Verhinderung bzw. Minderung des Schadgtoffeintragesin  das
Grundwasser und

- die Tréger- und Produktionsfunktion zur Bereitstellung von Héchen fir Siedlung, Industrie, Landwirt-
schaft, Verkehr und Freizeat etc.

Demnach it zum einen der quditative Schutz des Bodens vor anthropogenen stofflichen Beastungen wie

auch physikalischen Belastungen (z.B. Bodenabtrag durch Erosion), zum anderen die Verminderung des

Fachenverbrauches von grof3er Rdevanz flr eine nachhatige Entwicklung.

Insofern besteht eine enge Verknlpfung dieses Kapitdl's zu viden anderen Kapiteln der Agenda 21

hinschtlich des Bodenzustands vor dlem mit den Kapiteln 6, 11, 15 und 18; auf der Ursachenseite snd die

Antriebsindikatoren der Kapitd 7, 14, 9 (111), 4 sowie,, Allgemeine 6konomische Entwicklung und Ver-

kehr wichtig.

Spezifische Problemfalder in Deutschland

Insbesondere wegen der dichten Besiediung und der intensiven Bodennutzung stehen in Deutschland fol-

gende drei Problembereiche im Vordergrund:
Stoffeintr &ge: Der Setige Eintrag von sdurebildenden Substanzen und Néhrstoffen stellt
insbesondere fiir nahrtoffarme Okosysteme wie z.B. Gewésser, Wald und andere landwirtschaftlich
ungenutzte Fléchen ein Problem dar und ist ene wesentliche Ursache fUr neuartige Wa dschéden.
Die Stoffeintrage durch Verwertung néhrstoffhdtiger Abfale auf Boden ( Klérschlamme,
Bioabfalkompogte) in der Landwirtschaft bedirfen der Beachtung.
Flacheninanspruchnahme: die grofl¥lachige Inangpruchnahme des Bodens fir Sedlungs- und Ver-
kehrszwecke setzt Sch fort. Das fihrt zu weiterer indirekter Flacheninanspruchnahme und Zer-
schneidung von Landschaften, klein- und grofl¥rdumigen Schadstoffbelastungen und wachsender
Larmbelastung. Eine verminderte Verd ckerungsfahigkeit von Wasser im Boden beaintrachtigt zudem
die Grundwasserbildung und beschleunigt den Abfluss von Niederschlagswasser; dies kann zur Ver-
schéarfung von Hochwassersituationen beitragen.
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Schédliche Bodenver ander ungen und Altlasten, die etwa durch den Betrieb von Industrieanla-
gen (einschlieldich Ristungsproduktion), Abfalbesatigungsaniagen oder Truppentbungsplétzen ver-
ursacht wurden, stellen eine Gefahr fir Mensch und Umwelt dar.

Auswahl der Einzelindikatoren

a  Antriebsndikatoren

» Verdnderung der Landnutzung®:
Diesr Indikator sollte Sinnvollerweise a's Zustandsindikator erhoben werden.

Im Grunde wéren hier auch vide Antriebs- und Zustandsindikatoren von anderen Kapiteln (z.B.
Kapitd 4, 7, 14, 19-21) zu nennen.

b) Zugandsndikatoren

, Veranderung der Landnutzung” (bisher Antriebsindikator)
Dieser sehr wichtige Indikator ist in folgender Weise zu spezifizieren:
>> | Zunahmeder Siedlungs- und Verkehrsflache(ha pro Tag )*
>> davon: , Neuversiegelung (ha pro Tag)®
Bodenversgegeung ist eine besonders bel astende Form der Landnutzung. Der In-
dikator soll den Antell der Sedlungs- und Verkehrsflécheninangpruchnahme er-
fassen, der tatsachlich verseget wird.
>> “Entsiegelte Flache (ha pro Tag)*
>> “Sjedlungs- und Verkehrsflache / Einwohnerzahl”
Dieser Indikator ist ingbesondere fur rdumliche Vergleiche eine wichtige Spezifizierung.
Zur Interpretation dieser Landnutzungsindikatoren und deren Verkntipfung mit wirtschaftlichen
Indikatoren wird auf die Ergebnisse der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des
Statigtischen Bundesamtes, diein Anlage |11 gesondert aufgefiihrt werden, verwiesen.

,Anderung des L andzustands"

>> | Bodenerosion®
Ein gedigneter Indikator zur Bestimmung und Bewertung der tatséchlichen Bodenerosio-
nen auf landwirtschaftlich genutzten Fléchen bedarf noch der weiteren Entwicklung. Ein
madglicher Indikator konnte sein:
, Grad der Bodenbedeckung auf potentiell erosionsgeféhrdeten Flachen®.
Je dichter und lénger der Boden dort mit Pflanzen oder Pflanzenresten bedeckt ist, desto
geringer ist deren Erosonsgefahr und. Moglichkeiten der Bestimmung dieses Indikators
mittels Satdlliten+ / Flugdaten werden gegenwaértig untersucht. Mittelfristig wére es sinn-
voll, zwischen Wasser- und Winderosion zu unterscheiden.

Ergénzungen der CSD-Lige

O  Anteil der Boden mit Gbermafiig hohen Stoffeintrégen / Stoffbilanzen®
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Der Indikator beschreibt den Héchenanteil, auf dem kritische Eintragsraten (Critical Loads)
Uberschritten sind. Bel einer Unterschreitung dieser Critical Loads treten nach bisherigem Wis-
sen keine erheblichen schédlichen Auswirkungen auf bestimmte empfindliche Teile der Umwelt
auf. O » Flachenproduktivitat” :
Es sollten zunéchst folgende zwel Indikatoren getestet werden, um festzustellen, welcher fir
Deutschland aussagekréftiger ist:
>> | BIP/ Siedlungs- und Verkehrsflache*
Der Indikator ist der Kehrwert der Flachennutzungsintensitét und misst algemein die B-
fizienz des Umgangs mit der Ressource Boden. Vortell: er ermoglicht den Vergleich mit
der Produktivitétsentwicklung in anderen Bereichen die Arbeits- oder
K apital produktivitét Uber einen [&ngeren Zeitraum und gibt damit wichtige Informationen
zum Thema,, Oko-Effizienz* (gewtiinscht ist Steigerung der Flachenproduktivitét)
>ggf. gesondert ausweisen fur die Wirtschaft (Prifung von UGR-Daten)
>> | Flacheninanspruchnahme pro Arbeitsplatz
Mit diesem Indikator soll der Trend der Hé&cheninanspruchnahme von Industrie und
Gewerbe pro Arbeitsplatz verfolgt werden. Ziel sollte sein, pro Arbeitsplaiz mdglichst
wenig Féche zu beanspruchen.

Wiinschenswert wére es zudem, langfristig zu folgenden Themen umsatzbare Zustandsindikatoren zu

bekommen:

Soffliche Bodenbeastung:

Die praktische Umsetzung eines solchen Indikators bedarf noch der Diskussion und
Uberlegungen, insbesondere im Hinblick auf die Datenverfiigbarkeit. Eine flachendeckende
Bodenuntersuchung ist nicht moglich. Es laufen Bemihungen, von représentativ ausgewahlten
Bodendauerbeobachtungsflachen auf die Gesamtflache zu schlief3en. Ein welteres Problem ist
die Frage des Bezugsmalistabes.

Verlus an Bodenfunktionde sungen:

Essollen die Verluse an Bodenlestung - z.B. Lebensraum- und Regelungsfunktion - bel un-
terschiedlicher Eingriffsantenstét gemessen und bewertet werden. Fir die Festsetzung z.B. von
Auggleichamanahmen sind solche Leisungsverlustbilanzen eine wichtige V oraussetzung. Ent-
gprechende Indikatoren missen dlerdings in Zusammenarbeit mit den Bundedéndern erst
noch entwickelt werden.

M alinahmenindikatoren

» Bewirtschaftung natlrlicher Ressourcen auf |okaer Ebene®.

Dieser Indikator der CSD-Ligte zidlt gemdal3 den Methodenbl&itern darauf ab, die Verfiigungs-
rechte / Verantwortlichkeiten beim Ressourcenmanagement (hier des Landes) zu erfassen. Da
er nicht leicht vergténdlich und fir Deutschland wenig relevant i, wird er nicht beriicksichtigt.

O , Quote der Brachflachennutzung®

(Verhaltnis wiedergenutzter Brachflachen zur Flacheninanspruchnahme fir Sedlungs-
und Verkehr szwecke):
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Der Indikator zeigt, wie effektiv die Mal3nahmen zur Wiedereingliederung von Brachfléchen in
den Grundstiicksverkehr sind.

O , Stand der Altlastenbearbeitung*

>>  Untersuchungs- und Bewertungsquote® : Quotient aus der Zahl der untersuch-
ten und bewerteten Flachen zu der Gesamtzahl der altlastenverdachtigen Flachen

>> | Sanierungsquote” : Quotient aus der Zahl der Flachen, auf denen eine Sanierung
begonnen wurde, zu der Zahl der sanierungsbedirftigen Flachen:

Altlastverdéchtige Fléchen sind - solange sie nicht bewertet sind - fr Neunutzungen kaum

verwendbar. Die beiden spezifizierten Indikatoren spiegeln die Aktivitdten zur Untersuchung

und Bewertung sowie die Sanierungsaktivitaten wider.

Die Entwicklung weiterer Ma3nahmeindikatoren zur Reduzierung der Belastung von Béden er-
schant Snnvall.

Datenverfligbarkeit

Fir die Indikatoren ,,VVerénderungen in der Landnutzung* und ,, F&chenproduktivitét” liegen Daten vor.
Ferner baut das Statistische Bundesamt das Statistische Informationssystem zur Bodennutzung (STABIS)
auf. Fir den vorgeschlagenen Einzelindikator ,, Versiegeung®* liegen mehrere aktuelle stadttkol ogische For-
schungsarbeiten zur Methodik der Erfassung von Versiege ungsgraden vor, die Grundlage fur eine flachen
deckende Erhebung sein kénnen. Zur ,, stofflichen Bodenbeastung® existieren bam Umweltbundesamt
bzw. bel der Bund- L ander- Arbatsgruppe Bodenschutz Datensammlungen.  Dies betrifft die Hintergrund-
werte aus geogenen Ausgangsgehdten und grol¥éumigen anthropogenen Zusatzbe astungen, Eintrége aus
der Kérschlammverwertung, die Dioxinbeastung sowie punktuelle Belastungen durch Altlasten.

Undgcher igt die Datenverfligbarkeit bel den Indikatoren ,, Altlastenbearbeitung®, ,, Quote der Brachflachen-
nutzung*, ,, Antell der Béden mit Gbermé&dig hohen Stoffeintragen”, ,, entsegdte Hache' und ,, Bodeneros-
onsgefahrdung”.

K apitel 12: Bewirtschaftung empfindlicher Okosysteme: Bekampfung von Wiistenbildung
und Dirren

Wahrend dieses Kapitd 12 fir bestimmte Lander und ganze Erdteile von grof3er Bedeutung ist, stdlt esfir
Deutschland auf Grund seiner geographischen und klimatischen Bedingungen kein Thema von prioritérer
Bedeutung mit Blick auf die nationale Ebene dar. Deshab wird esin der Testphase auch nicht beriicksich

tict,
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Kapitel 13: Bewirtschaftung empfindlicher Okosysteme: Nachhaltige Bewirtschaftung von
Berggebieten

Reevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Berggebiete sind fiir das globale Okosystem von wesentlicher Bedeutung. Sie sind wichtige Speicher und
Qudlen von Siiwasser, Minerdien und Energie, wie auch Lebensraum vider Pflanzen- und Tierarten. Sie
zeichnen sich durch komplexe 6kologische Wechsawirkungen und durch eine hohe Verletzbarkeit ihrer Oko-
systeme aus. Die Nutzung der Berge durch Abbau von Minerdien, Land- und Forstwirtschaft, Tourismus und
Sport beeintrachtigt jedoch in immer stérkerem MalRe das fiir die Bergwelt typische Okosystem und seinen
Reichtum an biologischer Vidfat. Es kommt daher entscheidend darauf an, integrierte Bewirtschaftungssyste-
me einzufiihren, die dem Naturschutzgedanken Rechnung tragen und gleichzeitig auf die soziaen und 6konomi-
schen Bedirfnisse der Bergbevolkerung ausgerichtet sind. Die nachhdtige Bewirtschaftung von Berggebieten
betrifft somit ene Vidzahl von Palitik- und Handlungsfeldern, insbesondere Land- und Forstwirtschaft, Ver-
kehr, Tourismus, Energie sowie dle Umwetmedien (Boden, Wasser, L uft).

Spezifische Problemfader in Deutschland

Hauptproblemberei che von Bergdkosystemen in Deutschland sind die Intensivierung der Landwirtschaft,
die stelgende touristische Nutzung (mit den Konsequernzen eines erhdhten Verkehrs, einer Destabiliserung
der Walder und eines Angtiegs des Flachenverbrauchs) sowie der Verlust kulturhistorischer Okosysteme.
In Deutschland sind besonders wichtige grol¥lachige empfindliche Bergtkosysteme die Alpen. Fir die
Alpen wird derzeit im Rahmen der Alpenkonvention ein Beobachtungs- und Informationssystem mit
Indikatoren entwickelt, das auf die genannten zahireichen Sektorthemen eingeht.

Auswahl der Einzdindikatoren

» Veranderungen der Bevdlkerung in Bergregionen®,

» Nachhdtige Nutzung natiirlicher Ressourcen in Bergregionen®,

» Wohlfahrt der Bergbevolkerung®:
Diese drel von der CSD vorgeschlagenen Indikatoren fir Kapitd 13 benennen zwar wichtige Fragestellun-
gen, snd jedoch wenig spezifiziert und bedirfen weitergehender methodischer Entwicklungen, um Se ope-
rationaliserbar und quantifizierbar zu machen. Aus Pergpektive Deutschlands und der Problematik in den
Alpen kommt der verstérkten Berlicks chtigung von Naturschutz und Umweltschutzaspekten eine beson
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dere Bedeutung zu. Vor diesem Hintergrund sollten die Ergebnisse der |ndikatorenarbeiten zur

Alpenkonvention verfolgt und ausgewertet werden mit Blick auf die Frage, welche Indikatoren sch fur die
Aufnahmein Kapitel 13 fir Deutschland eignen. Diesist noch nicht umfassend geschehen und wird im

weiteren Verlauf der CSD-Testphase verfolgt. Aus diesem Grund werden in diesem Bericht noch keine
Indikatorenvorschlége vorgd egt.

K apitel 14: Forderung ener nachhaltigen L andwirtschaft und l&ndlichen Entwicklung

Relevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Die Sicherung einer ausreichenden und quditativ hochwertigen Ernghrung be einer steigenden Bevolkerung
gt weltweit eine der zentrden Herausforderungen einer nachhatigen Entwicklung dar. Des welteren kann
der Agrarsektor Uber den Anbau nachwachsender Rohstoffe dazu beitragen, endliche Ressourcen zu scho-
nen. Weltweit sind die Kngppheit an fr einen nachhdtigen Anbau geeigneten Boden, in Tellen der Welt
schon stark verringerte Sii3wasserressourcen sowie noch nicht ausreichend genutzte Moglichkeiten der
Produktionssteigerung die wichtigsten Probleme, die einer Steigerung der Nahrungsmittel- und Rohstoff-
produktion entgegenstehen.

Wie kaum ein anderer Bereich it die Landwirtschaft ein Wirtschaftszwelg, der mit der Umwelt eng ver-
bunden ist. Sewirkt in viefatiger Weise auf die Umwedt ein und ist mehr d's andere Produktionszweige auf

natUrliche Ressourcen wie fruchtbare Bdden und ein stabiles Klima angewiesen.

Spezifische Problemfader in Deutschland

54,7 % der Gesamtflache Deutschlands sind ds Landwirtschaftsflache ausgewiesen, davon sind 70 % A-
ckerland. In den landwirtschaftlichen Betrieben sind ca. 1,35 Mio. Personen beschéftigt, davon rd. 70 %
nebenberuflich. Dies entspricht etwa 2,2 % aler Erwerbstétigen.

Im weltweiten Vergleich ist die deutsche Landwirtschaft durch ein hohes Ertrags- und Leistungsniveau ge-
kennzeichnet. Die hohe Héchenproduktivitét hat neben der zunehmend kostenglingtigeren Versorgung der
Bevdlkerung mit Lebensmittel eine weitere positive Seite: Es kdnnen zunehmend Fléachen fir den Anbau
nachwachsender Rohstoffe zur Verfligung gestellt werden.

Neben ihrer Bedeutung as Nahrungsmittel- und Rohstoffproduzent erfillt die deutsche Landwirtscheft vide
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weitere Funktionen: Sie erhdt eine im Laufe der Jahrhunderte entstandene vid fatige Kulturlandschaft und
trégt zur Sicherung von Arbetsplétzen in landlichen R&umen bel. Malinahmen zugungten der Landwirtschaft
ebenso wie die regionae Wirtschaftsférderung haben bewirkt, dass trotz abnehmender wirtscheftlicher Be-
deutung des Agrarsektors der [éndliche Raum sich nicht entleert hat.

Technische Entwicklungen und wirtschaftliche Rahmenbedingungen haben alerdings dazu gefuhrt, dass sait
den 50er Jahren in Deutschland (ebenso wie in anderen Staaten EU- und weltweit) von der Landwirtschaft
zunehmend Umwe thel astungen ausgingen, die sich insbesondere auf die Artenvidfadt und auf das Grund-

und Oberflachenwasser auswirkten.

Auswahl der Einzdindikatoren

Die nachfolgend aufgefihrten Indikatoren stellen eine vorlaufige Auswahl dar, wobei Indikatoren zu den
Umwe twirkungen der Landwirtschaft bisher im Vordergrund stehen. Hinzuweisen it in diesem Zusam:

menhang auch auf die Entwicklung von Agrar-Umwaet-Indikatoren im Rahmen der OECD, mit denen die
CSD-Indikatoren im weiteren Verlauf der Testphase abgestimmt werden miissen.

Des weiteren ist anzumerken, dass die nachfolgend aufgeftihrten Indikatoren des Kapitels 14 durch weitere
Indikatoren ergénzt werden miissen, um dem Zid der Abbildung von ,,Nachhdtigkeit*, insbesondere seiner
wirtschaftlichen und soziden Dimensionen, besser gerecht werden zu kénnen. Indikatoren zur [andlichen
Entwicklung sollten spéter ebenfals einbezogen werden.

Eine abschliel¥ende Auswahl der Indikatoren des Kapitas 14 fir Deutschland kann erst im Anschluss an
die Diskussion dler Dimengonen der Nachhdtigkeit erfolgen.

a)  Antriebsindikatoren

» Einsatz von Pflanzenschutzmitteln®

>> | Pflanzenschutzmittel -Risiko-I ndikator*:
Der im CSD-Methodenblatt vorgeschlagene reine Wirkstoff- Gewichts-Indikator ist we-
nig ziefuhrend und sollte keine Verwendung finden, da er zu unzutreffenden Schlussfol-
gerungen und unzweckmaldgen Ma3nahmen verlaitet (Reduktion des Einsatzes einzelner
Mittel unabhangig von Toxizité und Perdstenz).
Hinsichtlich des methodischen Konzepts des stattdessen vorgeschlagenen Indikators
wird auf die OECD-Arbeiten verwiesen (Joint Working Party Agriculture / Environment
u. Pesticide Forum).

» Einsatz von Dungemitteln®:
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Vereinfachend wird mangdls anderer Informationen der Absatz von Handel sdiinger an Handel
und Genossenschaften dem Hande sdiingerverbrauch in der Landwirtschaft gleichgesetzt. Da-
bel wird die Lagerhatung auf den landwirtschaftlichen Betrieben und der Einsaiz von Handels-
dinger aul¥erhalb des landwirtschaftlichen Bereichs bewusst aul3er Acht gelassen. Die Ver-
wendung dieser Daten erfolgt trotz der genannten Schwéchen bereits sait langem aus Griinden
der Praktikabilitat. Uber die méglichen Beastungen der Umweltmedien Wasser und Luft
durch die Dungemittelanwendung hat der Verbrauch an Phosphat und Kali auch eine ressour-
cenpolitische Bedeutung, da es sich bel der Rohstoffgewinnung in diesem Bereich um den Ab-
bau endlicher Ressourcen handelt.

»Energieeinsatz in der Landwirtschaft”:

Gemdl3 der Methodenbeschreibung soll hier die Energieintensitét der Landwirtschaft erfasst
werden (gemessen in ,, Joules pro Tonne Agrarprodukte”). Als Bezugsgrolie, bei der tierische
und pflanzliche Produkte in eénem enheitlichen Mal3 dargestdllt werden, eignet sich vor dlem
die Grof3e,, Bruttobodenproduktion®, diein der Landwirtschaftsstatistik ausgewiesen wird.
Beim Energieverbrauch ist der Gasdlverbrauch aus entsprechenden Statistiken entnehmbar, a-
le anderen direkten Energiearten Sind nur sehr schwierig ermittelbar und miissen mehr oder
weniger zuverlassig hochgerechnet werden. Eine Uberpriifung, bis zu welchem Grad andere
Verbrauchsgrofen befriedigend ermittelbar sind, sollte noch erfolgen.

»Antell des bewéasserten Ackerlandes':

Zur Beschreibung der Umwetsituation in Deutschland diirfte dieser Indikator wenig aussage-
kréftig sein, da bewésserte Kulturen aufgrund der klimatischen Gegebenheiten in Deutschland
nur von untergeordneter Bedeutung sind. Dieser Indikator wird daher in der Testphase nicht

berlicksichtigt.

» Nahrstoffbilanziiberschiisse":

Hingchtlich der Aussageféhigkeit fur umwaetpolitische Fragestdllungen sind Néhrstoffhilanzen
(mdglichgt in angemessener regionder Gliederung;) deutlich besser zu beurteilen as Dingemit-
telabsitze, da hier nicht nur der Input, sondern auch der Output berticksichtigt wird. Der dar-
aus abgeletete Saldo kann berdits ein detaillierteres Bild Uber mogliche negative Umwel teffek-
te vermitteln a's der absolute Diingeraufwand pro Hektar. Von verschiedenen Einrichtungen
wurden solche Nahrstoffbilanzen bereits erselt, die mit Hilfe von Umrechnungskoeffizienten
aus den Satidiken der pflanzlichen und tierischen Erzeugung dle verfligbaren Informationen
zum Handd's- und Wirtschaftsdiingeraufwand sowie zum Néahrgoffentzug verwerten. Saitens
der CSD sollte auf den laufenden Arbeiten der OECD zur Entwicklung eines Indikators
»hutrient balance® aufgebaut werden. Deutschland arbeitet an der Entwicklung dieses Indika-
torsim Rahmen der OECD bereits intensv mit.

O

b) Zugandsndikatoren

» Landwirtschaftlich genutzte Flache pro Kopf*:

Dieser Indikator wird aus Griinden der internationalen Vergleichbarkeit in der deutschen Test-
phase berlickschtigt, obwohl seine Aussagefahigkeit mit Blick auf nationae Entwicklungsten
denzen in Deutschland eher gering i
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,» Von Versadzung und Bodendurchtrénkung betroffene Gebiete':
Dieser Indikator it fir die gemadigten Klimazonen nicht relevant und wird deshalb nicht be-

ricksichtigt.

c)  Manahmenindikatoren

» Landwirtschaftliche Ausbildung®:

Der in der CSD-Lige vorgeschlagene Indikator fur die landwirtschaftliche Ausbildung (Aus-
gaben fur landwirtschaftliche Fachaushildung in Relaion zum Bruttosozia produkt) ist fir den
internationalen Vergleich ein ungeaigneter Mal3stab, da er der unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Bedeutung der Primérsektoren nicht gerecht wird. Es sollte gepriift werden, welche an
deren Messgrofien sich entwickeln lassen (z.B. Zahl der Landwirte mit bestimmten Abschlis-
senim Verhdtnis zur Gesamtzahl der Landwirte).

Ergénzungen
O , Flachenanteil besonders extensiver Landbewirtschaftungsverfahren an der Land-

wirtschaftsflache”:

Diese Grofie (entsprechend OECD-Agrar-Umwaet-Indikatoren) stellt einen gut messbaren In-
dikator fur den Antell extensv bewirtschafteter landwirtschaftlicher Fliachen (mit ihren positi-
ven Wirkungen fir Grund- und Oberfléachenwasser sowie Artenvidfdt) an der Gesamtheit der
bewirtschafteten Fléchen dar. Methodisch sollten hierbel die geforderten Héchen gemessen
werden.

» Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der Landwirtschaftsflache”:

Mit diesem Indikator soll der Anteil der Fldche gemessen werden, die einer besonders res-
sourcengparenden Bewirtschaftungsform unterliegt. Allerdings muss darauf geachtet werden,
dass insbesondere im internationalen Vergleich dasselbe Konzept zugrunde liegt.

Da 6kologisch betriebene Landwirtschaft in der Regel arbeitsintengver igt, kann sie auch zur
Schaffung von Arbeitspléizen im landlichen Raum beitragen.

»Anteil der Flachen mit nachwachsenden Rohstoffen an der Landwirtschaftsfl &-
che":

Aufgrund der aus viden Griinden zunehmenden Bedeutung der nachwachsenden Rohgtoffe,
ihres Beitrages zu einer nachhatigen Wirtschaft und der Pionierralle, die Deutschland in diesem
Bereich zukommt, sollte auch dieser Indikator aufgenommen werden. Da nachwachsende
Rohgtoffein der Regel durch intensve Bewirtschaftungsformen gewonnen werden, sind die
Umweltwirkungen anhand der Antriebsindikatoren (s.0.) zu bewerten.

» Vertragsnaturschutzfléche in % der Gesamitfléche®

In Deutschland ist die Tendenz zu beobachten, die fir den Naturschutz wichtigen Ziele ver-
mehrt durch Aufgelung und Durchfiihrung von Naturschutzprogrammen auf freiwilliger Basis
zu ereichen. Der Vertragsnaturschutz hat in den letzten Jahren erhebliche zugenommen. Damit
wird gleichzeitig auch dem Kooperationsprinzip verstérkt Rechnung getragen.
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Datenverfligbarkeit

Tellweise wurde bereits bel der Auswahl der Indikatoren auf die Datenverfligbarkeit hingewiesen. Fir neu
vorgeschlagene Indikatoren wie ,, Risko des Pflanzenschutzmitteleinsatzes* oder ,, Nahrstoffbilanziiber-
schiisse’ sind die Daten verflgbar.

Wesentlicher Ansatz des Kapitels 14 der Agenda 21 it es, in erster Linie die Produktion auf den bewirt-
schafteten Héchen zu steigern, gleichzaitig aber ein weiteres Vordringen auf nur begrenzt fir eine landwirt-
schaftliche Nutzung geeignete Standorte zu verhindern. Zu priifen ist deshab, wel che Bedeutung unter den
derzeitigen européischen agrarpolitischen Rahmenbedingungen (Preisstiitzungen, Uberschussprobleme) und
kinftiger Entwicklungen dem Indikator ,, Flachenproduktivitét* (gemessen ds Bruttoproduktion bzw. ge-
samte Nahrungsmittel produktion je Hektar auf Bas's von Getreideainheiten) zukommt.

K apitel 11: Bekdmpfung der Entwaldung

Reevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

1995 war weltwelt etwa ein Viertd der Landflache mit Wadern bedeckt. Gut die Halfte dieser Waldfl&che
besteht aus Tropenwald, je ein Viertd entfalt auf die boredlen Wéder und auf die Wader der gemd3igten
Zonen. Wéder beherbergen nicht nur ca. 80 Prozent des weltweiten Artenreichtums, ihnen kommt auch ds
Speicher und Senke fiir Kohlendioxid eine hohe Bedeutung fiir der Regulierung des Weltklimas zu.
Zugleich erflllt der Wad neben seiner wirtschaftlichen und soziden Bedeutung wichtige 6kologische Funk-
tionen, z.B. ds Filter fur schadstoffbelastete L uft, fir das Grundwasser und den Schutz des Bodens vor
Wasser- und Winderosion.

Nur etwa die Hafte der Tropenwdder ist heute noch in natlrlichem Zustand. Unter anderem fuhren die
landwirtschaftliche Nutzung, insbesondere durch Brandrodungen zu Waldverlusten, die wegen ihrer Eros-
onsfolgen unumkehrbar snd und auf andere Umwe tprobleme wie Wiistenbildung und Hochwasser ver-
sérkend zurtickwirken. Die Wél der der borealen Regionen, insbesondere Rusdand, sind durch grol¥1&
chige Kahlschlége bedroht.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

In Deutschland nehmen sowohl die Wadfléche as auch die Holzvorréte - und damit Biomasse und CO,-
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Vorrat der Wéder - zu. Diese postive Entwicklung ist Ergebnis der nachhatigen Wal dbewirtschaftung
durch die deutsche Forstwirtschaft, der Forstgesetzgebung von Bund und Léndern sowie der intensven
Beratung und Kontrolle durch die staatlichen Forstbehdrden. Alle Waldokosysteme sind vom Menschen
gepragt, es gibt nahezu keine Urwa dbesténde mehr. Esfindet in der Regel keine flachige Funktionentren-
nung im Forstsektor Sttt, d.h. es gibt nicht diein vielen Léndern der Erde Ubliche Auftellung in Nutz- und
Schutzwdder bis hin zur Plantagenwirtschaft. Statt dessen wird eine eng auf die gesdllschaftlichen Bedtirf-
nisse abgestimmte multifunktional e Forstwirtschaft auf der gesamten bewirtschafteten Wal dfléche verfolgt.
»Entwadung* im eigentlichen Sinne ist in Deutschland dso nicht zu verzeichnen. Seit 1950 hat die Wald-
flache in Deutschland (friiheres Bundesgebiet) absolut um 500.000 ha (rund 7,5%) zugenommen.

Vor diesem Hintergrund kommt es fir Deutschland darauf an, Kapitd 11 im Kontext einer nachhatigen
Gesamtentwicklung zu betrachten und die CSD-V orschldge entsprechend anzupassen und zu erganzen.
Hierbel ist zu berticks chtigen, dass die Wa dokosysteme in Deutschland massiven Einwirkungen und Ver-
anderungen durch Luftschadgtoffe, mit direkten und indirekten Auswirkungen auf Fauna, Hora, Boden und
Wassr, unterliegen. Diese Situation steht in engem Zusammenhang mit dem Entwicklungsstand des Landes
(d.h. sainer indudtridlen Entwicklung und dem Konsumverhaten der Bevolkerung). Weitere Zusammen-
hénge bestehen vor dlem in der Umwandlung von Wddern in Indudtrie-, Gewerbe-, Sedlungs- und Infra-
srukturfléchen. Die Auswirkungen werden dlerdings durch Ersatizaufforstungen im Rahmen der gesetzli-
chen Regdungen tellweise ausgeglichen.

Es gibt zahlreiche Querverbindungen zu anderen Kapiteln, insbesondere zu Kapitd 4 (Konsum), 9 (Luft),
10 (Boden) und dem neuen Verkehrs-Kapitel enersats (Wirkungen auf die Wdder) sowie zu Kapitd 15
anderersaits (Bedeutung der Wader fur die Natur und biologische Vidfalt). Die deutsche Testphase soll,
ausgehend von der beschriebenen spezifischen Ausgangdage in Deutschland, ein Instrument zur integrierten
Beschreibung und Beurtellung im Hinblick auf eine nachhatige Entwicklung erproben. Dabel ist jedoch kein
sektorspezifisches, detailliertes Monitoring anzustreberf.

Auswahl der Einzdindikatoren

a)  Antriebsindikatoren

» Holznutzungsintensitat”
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Vewes auf Indikatoren in anderen Kapiteln, die hier auch relevant sind:
O ,Emissionen von Luftschadstoffen (Kapitel 9)

O ,Veanderung der Flachennutzung* (Kapitel 10)

O ,Anderungen des Landzustandes* (Kapitel 10)

b)  Zustandsindikatoren
, Veranderung der Waldflache'

O ,Zustand des Waldbodens"
(Bodenzustandserhebung auf Leve 1)

O , Antell deutlich geschadigter Baume®
(Durchschnitt dler Baumarten; Schadstufen 2-4)
Die Kriterien der Wal dschadenserhebung werden auch kiinftig den wissenschaftlichen E-
kenntnissen und der internationalen Diskussion entsprechend welterentwickelt.

O , Holzvorrat”
(bedeutsam fiir CO,-Senkenfunktion des Waldes)

c)  Malnahmenindikatoren

»Anteil der geschiitzten Waldgebiete an der Gesamtwaldflache"
(strenger Schutz nach Forst- und Naturschutzrecht)

»Anteil der bewirtschafteten Waldflache':

Dieser in der CSD-Ligte vorgeschlagene Indikator it fir Deutschland ungeeignet und wird
nicht beriickschtigt, da ale Wdder aul¥erhab von bestimmten Schutzgebietsfléchenin
Deutschland einer geregelten nachhatigen Bewirtschaftung nach den Forstgesetzen, zusétzli-
chen Regeln der ,, guten fachlichen Praxis' und - im Nichtstaatswald - der Beratung durch die
Forstbehdrden unterliegen.

O , Erstaufforstung"
(aswichtigse Ma3nahme zum Ausgleich von Wadverlusten und zur Vergrol3erung der Wald-
flache)

¥  Dieses Sektor-Monitoring erfolgt fiir den Forstbereich unter anderem im Rahmen der FAO-
Waldressourcenerfassung und - regional - im Rahmen der Ministerkonferenz zum Schutz der Wélder in Europa
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Es ware zudem wiinschenswert, fur das Thema,,, naturnahe Wal dbewirtschaftung® in Zukunft
elnen aussagekréftigen und praktikablen Indikator zu entwickeln. Hieran wird derzeit z.B. bel der
part+europa schen Agrarministerkonferenz zum Schutz der W der in Europa gearbeitet.

Datenverfligbarkeit

Fur dle vorgeschlagenen Indikatoren sind entsprechende Daten verfiigbar bzw. konnen verfligbar gemacht

werden.

K apitel 15: Erhaltung der biologischen Vidfalt

Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Der Beyriff der biologischen Vidfat erfass die Vidfat der Landschaften und Okosysteme dieser Erde, die
Vidfdt der Arten und Gene sowie deren Beziehung und Wechsgwirkungen untereinander. Biologische
Vidfdt selt mit anderen Worten die Gesamtheit der |ebenden Systeme dar und it in dieser Eigenschaft
eine Voraussatzung fur menschliches Leben, das direkt und indirekt von ihr as unabdingbarer natiirlicher
Ressource abhéngt. Eine Zerstorung oder auch nur Verminderung biologischer Vidfdt verschlechtert die

L ebensgrundlagen der Menschen und verringert ihre Chancen, sich an veréndernde Umwe tbedingungen

anzupassen.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

Die Gefahrdung der biologischen Vidfdt in Deutschland beruht auf den unmittelbaren und mittelbaren
Auswirkungen von menschlichen Aktivitéten. In erder Liniesnd dies:

Féachenverbrauch und FHéchenzerschneidung durch Stédte- und Verkehrswegebau sowie wirtschatt-
liche Nutzung

Héachennutzung durch Land- und Forstwirtschaft; Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung in
den vergangenen Jahrzehnten und Nutzungsaufgabe

Besatigung von Landschaftse ementen wie Gehdlze, Hecken, Stréucher und Kleingewdasser in frihe-
ren Jahren

Bdastungen durch Tourismus/ Freizeitektivitéten

Ubermadge und flachendeckende Eintrége von Nahrstoffen oder von Schadstoffen aus unterschied-
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lichen Quellen in die Medien Boden, Wasser, L uft.

Die mit den menschlichen Aktivitéten verbundenen Nutzungen konkurrieren um die gleichen Héchen, die
eine vidfdtige Natur benétigt, um ihre 6kosystemaren Leistungen vall entfaten zu kénnen. Wesentliche
Belastungen beruhen auf dem Verlust und der Begintréchtigung von natirlichen und naturnahen Lebers-
réumen durch die oben genannten Akteure.

Insofern besteht eine enge Verbindung zu Kapitd 9 (L uftschadstoffe), Kapitel 10 (Boden) sowie zu den
sektorbezogenen Kapiteln zu Landwirtschaft und Verkehr.

Auswah! der Einzelindikatoren

Be der Auswahl der Indikatoren fir dieses Thema sollten dle drel Komponenten von biologischer Viefdt
abgedeckt werden: Artenvidfalt, genetische Vidfat und Okosystemvidfat. Auf der Malnahmenseite wird
die Grofe und Qudlitét (auch Verknipfung) von einzelnen Schutzgebieten (in Richtung Biotopverbundsys-
tem) dswichtig angesehen. Dadie Art der Landnutzung sowie Schadstoffbelastungen entscheidenden Ein-
flussauf die biologische Vidfdt in Deutschland haben, muss hierauf auch bel den Mainahmenindikatoren
Bezug genommen werden. Entsprechend werden folgende Indikatoren (einschl. Ergénzung zur CSD-
Arbaitdiste) as notwendig und relevant fir Deutschland betrachtet:

a) Antriebsndikatoren

Erganzungen
O ,Veranderung der Landnutzung” (in Kapitel 10)

O ,Zerschneidungseffekte: Abnahme unzerschnittener verkehrsarmer Raume*
(kritische Grof3e: 100 gkm)

O , Stoffliche Belastungen (, critical loads-Konzept“* (in Kapitel 9)

b) Zugandsndikatoren

» Prozent der bedrohten >> und ausgestorbenen Tier- und Pflanzenarten an der Ge-
samtzahl der einhemischen Arten®

* » Die Problematik der Gefahrdung einheimischer Kulturpflanzensorten und

Haustierrassen sollte in einem I ndikator abgebildet werden “

O , Antell gefahrdeter und ausgestorbener Biotope an der Gesamtheit der vorkommen-
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den Biotopen®
O ,Index fiir Okosystemveranderungen® (z.B. Leitvogelarten)

c)  Manahmenindikatoren

» Prozent der geschiitzten Gebiete an der Gesamtflache®

O ,Vernetzungsgrad: Durchschnittliche Grofe der geschitzten Gebiete”
O  ,Flachenanteil desintegrierten Landbaus an Landwirtschaftsflache"
O ,Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an Landwirtschaftsflache"

(in Kapitd 14)

O

»Anteil der geschiitzten Waldgebiete an der Gesamtwaldflache” (in Kapitel 11)

O , Reduzierung stofflicher Eintrage* (in Kapitd 9)

Datenverfligbarkeit

Generdll ig die Datenverfligbarkeit fir die vorgeschlagenen Indikatoren fir den jetzigen Zeitpunkt gege-
ben, da die Daten entweder schon vorhanden sind oder zur Zeit erarbeitet werden. Schwierigkeiten wird es
jedoch bei manchen Parametern mit Daten aus der Vergangenhelt geben. So Sind beispidsweise bel dem
Antriebsindikator ,, Zerschneidungseffekte® Daten aus 1977 und 1988 fiir die aten Lander verfligbar. Die
derzeit laufende Neubearbeitung umfasst das Gesamtgebiet nach der Wiedervereinigung. Die Parameter
sind deshalb nicht vergleichbar.

Andere Daten sind bundesweit in den 90er Jahren erstmalig zusammengestd It worden (z.B. Antell gefér-
deter und ausgestorbener Biotope). Die Uberarbeitung wird im Abstand von ca. 10 Jahren erfolgen, so
dass nur langfrigtige Trends damit zu erfassen wéren. Be einer Einschrankung bzw. Spezifizierung der Pa
rameter auf einige Biotoptypen (z.B. Moore, bestimmte Grinlandtypen, Magerrasen) ware ein zeitlich en-
geres Monitoring méglich.

K apitel 16: Umwedtvertragliche Nutzung der Biotechnologie

Relevanz des Themas und spezifische Problemfelder in Deutschland

Die Biotechnologie wird as eine der wichtigsten Zukunftstechnol ogien angesehen. Eine Anwendung bio-
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technischer Verfahren it in zahireichen Bereichen von Wissenschaft und Technik zu beobachten, vor dlem
in den Sektoren der Medizin und der Landwirtschaft / Erndhrung, in wachsendem Ausmald aber auch in der
Umwae ttechnologie und anderen Technik- und Produktionsbereichen. Wichtige Querverbindungen dieses
K apitels bestehen desha b zu den Kapiteln 14 (Landwirtschaft), 6 (Gesundheit) sowie 19 (geféhrliche Stof-
fe) und 20/21 (gefahrliche Abfale).

Wie bel jeder Einflihrung einer innovativen Technologie, deren Anwendungsmoglichkeiten noch nicht ganzlich
ausgeschopft und zu Uberblicken sind, sollten sowohl die Chancen (Innovationspotentide) as auch mogliche
Risken und Gefahren (inshesondere in der Landwirtschaft und im Lebensmittelbereich) in die Diskusson zum
Einsaz der Bio- und Gentechnik mit einbezogen werden.

Entscheidend sind vor alem ein klarer rechtlicher Rahmen, der den Schutz von Mensch und Umwelt gewéhr-
leigtet, eine ausreichende Risko- und Sicherheitsforschung sowie eine ausreichende Information und Aufklé:

rung der Offentlichkeit.

Auswahl der Einzdindikatoren

Zur Entwicklung von Nachhaltigkeitsndikatoren fir den Bereich Biotechnologie gibt es noch keine ausgereif-
ten Arbeiten oder Anséize, auf die man zuriickgreifen kdnnte. Aufgrund des weiten Anwendungsbereichs der
Bio- und Gentechnik ist es auch grundsétzlich schwierig, zumindest kurzfrigig, fur die umwetvertrégliche Nu-
zung der Biotechnologie aussagekréftige Nachhdtigkeitsndikatoren, insbesondere Antriebs- und Zustandsin-

dikatoren, zu finden.

a)/b) Antriebs- und Zugtandsindikatoren
(keine Vorschlage in der CSD-Ligte)

c)  Ma¥nahmenindikatoren

» Forschungs- und Entwicklungsausgaben fur Biotechnologie*:

(pragmatischer Vorschlag, alerdings wenig aussagefahig mit Blick auf den Beitrag zu einer nach
hdtigen Entwicklung);

>> ggf. Spezifizierung von Risiko- und Sicherheitsforschung.

» Vorhandensein nationaler Regelungen/Richtlinien zur biologischen Sicherheit”:
Die Angabe von Malinahmenindikatoren quditativer Art (Ja/Nein) erscheint zwar ein erster

pragmatischer Schritt, kann aber den Anforderungen an Indikatoren keineswegs gerecht werder. - -
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Mittdfristig miisste versucht werden, gegignete quantitative | ndikatoren zu finden.

O , Kennzeichnung gentechnisch veranderter bzw. gentechnikfreier Produkte und Ver-
fahren®

(wichtiger Indikator mit Blick auf notwendige Information fir Offentlichkeit / Kunden, er muss
alerdings noch ndher konkretisert werden)

Datenverfligbarkeit

(noch zu priifen)

K apitd 9: Schutz der Erdatmosphére

Reevanz des Themas fir eine nachhaltige Entwicklung

Die Erdatmosphére stellt eine wesentliche V oraussetzung fur das Leben auf der Erde dar. Die Atmosphére
bietet innerhalb bestimmter Toleranzgrenzen Lebensraum fiir eine Vielzahl von Okosystemen.

Durch anthropogene Vorgange erfolgt eine quditative und quantitative Beainflussung der Atmosphérein
drel wesentlichen Bereichen:

l. Klimadnderung durch anthropogenen Treibhauseffekt

1.  Ozonabbau in der Stratosphére

[1l. Schadstoffbelastung der Luft.

Eine Wechsdwirkung besteht insbesondere zu folgenden Kapiteln:
5 (Bevdlkerung), 7 (Sedlungsvesen), algemeine 6konomische Entwicklung (neu), 4 (Konsummuster) so-

wie zu den Sektoren Landwirtschaft (Kapitel 14) und Verkehr (neu).

Spezifische Problemfeder in Deutschland

Der Schutz der Erdatmosphére ist in dlen drel Bereichen fir Deutschland von grof3er Bedeutung, wobel
die ersten beiden Problembereiche nicht dlein auf regionder Ebene |6sbar snd, sondern weltweite Rele-
vanz besitzen, da die treibhausrel evanten sowie die Ozonschicht zerstérenden Gase, die sehr lange Ver-
wellzeiten in der Atmosphére besitzen, globa wirksam werden. Deutschland a's hochindustridisertes Land
ist in besonderer Weise gefordert, seinen Beitrag zur Eindémmung dieser globaen Geféhrdungen zu leigten.
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Zu |. Treibhauseffekt:

Zentrale Herausforderung ist die Reduzierung der Treibhausgasemissonen. Der Ener gieber eich spielt

dabel eine wichtige Rolle und sollte entsprechend bel den Indikatoren fir das Thema,, Schutz der Erdatmo-

phére” bertickschtigt werden.

Handlungsansétze der Bundesregierung zur Reduzierung der CO,-Emissionen and u.a.:

- Verringerung des Energieginsatzes bel dlen Nutzungstechniken

- Steigerung der Wirkungs- / bzw. Nutzungsgrade bel der Nutzung fossiler Energien und verstérkter
Einsatz der Kraft-Wéarme-Kopplung

- Substitution von CO.-reichen durch CO,-arme fossile Energietrager

- stérkere Nutzung erneuerbarer Energien wie Sonnen, Wasser- und Windenergie sowie Biomasse

- Energieainsparung durch klimagerechtes Verhaten.

Zu Il. Ozonabbau in der Stratosphére:

Um die Gefahr einer irreparablen Zerstérung der stratosphérischen Ozonschicht abzuwenden, wurde 1987

im Montrealer Protokoll Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht filhren, ein praziser Zeitplan fir den

weltweiten Ausstieg aus Produktion und Verwendung dieser Stoffe aufgestelIt. Dieser Zeitplan wurde seit-

her mehrfach verscharft und hat zu einem Riickgang der Nutzung von FCKW und Halon um fast 80%

(1989-1996) gefiihrt.

Zu l11. Luftschadstoffe:

Zwar hat die Luftreinhatung in Deutschland durch angpruchsvolle umwetrechtliche Regelungen, insbeson:

dere zur Entstickung und Entschwefelung bel Kraftwerken und Industrieaniagen, einen hohen Stand er-

reicht, dennoch stellen der sog. Sommersmog (bodennahes Ozon), Versauerung und Eutrophierung weiter-

hin erhebliche Probleme dar. Bodennahes Ozon kann bei zu hohen Konzentrationen zu Beaintréchtigungen

und Schédigungen von menschlicher Gesundheit und Vegetation filhren. Unter Einwirkung von Sonnenlicht

entsteht Ozon aus Stickstoffoxiden (NO,) und fllichtigen organischen Kohlenwasserstoffen (VOC). Fir die

Versauerung sind insbesondere Schwefddioxid (SO;), Stickstoffoxide (NO) und Ammoniak (NHz) von

Bedeutung.

Auswah! der Einzelindikatoren

Diein der CSD-Ligte vorgeschlagenen Einzelindikatoren bertickschtigen ale drei Problemfelder beim
Schutz der Erdatmosphare (1, 11, 111), alerdings snd tellwe se Erweiterungen / Spezifizierungen notwendig
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bzw. zusétzliche Indikatoren aufzunehmen (sSehe folgende Tabelle). Die Energienutzung wird, wie bereits
erlautert, beim Punkt , 1. Treibhauseffekt* mit erfasst.

Die Indikatoren zu Trebhausgasemissonen sollten dle sechsim Kyoto- Protokoll enthatenen Treibhausga
se erfassen, d.h. neben Kohlendioxid (CO,) auch Methan (CH,), Digtickstoffoxid (N,O), wasserstoffhalti-
ge Fluorkohlenwasserstoff (HFC), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFC) und Schwefelhexafluorid (SF).

Ein grundsétzliches Problem der Mal3nahmenindikatoren, insbesondere beim Klima- und Ozonschicht-
schutz, igt die Nicht-Quantifizierbarkeit entscheldender ordnungsrechtlicher und 6konomischer Mal3nahmen
(z.B. Verbote, technische Standards oder steuerliche Anreize) sowie ,weicher* Mal3nahmen zur Verhal-
tensinderung (Aufkl&rung, Beratung) oder produktbezogener Regelungen (wie Kennzeichnung). Im Klima:
bereich sollte der Teil der CO.-Senken in Wddern gemél3 dem Kyoto-Protokoll erfasst werden (zusétzlich
zu Kapitd 11).

Bei den globaen Umwetproblemen (Treibhauseffekt und stratosphérischer Ozonabbau) wird bewusst auf
die Nennung von Zustandsindikatoren verzichtet, da Angaben zum globaen Zustand keine Aussagen fur

die nationae Ebene zulassen.
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Kapitel der Agenda 21

Antriebsindikatoren

Zustandsindikatoren

M alRnahmenindikatoren

Kapitel 9: Schutz der Erdat-
mosphére

>> differenziert nach:

I. Treibhauseffekt / Energie-
nutzung

Treibhausgasemissionen

>> CO,- Aquivalente von
CO,, CHy4, N,O, HFC,
PFC, SF¢,

>> spezifische
Emissionen pro Kopf
und pro Einheit
Bruttoinlandspro-
dukt

>> Prozentual e Redukti-
on der Treibhausgase
gegenliber dem Basis-
jahr

O Energiemix / Energiever-
sorgung (Kohlenstoffin-
tensitat)

O Anteil erneuerbarer
Energiequellen am Pri-
mar ener gieverbrauch

O Energieproduktivitat
(> Kapitel 4)

O Erfullungsgrad der nati-
onalen Reduktionsziele
fur Treibhausgase

O Foérdermittel fir erneu-
erbare Energien und ra-
tionelle Energienutzung
(absolut und relativim
Verhaltnis zur Férde-
rung fossiler und nukle-
arer Energiequellen)

O Senkenbildung durch
Walder / Erstaufforstung
(> Kapitel 11)

I1. Ozonabbau in der Strato-
sphéare

Verbrauch Ozonschicht

schadigender Stoffe

>> ODS(pro Kopf / ab-
solut)

O Emissionen von ODSaus
Altanlagen und Produk-
ten (Kélteanlagen,
Schaumstoffe)

O Umfang finanzieller
und technischer Hilfen
an Entwicklungslander




Schadstoffbelastung
der Luft
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Emissionen von:
SO,, NOx

Schadstoffkonzentratio-
nen (in stadtischen Ge-

Ausgaben zur Bekéamp-
fung der Luftverschmut-

>>NHj3;, NMVOC (Ver- bieten) zung
sauerungsaquiva- >> differenziert nach: prozentualer Anteil der
lent) * Qzon (, Critical le- Elektrizitatserzeugung
vels*) mit Entstickung und
*  S0O,,NOx und Entschwefelung
NMVOC O Ausstattungsgrad der

* Depositionen von
trockenen und nas
sen sauren,
eutrophierenden
Eintragen (, Critical
loads")

Kfz mit Katalysatoren

Legende zur Tabdle
. Themenfelder und Einzelindikatoren der CSD-Liste

o Neu hinzugefugte Themenfelder und Einzedlindikatoren (relevant fur Deutschland)
>> Ersatz bzw. Spezifizierung von Einzelindikatoren der CSD-Liste
(> Kap. x) Indikator ist relevant, wird aber prioritér in einem anderen Kapitel x aufgenommen

Zur Interpretation der Indikatoren zu L uftemissonen und deren Verkniipfung mit wirtschaftlichen Indikato-
ren wird auf die Ergebnisse der Umwe tékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des Statistischen Bun
desamtes, diein Anlage |l gesondert aufgefiihrt werden, verwiesen.

Datenverfligbarkeit

Zum Tell werden die Daten fUr die Einzdindikatoren regelmédig im Kompetenzbereich des Bundes erho-
ben. Andere Erhebungen falen in den Kompetenzbereich der Lander, welche bisher noch nicht dle regel-
maldig abgefragt werden. Eine Landerabstimmung wére dazu erforderlich. Hinsichtlich der Ermittlung von
Indikatoren im Energiebereich sollten die laufenden nationalen und internationalen Arbeiten zur Harmonisie-
rung von Energieeffizienz- Indikatoren berlicksichtigt werden. Gegenwartig gibt esfir zentrde energiewirt-
scheftliche Bereiche (erneuerbare Energiequelen, Kraft-Warme-Kopplung, private Haushate) nur bedingt
aussagefahige Statidtiken und z.T. dlenfals Schétzungen.

Kapitd 20/21: Umwsdtvertraglicher Umgang mit Abfallen (einschliedlich gefahrlicher Abféalle)

Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Aufgrund der engen thematischen Verflechtung werden Kapitel 20 und Kapitel 21 unter der obigen Uber-
schrift zusammengefass.
Abfale gelen unter dem Aspekt der nachhdtigen Entwicklung in zweierlel Hindgcht eine Herausforderung
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dar:

- Abfdle enthdten endliche, nicht erneuerbare Ressourcen, die von zukinftigen Generationen noch
benttigt werden kdnnten. Diese Ressourcen sollten deshab nach Mdglichkelt im Wirtschaftskreid auf
verbleiben oder so abgelagert werden, dass sie wieder verfligbar gemacht werden konnen.

- Von der Deponierung von Abféllen kénnen Belastungen fir Wasser, Boden und Luft / Klimaund
damit verbundene Belastungen fiir die Gesundheit der Anwohner ausgehen.

Die Abfdlthematik it mit viden Themen der Agenda 21 eng verkniipft, insbesondere mit Kapitd 4 (Kor+

sum- und Produktionsmuster), Kapitd 9 (Atmosphére), Kapitel 10 (Boden) sowie Kapitel 18 (Wasser).

Spezifische Problemfalder in Deutschland

Durch die steigende Wirtschaftde stung und den hohen Lebensstandard ist das Abfalaufkommen in den
letzten Jahrzehnten in Deutschland stetig gestiegen. Gleichzeitig Snd die Kapazitéten zur umweltgerechten
Deponierung begrenzt. Ein weiteres Problem, das lange Zeit unterschétzt wurde, snd die mit der einfachen
Abfalablagerung verbundenen Umweltrisken. Hierdurch snd Altlasten entstanden, deren Sanierung mit vid
Aufwand verbunden ist.

Dies dles hat dazu gefiihrt, dass das Thema Abfall seit den 80er Jahren zu einem prioritdren Handlungsfeld
der deutschen Umweltpalitik geworden ist. Zid ist die Vermeidung von Abfdlen und das Schlief3en von
Stoffkreidaufen (, Kreidaufwirtschaft*). Dies sowie die Nutzung der im Abfal enthatenen Energie trégt
auch zur Reduzierung des Verbrauchs natlrlicher Ressourcen bel. Weiterhin muss die Abfdlbesatigung
umweltvertraglich sein, um die Entstehung von Altlasten zu verhindern.

Entsprechend diesem Ansatz wird in Deutschland fir einzelne Gruppen von ,, Altprodukten” (wie
gebrauchte Verpackungen, Altautos, Altpapier, Bauabféle, verbrauchte Batterien) oder fir andere Abfédle
wie Klarschlamm und kompostierbare Abfdle die ordnungsgemé3e und schadlose V erwertung besonders
verfolgt. Fir die Besaitigung der nicht verwertbaren Restabféle gelten strenge V orgaben zur Ablagerung,
dieauf eine Minerdiserung dieser Restabfdle hinaudaufen.

Hinweis zu spezifischen Begriffen:

In Deutschland ist durch das Kreidaufwirtschafts- und Abfalgesetz der Abfalbegriff der EU eingefihrt
worden, der zwischen ,,Abfal zur Besatigung® und ,, Abfdl zur Verwertung* unterscheidet. Im Hinblick auf
die Abfdlverwertung wird zwischen stofflicher Verwertung (Substitution von Rohstoffen durch das Gewin
nen von Stoffen aus Abfdlen oder die Nutzung der tofflichen Eigenschaften der Abfdle fr den urspriingli-
chen Zweck oder fir andere Zwecke mit Ausnahme der unmittelbaren Energiertickgewinnung) und energe-
tischer Verwertung (Einsatz von Abfdlen ds Ersatzbrenngtoff) unterschieden. Der Abfdlbegriff des Krels-
laufwirtschafts- und Abfalgesetzes erfasst auch fllissige und schlammige Abféle und damit auch Klar-




-94-

schlanm.

Waéhrend bal Abfdlen zur Besaitigung in den Mitgliedstasten der Européischen Union grundsétzlich das
Prinzip der Inlandsentsorgung gilt, kann die Verwertung dazu gesigneter Abfdle grundséizlich auch im Aus-
land erfolgen, dlerdings unter Berticksichtigung der Beschrankungen durch das Basder Ubereinkommen
bzw. der EG- Abfalverbringungsverordnung. Grenziiberschreitende Verbringungen von problematischen
Abfdlen snd grundsétzlich genehmigungspflichtig, um zu verhindern, dass Abfdleillegd zu Wirtschaftsgl-
tern umdeklariert und exportiert werden. Ein Problem fir Indikatoren in diesem Bereich stellen dlerdings
die internationa nicht harmonisierten Begriffe und Erhebungen dar; in Deutschland wird z.B. der Begriff
»besonders Uberwachungsbediirftige Abfale* verwendet (zwecks Vereinfachung wird im grundséizlich von
»gefahrlichen Abfalen gesprochen).

Auswah! der Einzelindikatoren

Grundsétzlich ist bel der Auswahl und der spéteren Interpretation von Indikatoren im Abfdlbereich die
beschriebene spezifische Terminologie und Zid setzung der Kreidaufwirtschaft in Deutschland zu bertick-
sichtigen. In der CSD-Ligte sind fuir Kapitel 20 und Kapitel 21 einige Indikatoren vorgeschlagen, die teil-
weise entsprechend spezifiziert (>>) und erganzt ( 0 ) werden.

Hingchtlich der Zuordnung von Indikatoren in die Rubriken Antriebsindikatoren, Zustandsindikatoren und
Mal3nahmenindikatoren wird darauf hingewiesen, dass das Aufkommen sowie Verwertung und Besaitigung
von Abfallen keinen Antriebscharakter im eigentliche Sinn haben, sondern dass sie Folge von entsprechen-
den Produktions- und Konsumprozessen sind; Abféle werden nicht gezidt erzeugt, sondern falen zwangs-
l&ufig an. Insofern miissten elgentlich die as Antriebsindikatoren vorgeschlagenen Indikatoren auch in der
Rubrik ,, Zustand* erfasst werden, wahrend dann Antriebsfaktoren die dahinter liegenden Konsum- und
Produktionsmuster wéren, die bereits in anderen Kapiteln erfasst werden, inshesondere in Kapitd 4 und
dem neuen Kapitel zur wirtschaftlichen Entwicklung. Aus pragmatischen Griinden wird diese VerknUpfung
zunéchgt vernachléssigt und folgende Abgrenzung zugrunde gelegt:

- Antrieb; Aufkommen von Abfall,

- Zugtand: Umweltwirkungen im Bereich Abfdll,

- Malinahmen: Vermedung, Verwertung und Besatigung von Abfdlen.

a)  Antriebsindikatoren

»Erzeugung indudridler und kommunaer fester Abfale*

>> Abfallaufkommen (Gesamt und pro Kopf)*, differenziert nach Abfdlarten:
Hausmiill; Abféle aus der Produktion; Bauschutt / Bodenaushub / Stral3enaufbruch,
Baugdlenabfédle



b)
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»Aufkommen “geféhrlicher” Abfalle"

» Ein-und Ausfuhr gefahrlicher Abfalle’
>> nach EU-Recht

» Entsorgte Haushatsabfédle pro Kopf*:
Dieser ebenfdlsin der CSD-Liste vorgeschlagene Antriebsindikator sollte eher in der Rubrik
»Malinahmen" aufgegriffen werden, daer etwas Uiber den Umgang mit bereits angefalenem

Abfal aussagt.

O , Aufkommen von Klarschlamm (gesamt und pro Kopf)*

Zustandsindikatoren

»Durch gefahrliche Abféle kontaminierte Hachen™:

Dieswird gtatistisch in Deutschland nicht erfasst. Eswird aber versucht, die Zahl der ,, Altlas-
tenverdachtsfléchen* systematisch zu erfassen (auch , Altablagerungen® wie tillgelegte Abfal-
entsorgungsanlagen). Ein dterndiver - dlerdings nicht sehr aussagekréftiger - Indikator fir die
deutsche Testphase konnte sain:

>>  Anzahl der Altlastenverdachtsflachen durch Altablagerungen*®

>> Flachenanteil”.

O , Anzahl der Deponien, die der TA Siedlungsabfall entsprechen®
O , Anzahl von Hausmulldeponien mit Basisabdichtung, Sickerwasserbehandiung, De-

poniegasbehandlung / Anteil an Gesamtzahl Siedlungsdeponien®,

O ,Anzahl / Kapaztat von Mllverbrennungsanlagen mit Rauchgasreinigung (nach
BAT)“:

Mit den beiden letzten Indikatoren kann die umweltgerechte Ausstaitung von Deponien und MUll-
verbrennungsanlagen mit Anlagen zur Verhinderung von Belastungen des Grundwassers, der Ober-
flachengewésser, der Luft und des Klimas erfasst werden.

M alinahmenindikatoren

»Ausgaben fir Abfallmanagement”
>> | Ausgaben fir Entsorgung von Siedlungsabfallen (differenziert nach Beseiti-
gung/ Verwertung)

»Ausgaben fur Entsorgung gefahrlicher Abfalle’
>> differenziert nach Beseitigung / Verwertung

»Abfallrecycling und -wieder verwendung*
>> | Verwertungsquote fur Glas, Papier, Kunststoffe, Metalle®
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>> | Verwertungsquote fur Abfélle des produzerenden Gewerbes

>> | Verwertungsquote fir Bauschutt / Bodenaushub / Straf3enaufbruch, Baustd -
lenabfalle®

>> | Verwertungsquote bel Klarschlamm (nach Schadstoffgehalt)”

>> | Verwertungsquote biologisch abbaubarer Abfalle”

» Entsor gte Haushaltsabfalle pro Kopf“ (bisher Antriebsindikator))

>> “Entsorgung der Siedlungsabfélle pro Kopf* , differenziert nach Verwertung und
Beseitigung (Ablagerung / thermische Behandlung)

O , Antell der gefahrlichen Abfélle mit chemisch-physikalischer Behandlung, Verwer-
tung, Verbrennung*

O , Antell der Verwertung von Abfallen bei Ein- und Ausfuhr*

Langfrigig wére es winschenswert, auch einen Indikator zu entwickeln, der die Forderung von Ab-
fallver meidungsmal3nahmen quantitativ erfasst (hier auch enge Verkniipfung insbesondere mit
Kapitel 4 (Konsummuster) und 36 (Bildung / Bewusstsain)).

Datenverfligbarkeit

Daten fir die vorgeschlagenen Antriebsindikatoren and groftenteils vorhanden, dlerdings werden se jar-
lich erst sait 1997 datigtisch erfasst. Zudem hat die Einfiihrung des neuen Abfalbegriffs und die geénderte
Definition fir gefahrliche Abfale in Deutschland dazu gefihrt, dass keine langen Zetreihen vorliegen (mar+
gelhafte Vergleichbarkeit mit alten Daten bis 1993).

Die Datenverfiigbarkeit bel den Zustands- und Manahmenindikatoren ist teilwelse auch gering bzw. die
internationae Vergleichbarkeit aufgrund unterschiedlicher Begriffe erschwert. Zudem liegen z. B. keine
offizidlen Daten zu den ,, Ausgaben fur Behandlung “geféhrlicher” Abfdle* vor.

K apitdl 19: Umwedtvertraglicher Umgang mit gefahrlichen Chemikalien

Rdevanz des Themasfiir eine nachhaltige Entwicklung und spezifische Problemfelder in

Deutschland



-97-

Die Vewirklichung bzw. Beibehdtung der weltwelt angesirebten soziaen und wirtschaftlichen Lebensstan+
dards ist ohne den Einsatz erheblicher Mengen an Chemikaien nicht denkbar. Dass der umfassende und
kostenwirksame Einsatz dieser Stoffe bei gleichzetiger Wahrung eines hohen Sicherheltsstandards grund-
séizlich maglich i, wird bereits heute in ener Reihe von Fallen beispidhaft unter Bewels gestellt. In
Deutschland wurde in diesem Bereich schon vid erreicht. Insgesamt betrachtet ist esjedoch noch ein wel-
ter Weg bis zur Verwirklichung eines Umgangs mit Chemikaien, der den Grundsétzen der globaen nach-
hatigen Entwicklung zufriedengtdlend Rechnung trégt.

Die Problematik der Massengtoffe (u.a. Luftschadstoffe und Ozonschicht schédigende Stoffe) wird in

K apitel 9 behanddt.

Aus Sicht Deutschlands ist es entscheidend, dass neben nationalen Regelungen auch supra- und internatio-
nae Programme fir die schere Handhabung von Chemikalien vorangetrieben werden. Hierbe spidenv.a
Programme auf EU-, OECD-, UN ECE- und UN-(International Program on Chemical Safety, IPCS) E-
bene eine wichtige Rolle.

Auswahl der Einzdindikatoren

Grundsétzlich muss bel der Sdlektion aussagefahiger Indikatoren zum Thema Chemikaien in Betracht ge-
zogen werden, dass Sch die Problemlage in Abhéngigkeit der Kenntnisse Uber Stoffei genschaften, Exposi-
tion und damit verbundene Risken einzelner Stoffe relativ schnell &ndern kann. D.h. bel der Auswahl der
Indikatoren ist eine gewisse Offenheit fir dynamische Entwicklungen beim Erkennen der Gefahren von
Stoffen und fir entsprechenden Handlungshedarf erforderlich. Gleichzeitig ist und bleibt die Gewinnung von
aktuelen Erkenntnissen Uber Stoffelgenschaften und deren Risken aul3erst wichtig.

Die CSD-Lige enthdt nur enen Zusands- und einen Malinahmenindikator und sollte fir die deutsche

Testphase entsprechend erganzt werden:

a  Antriebsndikatoren

Als neu aufzunehmende Antriebs ndikatoren werden vorgeschlagen:
O , Produktion und Verwendung gefahrlicher Chemikalien®,

O ,Emissionen von Chemikalien aus Industrieanlagen, Verkehr und Landwirtschaft”

FUr beide Indikatoren ist jewells nach einzelnen Stoffen und ihrer spezifischen Verwendung zu unter-
scheiden. Erfasst werden sollten Stoffe, die ds gefahrlich fir Mensch oder Umwelt erkannt sind und
deren Verwendung in riskobehafteten Anwendungen reguliert werden sollte:
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>> Dioxine, Blei, Cadmium, Quecksilber, polychlorierte Biphenyle (PCB), Pentach-

lorphenol (PCP), den Hormonhaushalt des Korpers stérende Stoffe.

Zustandsindikatoren
Auf der Zustandssaite sollte grundsétzlich die Wirkung und Belastung bel Mensch und Umwelt mit
Stoffen erfasst werden. Der Indikator der CSD-Ligeist zu spezifizieren:

»Akute Vergiftungen durch Chemikalien®
>> nur ungewollte Vergiftungen

O ,Belastung mit gefahrlichen Chemikalien“ (Auswahl wie unter ).

Malinahmenindikatoren

Der in der CSD-Liste enthaltene Indikator ,, Anzahl der verbotenen oder stark beschrénkten Chemi-
kaien” entspricht nicht den Anforderungen.

Hindchtlich der Ma3nahmen zum sicheren Umgang mit gefahrlichen Chemikdien ist en internationa
abgestimmtes V orgehen unverzichtbar. Dies kann die Aussagefahigkeit von blof3 nationa orientierten
Indikatoren zumindest beschranken.

Hier muss es perspektivisch darum gehen, einen quditativen Indikator zu entwickeln, mit deren Hilfe
die Kenntnisse Uber Stoffeigenschaften und Risiken abgebildet werden kdnnen. Dies betrifft grund-
sitzlich dle Stoffe in Erzeugnissen einschliefdich Zwischenprodukten, die nicht dazu bestimmt sind, in
den Verkehr gebracht zu werden. Der Aufbau eines Grunddatensatzes fur ale gehandhabten Stoffe
und Zwischenprodukte soll Erkenntnisse verschaffen, die eine sSichere Beherrschung dieser Stoffe
ermdglichen. Hierzu hat die Industrie im September 1997 eine Selbstverpflichtung abgegeben. Als
zusitzlicher Indikator wird vorgeschlagen:

O , Anzahl der “bekannten” Stoffe (einschliefflich in Zwischenprodukten)”.

Weterhin bleibt die Harmonisierung der Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien er-
forderlich. Sewird bereits in mehreren supranationaen und internationalen Gremien verfolgt. Inwie-
fern dies dlerdings mit quantitativen, aussagekréaftigen Indikatoren erfasst werden kann, ist noch nicht
klar. Die Sichergtellung oder Verbesserung einer anwendergerechten Kennzechnung oder ggf. Zu-
gangsbeschrankung fur bestimmte Personenkreise (z.B. kindergesicherte Verschllisse) ist von Be-
deutung.
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Datenverfligbarkeit

Die Datenverfiigbarkeit fir die vorgeschlagenen Indikatoren ist nicht eindeutig zu beurtellen. Grolentells
liegen Daten an unterschiedlichen Stellen (Industrie, EU, OECD, nationde Behorden, etc.) vor; Se sind aber
nur teilweise zusammengetragen und entsprechend fir die nationae Ebene aufbereitet. Dartiber hinaus miss-
te flr einige neue Indikatorenvorschldge erst noch die Methodik genauer entwickelt werden.
Antriebsindikatoren: Einige Daten Uber Produktion und Verwendung geféhrlicher Chemikalien liegen fir sol-
che Altstoffe (Stoffe, die bereits vor 1981 auf dem EG-Markt waren) vor, die von der EG-Altgoff-

Verordnung erfasst werden. Zu dem Indikator ,, Emissionen” gibt es flr einige der genannten Stoffe (Dioxine,
Blel, Cadmium, QuecksiIber) bundesweite Daten zu Emissonsfrachten aus stationéren genehmigungsbedirt-
tigen Qudlen (gemd? 11. BImSchV). Fir die tbrigen Stoffe misste die Datenlage jewells einzeln geprift
werden; ggf. kénnten hierfir Daten durch Berechnungen ermittelt werden.

Zugtandsindikatoren: Angaben zu Vergiftungen sind beim Bundesingtitut fir gesundheitlichen Verbraucher-
schutz und Veterindrmedizin (BGVV, friher Bundesgesundheitsamt) erhdtlich. Daten zum Indikator ,, Belas-

tung mit gefahrlichen Chemikaien® konnten ermittelt werden, wenn Angaben der Hersteler bzw. Importeure
vorlagen, fur deren Auswertung auf Expositionsmodelle der Bewertungshehtrden zuriickgegriffen werden
misste. Ggf. kann auf Erkenntnisse der Umwe tprobenbank, mit der Stoffbelastungen in Umwelt- und Hu-
manproben Uber eine léngere Zeit beobachtet werden, und auf Umweltsurveys zurlickgegriffen werden.

K apitel 22: Sicherer und umwadtvertraglicher Umagang mit radioaktiven Abféllen

Rdevanz des Themasflr eine nachhaltige Entwicklung

Radioaktive Abfdle falen bel der friedlichen Nutzung der Kernenergie, in Anlagen des Kernbrenngtoff-
kreidaufs, in der Medizin, der Forschung und der Industrie an. Mit Zunahme des Radioaktivitétsinventars
(schwach- bis hochradioaktive Abfalle) geht von ihnen ein wachsendes Risko fir Mensch und Umwet
aus. Ein Scherer und umwetgerechter Umgang mit radioaktiven Abfadlen ist die unumganglich notwendige
Grundlage fur die weitere friedliche Nutzung der Kernenergie und die Verwendung radioaktiver Stoffein
Forschung und Indugtrie.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

Bis 1994 schrieb das Atomgesetz in Deutschland eine Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennstébe vor,
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diein den beiden exigierenden Anlagen in Sdlafidd (Groldritannien) und La Hague (Frankreich) erfolgt.
Der dabe extrahierte Kernbrennstoff geht zur Verwertung an die Kraftwerksbetreiber zurtick, die Endla-
gerung der Abfdle erfolgt in Anlagen des Bundes. Sait 1994 ermdglicht das Atomgesetz gleichrangig auch
die direkte Endlagerung abgebrannter Brennelemente unter Verzicht auf die Wiederaufbereitung. Die Bun+
desregierung plant einen mdglichst raschen Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie sowie eine rasche
Beschrénkung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente auf die direkte Endlagerung. Die Bundesregie-
rung betrachtet die geordnete Besaitigung radioaktiver Abfdle ds eine vornehmlich nationale Aufgabe, die
im Inland gel 6t werden muss. Sie setzt dabel auf die Endlagerung in geologischen Schichten von mehreren
hundert Metern Tiefe.

Auswahl der Einzdindikatoren

Spezifizierungen bzw. Ergénzungen der CSD-Lige:

a)  Antriebsindikatoren

» Erzeugung (>>Anfall) radioaktiver Abfalle®
(Volumen, differenziert nach Hohe der Radioaktivitét)

b)  Zustandsindikatoren
O ,Bisher angefallene Menge radioaktiver Abfalle*
(Volumen, differenziert nach Hohe der Radioaktivitét)

c)  Malnahmenindikatoren
O , Geordnete Beseitigung radioaktiver Abfalle’
(Antell radioaktiver Abfédle (kumuliert), die geordnet besaitigt werden, am Gesamtaufkommen
radioaktiver Abfdle)

Datenverfligbarkeit

Zu den genannten Indikatoren liegen Datenrethen vor.

Neues Kapitel: Forderung einer nachhaltigen, umwetvertraglichen Verkehr sentwicklung

Rdevanz des Themasflr eine nachhaltige Entwicklung

Verkehr verknipft Wohnen und Arbeiten, Einkaufen und kulturelles Leben. Die Lebensquditét ist auch
eine Frage der Mohilitét. Das grof3e Angebot an Waren, Dienstleistungen, Freizeitgestaltung, Kultur und
Kommunikation wird erst durch den Verkehr moglich und kann erst durch ihn genutzt werden. Die Infra
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sruktur erméglicht eine arbeitstellige Wirtschaft, die regionde Verteilung von Arbeitspléizen und Warenan
geboten und schert damit den Wohlgtand. Im globalen Rahmen ist die Mobilitét auch Voraussetzung for
die Einbindung der Entwicklungdander in den Wethandel und damit fir eine weltweite Verbesserung der
L ebensbedingungen. Zugleich ist der Verkehr, inshesondere der Stralienverkehr, aber eine der wesentli-
chen Quédlen fur bestimmte Umweltbel astungen.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

Die Verkehrdestung ist in Deutschland sowohl im Personent wie auch im Glterverkehr seit Jahren ange-
stiegen. Im Personenverkehr erhthte sie sich zwischen 1980 und 1995 um knapp 30 % und ist durch einen
anhdtenden Trend zum motoriserten Individua- und Luftverkehr sowie einen gleichzeitigen Riickgang des
Antells des Eisenbahn- und offentlichen Stral3enverkehrs gekennzeichnet. Im Giterverkehr erhohte sich die
Verkehrdestung im gleichen Zeaitraum um 25 %, wobel die Stral3enverkehrdeistungen stark angtiegen,
wahrend die Verkehrdei stungen der Bahn gefdlen sind.

Der Verkehr i trotz der in den vergangenen Jahren bereits erreichten Verbesserungen eine Quele erhebli-

cher Umwetbelastungen:

- Er tragt mit ca. 20 % zu den nationalen CO,- Emissonen be.

- Mit eéinem Anteil von 48 % an den Stickoxidemissonen und von28 % an den K ohlenwasserstoff-
emissionen (1996) tragt der Stral3enverkehr wesentlich zu den Wadschéden und zum Sommersmog
bel.

- Diesdrul}emissionen des Verkehrs sind gesundheitsgefahrdend.

- Verkehr birgt eén hohes Unfdlrisko.

- 15,6 % der Wohnungen sind tagsiiber Aul3engerauschpegeln von Uber 65 Dezibel ausgesetzt
(1997), ca. 70 % der Bevilkerung fuhlen sich durch Stral3enverkehrd&rm belagtigt.

- Héachenversegelung und Héchenzerschneldung durch Verkehrswege beeintréchtigen die Lebensrar
me von Tier- und Pflanzenarten und tragen zum Riickgang der biologischen Vidfdt beal.

- Der s&dtische Verkehr beaintréchtigt die Aufenthatsquditét im Stral3enraum und die Lebensquditét
der Stadit.

- Das Verkehrssystem weist einen hohen Ressourcenverbrauch vor dlem von Rohstoffen und Energie

auf.
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Bedeutende Erfolge bel der Reduzierung der Schadstoffemissionen konnten in Deutschland in den vergan-
genen Jahren durch stufenwei se verschérfte Abgasgrenzwerte fir Kraftfahrzeuge und durch verbesserte
Kraftstoffquaitét erzidt werden. Diese Entwicklung wird sich durch die weitere Verschéarfung der Emiss-
onsgrenzwerte fortsetzen. Andere Belastungen durch den Verkehr (z.B. Ressourcenverbrauch, Flachen
verbrauch) drohen jedoch wegen der erwarteten V erkehrswachstums zuzunehmen. Ein unbegrenzt fortge-
setztes Verkehrsvachstum it mit den Anforderungen einer nachhdtigen Entwicklung nicht vereinbar. Eine
fahrzeug- und verkehrstechnische Optimierung und Effizienzsteigerung ist daher erforderlich.

Hinzu kommen muss die Vermeidung von Verkehr, z.B. durch die Schaffung weniger verkehrantensiver
Strukturen in Wirtschaft und Stédtebau. Die Gestdtung von Siedlungsformen, die mit offentlichen Ver-
kehramitteln, mit dem Fahrrad oder zu Ful’ erschlossen werden konnen, sowie die Verlagerung von Ver-
kehr auf das jewells umwedtfreundlichere Verkehramittel tragen gleichfdls zu einer umweltschonenden Mo-
bilitét bel. Dartiber hinaus ist eine Verringerung der Hécheninanspruchnahme erforderlich, unter anderem
durch die Biindelung von Verkehrsvegen, die Durchsetzung der Prinzipien ,, Ausbau vor Neubau* und
»adt der kurzen Wege" sowie durch den Um+ und Riickbau von nicht mehr benétigten Siedlungsfléchen
und Infrastrukturanlagen. Letztlich tragen auch eine verbesserte Information und Aufklérung der Buirger
Uber umweltschonendes Verkehrsverhdten zur nachhaltigen Mobilitét bel.

Aufgrund des Querschnittscharakters von Mohilitét sind Indikatoren fir eine nachhdtige Verkehrsentwick-
lung eng mit den Indikatoren anderer Kapitel der Agenda 21 verknipft, insbesondere mit Kapitel 4 (Kon

sum- und Produktionsmuster), 7 (Siedlungsentwicklung), 10 (Boden) und 9 (Schutz der Erdatmosphére).

Auswahl der Einzdindikatoren

a)  Antriebsindikatoren

1. ,Modal Split/ Verkehrsmittelwahl*
(Prozent der Verkehrdeistung im Personen und Giterverkehr nach Verkehrstrégern).

2. ,Fahrleistung"
(Fahrleistung im Stralenverkehr der Verkehrstréger Pkw / Kombi und Lkw, absolut: Kfz-km)
Dieser Indikator it fur die direkten Umweltauswirkungen des Stral3enverkehrs von zentraler
Bedeutung.

3. , Kfz-Bestand nach Schadstoffklassen*
(absolute Zahlen; drei Klassen: Alt/ EURO 1 + EURO 2/ EURO 3 + EURO 4)
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4.  ,Spezfischer Kraftstoffverbrauch®
a) PKW gesamt
b)  Pkw-Neuwagenflotte
(Wlnschenswert wére zudem die Erfassung nach Verkehrgtragern differenziert.)

Zustandsindikatoren

Die folgenden Indiketoren zeigen jewells die verkehrsspezifischen Bdastungen auf fur Luft / Klima,
Lam und Féche/Zerschneidung und geben Auskunft Gber autounabhéngige Zu-
gangschancen sowie Unfdle:

5. ,Emissionen von Luftschadstoffen/Klimagasen des Verkehrs: CO, NOy, VOC, Par-
tikel“:
(jewells absolut pro Jahr (/a) und as Antell des Verkehrs an den Gesamtemissionen; CO.-
Emissionen geben zugleich einen Hinwels auf den Energieverbrauch des Verkehrs)

6. ,Antell der Bevilkerung, die Larmpegeln von Uber 65 dB(A) tagsiiber und55 dB(A)
nachts (Mittelungspegel) ausgesetzt sind”

7.  ,Flachenverbrauch des Stral3enverkehrs*
(Lénge des 6ffentlichen Stral¥ennetzes mit 6rtlichen und Gberdrtlichen Stralzen; km).

8. , Anteile verkehrsarmer unzerschnittener RAume an der Gesamtflache'
(sehe Kapitel 15)

9.  ,Angebote des offentlichen Verkehrs®
(Netzldnge der Eisenbahn sowie des dffentlichen Stral3enpersonenverkehrs, km).
Der Indikator gibt nur ein ungeféhres Bild der raumlich sehr unterschiedlichen Angebote des
OPNV. Die Verfiigbarkeit genauerer Indikatoren ist zu prifen.

10. ,LangedesFul3- und Radwege"

11. , Anzahl der Verkehrsunféalle
(Anzahl der Verkehrsunfale mit Personenschéaden, getdtete und schwerverletzte Verkehrstell-
nehmer)

Ein weiteres wichtiges Thema igt die kleinraumige Versorgung mit Einkaufs-, Dienstleistungs-
und Freizeitangeboten. Hiermit soll die Mdglichkeiten erfasst werden, ein Leben ohne Auto zu
fuhren. Um diesen Bereich vall abbilden zu kénnen, fehlen dlerdings die Daten. Als Indikator konnte
z.B. die Anzahl der Lebensmittell&den dienen, obwohl dies nicht unbedingt etwas Uber die raumliche
Verteilung aussagt, z.B. wenn in einem Einkaufszentrum einzelne Sténde selbstandig geftihrt werden.

Mal3nahmenindikatoren
Die Entwicklung von adéguaten Mainahmenindikatoren im Bereich Verkehr muss methodisch noch
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weliter verfolgt werden. Deshalb werden zunéchst nur folgende zwel Indikatoren vorgeschlagen:
12. , Investitionen in unterschiedliche Verkehrstrager (Bahn, OPNV, StraRe, Schiff,
Luftfahrt)“
13. ,Forderung emissionsarmer Kfz* (Steuerspreizung)
14. , Burgerbeteiligung bel Verkehrsplanung*
(muss noch néher spezifiziert werden)

Fur weitere Ergénzungen konnen nur erste Hinweise gegeben werden, wie z.B..

- Einfuhrung fahrle stungsabhéngiger Stral3enbenutzungsgebiihr fir Lkw;

- Abbau steuerlicher Beglingtigungen des L uftverkehrs,

- Forderung von umwdtorientierter Verkehrserziehung (Aufwendungen fir Information und
Aufkl&rung);

- Einsatz der Tdematik;

- Ausbau von Hochgeschwindigke tsverbindungen (wie ICE, Transrgpid);

- Erhohung der Attraktivitét des nicht-motoriserten Verkehrs (z.B. Wegeaushau fur Fahrréder
und Fufganger);

- Anreizefur Umgtieg auf OPV (z.B. ,, Prozent der Arbeitsbevilkerung mit Job-Ticket*);

- Nutzung neuer Mobilitétsdienstleistungen (Car-sharing und Poaling etc.: Verkehrdestung).

Datenverfligbarkeit

Die Indikatoren 1 bis4, 7, 9 und 11 sind der laufenden Verkehrsstatistik (Verkehr in Zahlen, Kraftfahrt-
bundesamt), die Indikatoren 5 und 8 der Umwae tberichterstattung (Daten zur Umwelt) zu entnehmen bzw.
Zu berechnen. Fir den Indikator 6 stehen zur Zeit noch keine kontinuierlichen Daten zur Verfligung. Das
UBA hat jedoch en Moddll in Auftrag gegeben, mit dem zukiinftig entsprechende Daten errechnet werden

konnen.
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Kategorie: |nstitutionen

K apitel 8: I ntegr ation von Umwelt- und Entwicklungsfragen be der Entscheidungsfindung

Diesem Kapitd kommt zwar fir Strategien einer nachhdtigen Entwicklung eine zentrde und grundlegende
Bedeutung mit Querschnittsfunktion zu. Allerdings ist es aulferst schwierig, hierflr reprasentative quantitati-
ve Indikatoren zu identifizieren.

So sind ale vier Indikatorenvorschldge in der CSD-Liste in der Rubrik ,, Ma3nahmen® Ja/Nein-
Indikatoren, die mithin keinerlel Aussage Uber eine Trendentwicklung Uber die Zeit erlauben. Inwiefern es
tatsichlich aussagefahige quantitative Indikatoren fir dieses Kapitel gibt, miisste im weiteren Fortgang der
Testphase noch gepriift werden (Auswertung des Forschungsvorhabens zu indtitutiondllen Indikatoren).

Zwe der vier vorgeschlagenen Indikatoren sind in anderen Kapiteln aufgegriffen:
»Integrierte Umwelt- und Wirtschaftsrechnung® in Kapite 40 zu ,, Information
» Nationale Komitees firr nachhdtige Entwicklung* bel den Kapiteln 23-32 zu gesdlschaftlichen

Gruppen.

K apitel 35: Wissenschaft im Dienst einer nachhaltigen Entwicklung

Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Die Wissenschaft wird zunehmend ein wesentliches Element der Suche nach gangbaren Wegen hin zu einer
nachhdtigen Entwicklung (Agenda 21). Innovationen aus Forschung und Entwicklung, die auf das Lathbild
der Nachhaltigkeit ausgerichtet Snd, tragen wesentlich dazu bel, die Umwelt zu schonen und die Lebers-
qualitét zu verbessern. Insbesondere die Entwicklung und Einflihrung produktionsintegrierter und damit an
den Ursachen der Umweltzerstérung ansetzende Technologien und Verfahren sowie innovative Produkte
und Diengtleistungen schaffen zukunftsfahige Arbatspléze und fordern ein nachhatiges wirtschaftliches
Wachgum.
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Spezifische Problemfader in Deutschland

Alswichtige Voraussetzung zur Erforschung von Ursachen und Folgen von Umwe tveranderungen und von
nachhatigen Entwicklungstrends sind insbesondere die Natur-, Wirtschafts- und Soziawissenschaften zu
einer systlemischen Sichtweise der 6kologischen, 6konomischen und soziden Dimension der Nachhdtigkelt
aufgefordert. Technische Entwicklungen, staatliche Rahmenbedingungen und kulturdlle Faktoren bestimmen
die Geschwindigkeit und das Ausmal3 des gesdll schaftlichen Wandels. M odd luntersuchungen tber die
Wechsalwirkungen dieser komplexen Faktoren kdnnen zu quantitativen Vorhersagen tber die kiinftige
wirtschaftliche und gesdllschaftliche Entwicklung fiihren und die Grundlagen fir Innovationen in Technologie
und Dienglestung liefern. Die Entwicklung geeigneter Methoden und Instrumente fir das Management der
Nachhatigkeit sind eine Herausforderung fur die Wissenschaft.

Die Entwicklung und Erprobung umwelt- und ressourcenschonender Produkte und Verfahren ist eine not-
wendige Voraussetzung, um der starken Inanspruchnahme von Rohstoffen, Energie, Natur und Umwelt
entgegenzuwirken und damit das globa agierende Wirtschaftssystem in Richtung Nachhatigkeit auszurich-
ten. Technologische Innovationen, welche unter anderem A spekte der Ressourcenproduktivitét und der
Toxizitdtsminderung integrativ beinhaten, stellen einen Schliiss fir die nachhaltige Entwicklung dar. Dabei
geht es auch um die Aktivierung des Innovationgpotentials der Wirtschaft und des Einzelnen, um grundle-
gend neue Pfade der Technik- und Produktentwicklung sowie ihrer Nutzung zu eréffnen. Dazu bedarf es
der Entwicklung eines andytischen Instrumentariums, das Aufschluss dartiber gibt, in welchen Bereichen
die grofden Abwelchungen von den angestrebten Zielen bestehen und welche Innovationen vorrangig ange-
stof3en werden missen. Auf Basis dieses Ingrumentariums konnen Strategien fir richtungssichere techno-
logische Innovationen und flr nachhatige Konsummuster entwickelt werden.

Die Erforschung von Einstellungen und Verhatensivel sen und der Resktion des Menschen, der Wirtschaft
und Gesdllschaft auf globale Veranderungen im Rahmen multidisziplinérer Teams und regionaer Netzwerke
ist von besonderer Bedeutung. Gesellschaftliche Konflikte werden zunehmend auch durch Umwe tproble-
me, die vom Menschen verursacht sind, inshesondere in den Entwicklungs- und Schwellenlandern ausge-
|6st. Die Entwicklung von Instrumenten und integrierter Strategien fUr ein vorausschauendes Management
von Umwdtrisken und -konflikten ist daher eine wichtige V oraussetzung fUr eine dauerhafte, nachhdtige
Entwicklung. Hierzu gehdrt auch eine verstérkte Forderung interdisziplindrer Friedens- und Konfliktfor-
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schung.

Die Moderniserung und Strukturerneuerung der Forschungseinrichtungen, die zu mehr Transparenz, Flexi-
bilitat und Eigenverantwortlichkeit und zur Uberwindung des Defizits bei industrienaher Forschung und
Entwicklung fihrt, ist eine wichtige V oraussetzung fir den gesellschaftlichen Wandd in Richtung auf eine
nachhatige, zukunftsfahige Entwicklung. Ferner miissen die Forschungse nrichtungen die Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses und die Internationaisierung verstérken sowie auf eine moderne Infra-
struktur, wie den Auf- und Ausbau regionder und globaer wissenschaftlicher und technologischer Informa-
tionsnetze, hinwirken. VVon besonderer Bedeutung ist auch die Rolle der Forschungsainrichtungen bei der
Besatigung des Kommunikationsdefizits zwischen Wissenschaftlern, politischen Verantwortlichen, Akteu
ren in Wirtschaft und Gesdllschaft und der Offentlichkeit.

Die Représentanz sozid- 0kologischer Ansétze in den naturwissenschaftlichen, medizinischen und rechtswis-
senschaftlichen Fakultéten der Hochschulen ist zu verbessern, damit der akademische Nachwuchs zu
transdisziplindrem Denken und zur Beschéftigung mit den komplexen Zusammenhéngen des Systems Erde
angeregt wird. Forschungs- und Forderorgani sationen sollen interdisziplinére, kooperative Forschungsan

sitze besonders anerkennen und mit Prioritét fordern.

Auswah! der Einzelindikatoren

a)  Antriebsindikatoren
(entfalt)

b) Zusandsndikatoren

, Potentielle Wissenschaftler und Ingenieure pro Millionen Einwohner*
Der in der CSD-Liste vorgeschlagene Indikator erscheint nicht konkret genug, schwierig zu
ermitteln und zu interpretieren. Er wird deshdb nidht berlicksichtigt.

c)  Manahmenindikatoren

Zunéchgt sollten die gesamten auf die Erzeugung von Forschungsergebnissen gerichteten Aktivitéten
erfasst werden, d.h. die in F+E eingesetzten persondlen und finanziellen Ressourcen. Es werden fol-
gende Indikatoren fir snnvoll erachtet:

Persondlle und finanzidlle Ressourcen:
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» In F+E tatige Wissenschaftler und Ingenieure pro Mio. Einwohner*

»Antell der F+E-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP)*
Erganzung der CSD-Lige:

Indikatoren flr den Beitrag von Forschung und Technol ogieentwicklung zur nachhatigen Entwick-

lung miissen noch entwickelt werden. Im Folgenden werden erste VV orschlége gemacht, die weiter zu

préziseren und zu erganzen Snd:

o ,Personal und Mittel fur die Umweltforschung*

o ,Personal und Mittel fir die sozial -6kol ogische Forschung*

o , Personal und Mittel fur Friedens- und Konfliktforschung und fir die Zusammen-
arbeit mit Entwicklungs- und Schwellenlandern®

o ,Personal und Mittel fur die Strukturmaldnahmen der Forschungseinrichtungen®.

Datenverfligbarkeit

Fur Deutschland kénnten die Daten fir die Indikatoren meist jahrlich bereitgestel It werden; bel den Anga-
ben zum Persond fur Umwetforschungen alerdings nur eingeschrankt (s Schétzung der aul¥eruniversité
ren Forschung, da diese Erhebung nur dle 4 Jahre durchgeftihrt wird).

K apitel 36: Forderung von Bildung und Bewusstsain

Vorbemerkung zur Einordnung in der Kategorie , Ingtitutionen’:

Zunéchgt ig die grundséizliche Frage nach der Einordnung von Kapitd 36 in eine der vier Kategorien des
CSD-Indikatorensystems ,, Sozides, Wirtschaft, Umwdt, Ingtitutionen” zu kléren. Dies hat Einfluss auf die
Indikatorenauswahl fir das Kapitdl. Belief3e man das Kapitd in der Kategorie ,, Sozides®, so wére es
durchaus richtig, die Dauer der Beschulung und 8hnliche Sachverhate darzustellen. Allerdings wiirden dann
jene Ubergreifenden Aspekte, die gerade fur wirtschaftlich hochentwickelte Lander mit hohem Ressourcen
verbrauch von grofier Bedeutung sind, némlich die,, Neuausrichtung der Bildung auf eine nachhdtige Ent-
wicklung" und die "Forderung der dffentlichen Bewusstseinsbildung', nicht angemessen beriickschtigt.
Deshalb erscheint esfir die deutsche Testphase snnvall, Kapitd 36 der Kategorie , Indtitutionen® zuzu-
ordnen. Denn dort werden die Ubergeordneten Aspekte der Integration von nachhatiger Entwicklung in die
verschiedenen Gesdllschaftsbereiche behanddt, zu denen auch ,, Bildung und Bewusstsain® zéhlen.

Relevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Bildung und Bewusstsein sind eementare V oraussetzungen fiir eine nachhdtige Entwicklung. Die Birgerin

nen und Blrger miissen wissen, was Nachhaltigkeit bedeutet und welche Mal3nahmen bzw. Verhdtensre-
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geln fur ene nachhaltige Entwicklung erforderlich sind. Auch das Wissen um die Mdglichkeiten der aktiven
Tellhabe an Gestatung und Umsetzung des Lethildes einer nachhdtigen Entwicklung ist von Bedeutung.
Ein solches Lethildversandnisist zudem Bedingung fir die Umsetzbarkeit und Akzeptanz von politischen
MalZnahmen. Die grundlegende Bedeutung der Bewusstseingbildung flr eine nachhatige Entwicklung ergibt
sch somit ausihrer Funktion, den Birgerinnen und Bulrgern zum einen die 6kologischen, 6konomischen
und soziden Konsegquenzen ihres Verhdtens zu verdeutlichen und dadurch indirekt Verhdten zu beainflus-
sen und zum anderen die Notwendigkeit politischer Malinahmen und deren konkrete Auswirkungen auf
den Alltag der Menschen nachvollziehbar zu machen.

In Deutschland kann man das Bildungsniveau wie auch das Umwetbewusstsain im internationalen Ver-
gleich ds vergleichswe se hoch bezeichnen. Es gibt eine gesetzlich abgesicherte dlgemeine Schulpflicht fir
beide Geschlechter. In Entwicklungdandern und sdbst in Schwelenlandern it die dlgemeine Schulpflicht
nicht enmal im Primarschulbereich durchgesatzt, und in dler Regd kommen Méadchen noch weniger in den
Genus schulischer Bildung und Erziehung ds Jungen. Daher ist das Schulsystem globd betrachtet noch in
den Anfangen.

Spezifische Problemfader in Deutschland

Nun it zwar ein adlgemener Bildungszugang eine unabdingbare V oraussetzung fir eine nachhdtige Ent-
wicklung, aber zugleich zeigt der hohe Verbrauch an Ressourcen in den Industriel &nhdern, dass der Zugang
zu Bildungsainrichtungen dleine noch keine nachhdtige Entwicklung bewirkt. Man bendtigt also Konzepte
fur eine,, Bildung fr nachhdtige Entwicklung”. Umwethildung ist bisher noch stark auf naturwi ssenscheftli-
che und technische Fragen ausgerichtet ist. Fragen nach dem gesdllschaftlichen Kontext z.B. dkonomischer
und sozide Aspekte von Umwel tproblemen werden in der Regel nicht berticksichtigt. Diese Moddle der
Umwetbildung werden einer nachhatigen Entwicklung offenkundig nicht gerecht. Es bedarf breiter
angelegter Bildungskonzepte, die dazu beitragen, die Menschen zu beféhigen, einen gesdllschaftlichen
Didog Uber das Leithild der nachhatigen Entwicklung zu initiieren bzw. an der Diskussion zu partizipieren
und somit Zukunft zu gestaten.

Neben der Bildungspolitik miissen hierbe z.B. auch die entwicklungspalitische Bildung, Gesundheitsschutz,
politische Bildung, wirtschaftliche Entwicklung , Bekampfung der Armut einbezogen werden. Alle Bildungs-
elnrichtungen und —bereiche — welit Uber die Schule hinaus — sind gefordert.

Neben dem Bildungsniveau gilt auch das Umwetbewusstsein in Deutschland im internationden Vergleich
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as hoch. De facto zeigen jedoch wissenschaftliche Studien, dass hinter diesem Umweltbewusstsein oftmals
weder ene reflektierte Eindcht in 6kologische Problemfelder und - zusammenhénge steht, noch es nen-
nenswerten Einfluss auf ein umwetrdevantes Verhdten hat. Berticksichtigt man zudem, dass laut représen
tativer Umfragen nur 15 % der deutschen Bevdlkerung den Begriff ,, Nachhatige Entwicklung® kennen, so
liegt der Schluss nahe, dass dieses Themaim Bewusstsein noch weit weniger verankert it

Auswahl der Einzdindikatoren

Fur Deutschland und andere Industrienationen wird bei den von der CSD vorgeschlagenen Indikatoren in
der Regel eine Quote von fast 100% (,, Deckeneffekt”) erreicht (sehe auch Vorbemerkung). Riickschllisse
auf das,, Umwetbewusstsain® bzw. den Grad der ,, Bildung fiir eine nachhatige Entwicklung® kann man
hieraus jedoch nicht unmittelbar ziehen. Die Dargtellung dieser Indikatoren auch fur Deutschland ist jedoch
erforderlich, um dasim internationalen Vergleich hohe Bildungsniveau bzw. Umwetbewusstsainin
Deutschland zu dokumentieren.

Es besteht in der CSD-Ligte, wie bereits angedeutet, ein Defizit bel Indikatoren fir den Wandd hingchtlich
der in Kapitel 36 der Agenda 21 ausgewiesenen Ziele zur umwelt- und entwicklungsorientierten Bildung
[Kapitd 36.4 b)], zu umwelt- und entwicklungsorientiertem Bewusstsein [Kapitel 36.4 ¢)] und zur Integra-
tion von Umwelt- und Entwicklungskonzepten in dle Bildungsprogramme [Kapitel 36.4 d)]. Entsprechende
Ergénzungen der CSD-Indikatoren mit Blick auf eine,, Bildung fir nechhdtige Entwicklung* werden vor-
geschiagen.

a  Antriebsndikatoren

Anderungsrate bei der Bevilkerung im Schulalter
Schulbesuchsrate bei Grundschulen (brutto und netto)
Schulbesuchsrate im Sekundarbereich (brutto und netto)

Quote der Erwachsenen, die lesen und schreiben kdnnen

>> nach OECD-Methode:
Hier ig eine differenziertere Betrachtung notwendig, as die CSD in ihren Methodenbl&t-
tern vorgeht. Eswird daher vorgeschlagen, das Verfahren der OECD (Interview und
45-mindtiger Lese- und Schreibtest in der Landessprache) zu nutzen, das die Bereiche
Prosa, Dokumente und Fahigkeiten zur Anwendung von Rechenoperationen umfass.

b)  Zudandsndikatoren
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Antell der Grundschiiler, die die funfte Klasse erreichen

Durchschnittliche Aushildungdéange

Bestandene Abschlusspriifungen von Studierenden an Hochschulen aufgeschltissalt nach Man
nern und Frauen

Unterschied in der Schulbesuchsquote von Jungen und Médchen

Anzahl der Frauen pro 100 méannlichen Erwerbgtétigen.

Erganzungen fir den Beraeich Umwe tbewusstsain:

o ,Umweltbewusstsein der Bevolkerung“:

Das Umwetbewusstsain der Bevolkerung wird derzeit in Deutschland durch repréasentative

Umfragen mit Hilfe von standardisierten Fragenkatal ogen zu verschiedenen Themenbereichen

ermittelt. Vier Kategorien sehen hierba im Mitte punkt:

- die dlgemeine Beurteilung der Umwaetsituation durch die Bevolkerung,

- die Beurtellung der zukinftigen Entwicklung der Umwalt,

- die relative Bedeutung von Umwet bzw. Umweltschutz im Kontext anderer Probleme
bzw. Werte,

- die von der Bevdlkerung zum Ausdruck gebrachte Handlungsbereitschaft, tatsachlich
etwas fur den Umweltschutz zu tun.

Aus Umfrageergebnissen zu diesen Themen lassen sich kurz und mittefristig (Zustands-) Indi-

katoren ableten, dlerdings zundchst nur fir den Bereich Umweltbewusstsain.

Langfridig gilt es Indikatoren fur " Nachhaltigkeitsbewusstsein” zu entwickeln, die 2
sdtzlich zumindest das Bewusstsein fr die Komplexitét der Mensch-Umwaelt-
Wechsdwirkungen, die Nachhatigkeitsprinzipien der intragenerationellen Gerechtigkeit und
der intergenerationellen Gerechtigkeit sowie das Einbeziehen dieser Aspekte in die eigene
Handlungsplanung erfassen sollten.

c)  Ma¥nahmenindikatoren

Antell der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt

>> | Ausgaben fur Bildungseinrichtungen je Schiler / Student pro Jahr in Relation
zum Pro-Kopf-Einkommen*

Dieser verdnderte Indikator ist anschaulicher as der CSD-Vorschlag und berticksichtigt das

Verhdtnis zwischen Zahl der Schiller / Studenten und Gesamtbevolkerung, das sehr unter-

schiedlich sein kann (je mehr Schiller es gibt, desto weniger Bildungsetat steht in der Regel pro

Kopf zur Verfigung).

Ergénzungen fir den Bereich Unwdthildung:

O ,Quantitat im Zeitbudget der Lehrplane der faktisch unterrichteten Umweltbildung
in den Klassenstufen 5 bis 8 differenziert nach Pflicht- und Wahlbereich®
Hiermit soll erfasst werden, inwiewelt ,,die Einbeziehung von Umwet und Entwicklung as
Querschnittsthema' [Kapitel 36.5 B Agenda 21] tatséchlich dtattfindet (im Sinne des Schaf-
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fens eines spezifischen Sozidisationsklimas fur die nachhatige Entwicklung). Die Beschran:
kung auf Sekundarstufe | erfolgt aus methodischen Griinden.

O |, Zeitbudget in den Klassenstufen 5 bis 8 fir ,, Syndrome" (Themenkomplexe globaler
nicht-nachhaltiger Entwicklung)“
Fur die Sondierung von jenen Themen der Bildung, die fir die Nachhdtigkeit relevant und aur-
dem von globaer Bedeutung sind, wird angeregt, den ,, Syndromansatz* des Wissenschaftli-
chen Beirats Globae Umwdtfragen der Bundesregierung zu nutzen. Der Syndromansatz bietet
ene ausgezeichnete Basis fur eine nachhdtigketsorientierte Bildung, daer ,, Syndrome”* wie
Krankheitshilder im Sinne von Nicht-Nachhaltigkeit betrachtet und die Wechsewirkungen
zwischen technischen, 6konomischen, soziden, kulturelen und 6kologischen Faktoren aufzei-
genwill (zB. fur das,, Sahd-Syndrom™).

O |, Zeitbudget in den Klassenstufen 5 bis 8 fur Projektunterricht* (aufgeschllisselt nach
unter schiedlichen Schultypen sowie nach Pflicht- und Wahlbereich)
Dieser Vorschlag dient ds Naherungsindikator fir die Entwicklung und den Stand des -
werbs partizipatorischer Fahigkeiten im Bildungssystem, denn der Themenbereich " Partizipati-
on" und "politische Verantwortung* sollte ebenfdls abgebildet werden. Projektunterricht bietet
zudem eine gute Bas's zur Behandlung des Syndromansatzes.

Ebenfdls winschenswert wéren Indikatoren zur Umweltbildung in Kindergarten.

Datenverfligbarkeit

Fur die CSD-Indikatoren sowie die neu vorgeschlagenen Indikatoren im Bereich ,, Umwelthildung” liegen
bis auf den Indikator zum ,, Syndromansatz‘ Daten vor. Auch fir die vier Fragenkategorien zum Thema
Umwetbewusstsein liegen auf nationder Ebene Daten mit entsorechenden Zeitrethen vor. Es bietet sch an,
die Ergebnisse der im Auftrag von BMU / UBA (zuletzt ,, Umwetbewusstsein in Deutschland 1998°) in
Auftrag gegebenen représentativen Umfragen zu nutzen.

K apitd 37: Nationale M echanismen und inter nationale Zusammenar beit zur Starkung der

persondlen und ingtitutiondlen K apazitadten in Entwicklungdéandern

Reevanz des Themas und spezifische Problemfelder in Deutschland

Das Kapitel 37 bezieht sch auf die Umsetzung der Forderung der Agenda 21 in Entwicklungdéndern. So-
fern die in diesem Kapitel beschriebenen Malinahmen auf nationale Mechanismen abziden, snd die Ent-
wicklungdander gefordert, Mal3nahmen zur Stérkung ihrer personellen und indtitutiondllen Kapazitéten zu
entwicken. Zugleich sind dle Indugtridander im Sinne einer globaen Umwet- und Entwicklungspartner-
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schaft gefordert, hierzu ihren aktiven Baltrag zu leisten.

Die Starkung einheimischer K apazitéten bildet auch einen Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit
Deutschlands (und dler OECD- Staaten). Insofern besteht ein enger Zusammenhang mit den Kapiteln 33
(Finanzidlle Ressourcen) und 34 (Technologietransfer, Kapazitétenaufbau). Der gesamte Beitrag der In-
dustridlander zur Strkung der Kapazitéten ist jedoch weitgehend qualitativer Natur und kann durch ver-
gleichbare und quantitative Indikatoren kaum adéguat erfasst werden.

Auswahl der Einzdindikatoren und Datenverfugbar keit

Die CSD-Ligte enthdlt keinen Indikator fUr dieses Kapitd.
Die Bedeutung, die ein Industridand dem o.g. Ziel im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit zumiss,

kann ndherungsweise durch den Antell der Technischen Zusammenarbeit an der staatlichen Entwicklungs-
zusammenarbet erfasst werden (d.h. Beratung, Aus- und Fortbildung, Stipendien und sonstige Mal3nah-
men). Deshab wird folgender Mal3nahmenindikator as snnvoll erachtet, der bisher fur Kapitel 34 vorge-

schlagen wurde:

O  "Anteil der Technischen Zusammenarbeit an der staatlichen Entwicklungszusammenar-
beit".

Kapitel 38/39: Internationale ingtitutionelle Rahmenbedingungen/I nter nationale Rechtsin-
srumente und -mechanismen

Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Die palitische Herausforderung, nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen, besteht sowohl auf nationaler ds
auch auf internationdler Ebene. Anders dsim innerstaetlichen Rahmen ist im internationden Stastensystem
keine zentrale Inganz zur Setzung und Durchsetzung politischer und rechtlicher V orgaben vorhanden, die
verbindliche Verhdtensvorgaben machen, deren Einhaltung kontrollieren und erzwingen kann. Aus diesem
Grunde ist internationale Nachhatigkeitspolitik darauf angewiesen, dass sich Regierungen und andere Ak-
teure gemeinsam der Steuerungsaufgabe ,, nachhdtige Entwicklung” stellen und die in diesem Rahmen be-
schlossene Politik umsetzen.

Dies geschieht Uberwiegend im Rahmen internationder Inditutionen. Diese erfillen im wesentlichen zwel
Funktionen: Sie stellen zum enen eine Struktur zur Verfigung, in der internationae Vereinbarungen Uber

gemenschaftliche Handlungsziele getroffen werden kdnnen. Zum anderen werden in ihrem Rahmen ge-
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meinsame internationae Handlungsziele etabliert, die durch Beratungsprozesse welterentwickelt und deren
Umsetzung kontralliert und unterstiitzt werden konnen. Der Begriff | internationde Ingtitutionen* umfasst
hier sowohl inter nationale Or ganisationen (K apite 38) dsauch inter nationale Rechtsinstrumente
(Kapitel 39)°.

International e Organisationen und Rechtsinstrumente sind insbesondere unverzichtbar zur Uberwindung von
Problemen, bel denen vide Staaten zwar ein gemeinsames Interesse an der LOsung besitzt, zugleich aber
der einzelne Staat wenig Vorteile hat, wenn er dleine einen Beitrag zur Problemlsung erbringt. Eine solche
Problemstruktur findet sich vor dlem bel globaen Gemeinschaftsglitern wie z.B. der Atmosphére oder den

Wedtmeeren.

Spezifische Problemfdder in Deutschland

Inwiewelt durch internationae Ingtitutionen Probleme einer nachhatigen Entwicklung gel 6t werden kon-
nen, ist abhangig von den Interessen und dem politischen Willen der betelligten Stasten. Deren national-
staatliches Verhdten in und gegentiber diesen Inditutionen ist bel der Regelsetzung wie bel der Umsetzung
getroffener Vereinbarungen von entscheidender Bedeutung.

Auswahl! der Einzelindikatoren

In der vorl&ufigen Indikatorenliste der CSD sind fur Kapitel 38 gar keine und fur Kapitel 39 zwel Indikato-
ren vorgesehen: Ratifikation und Implementation von internationalen Ubereinkommen. Grundsétzlich ist bei
diesem Thema eine Zuordnung der Indikatoren zu den Rubriken ,, Antrieb- Zustand-Ma3nahme* nicht snn-
voll; hier werden wahrscheinlich nur Mal3nahmenindikatoren relevant sein. Die folgenden Ausfihrungen
sind bewusst ausfiihrlicher, da es zu diesem Thema noch wenig Indikatorenarbeit gibt; Se baseren auf den
Ergebnissen einer wissenschaftlichen Kurzrecherche, die im Auftrag des Umwel tbundesamtes durchgefiinrt

wurde.

%) Unter dem hier verwendeten Begriff Institutionen werden Regeln verstanden, die éffentliches und privates Handeln
zielorientiert beeinflussen und damit eine rahmensetzende und steuernde Wirkung haben. Unter Institutionen wer-
den sowohl Organisationen im Sinne burokratischer Strukturen als auch Regelsysteme (Regime und deren rechtli-
che Regel ungsmechanismen) verstanden.
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Zu K apitd 39 (Internationale Rechtsinstr umente und -mechanismen)

, Ratifikation internationaler Ubereinkommen*

Nach den CSD-Methodenbl&ttern wird bei diesemn Indikator das Vorliegen von Ratifikationen fir
sechs internationale Ubereinkommen™® as absolute Zahl gemessen. Untter Ratifikation wird volker-
rechtlich der Akt verstanden, mit welchem ein Staat seine Zustimmung ausdriickt, durch einen vol-
kerrechtlichen Vertrag gebunden zu sain und die jeweils vereinbarten Handlungsziele fir den Bereich
der eigenen Hoheitsgewalt verwirklichen zu wollen. Nach dem V dlkerrecht miissen gezeichnete und
ratifizierte Vertrdge durch die Unterzeichnerstaaten erflllt werden (sog. Grundsatz ,, pacta sunt ser-
vandd'). Deshab ist das Vorliegen der Ratifikation ein wichtiges Indiz dafUr, dass es entsprechende
Umsetzungsbemiihungen der jeweiligen Regierung geben wird. Davon ausgehend, dass durch diesen
dokumentierten Willen das Potential und die Funktionsfahigkeit eines Ubereinkommens unterstiitzt
wird, igt die Ratifikation ein wichtiger Indikator fur Kapitel 38 und 39.

»Umsetzung ratifizierter internationaler Abkommen (Implementierung)*

Nach dem Diskussionsstand in der CSD wird ds Mal3zahl fur diesen Indikator das Vorliegen natio-
naler Gesetzgebungen zur Umsetzung des Abkommens der sechs internationaen Abkommen (s.0.)
gewahlt. Hierunter versteht man die Umsetzung internationa vereinbarter Handlungspflichten in die
nationale Rechtsordnung eines Staates durch Gesetze oder andere Formen rechtlich verbindlicher
Anweisung, aber beispid sweise auch durch staatliche Forderprogramme oder freiwillige Vereinba
rungen mit der Indudtrie,

Die Aussagekraft dieses quantitativen Indikators ist insofern beschrénkt fir das Erfassen von Fort-
oder Ruckschritten auf dem Wege zu einer nachhatigen Entwicklung, as diesletztlich vor dlem von
der Quditét der vereinbarten Mal3nahmen abhéangt, die hiermit aber nicht erfasst wird.

Erganzungen der CSD-Lige:

Insgesamt kann festgehaten werden, dass die beiden Indikatoren der CSD-Liste wichtige Hinwelse darauf

geben, ob ein Staat Inhalte und Prozedere der genannten sechs internationaen Abkommen unterstiitzt und

voranbringen will. Insofern ist es snnvoll und notwendig, beide Indikatoren der Liste beizubehdten. Se

snd dlerdings nicht ausreichend, da sie lediglich formae staatliche Akte zur Umsetzung internationaer Ab-

kommen erfassen. Es wird vorgeschlagen, fir den Bereich internationder Ingtitutionen ergénzend folgende

Indikatoren in der deutschen Testphase zu berticks chtigen:

O

, Durchfiihrungsbestimmungen / Formale Einhaltung der Ubereinkommen*:

Damit sch Implementationsgesetzgebung in entorechendem Verhdten der mit dem Gesetzesvollzug
betrauten Behorden niederschiagt, bedarf es sog. DurchfUihrungsbestimmungen. Sie geben beispiels-
weise Verfahrensschritte oder Audegungsgesi chtspunkte vor. Dadurch steigt die Wahrscheinlichkeit,

)

Basler Ubereinkommen zur Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsor-
gung, Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt, Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimaan-
derungen, Ubereinkommen der VN zur Bekampfung der Wiistenbildung, Seerechtsiibereinkommen der Vereinten
Nationen, Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht bzw. Montrealer Protokoll tiber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fuhren.
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dass internationale Verpflichtungen nationa auch beachtet werden. Der Indikator kann folgenderma-

[3en ausgedriickt werden:

>>  Verhé&ltnisder Zahl der betrachteten internationalen Ubereinkommen, fir die
Durchfiihrungsbestimmungen existieren, zur Gesamtzahl der ausgewahlten ratifi-
Zierten Ubereinkommen, die substantielle Verpflichtungen enthalten®.

» Erfallung substantieller Pflichten®:
Mit diesem Indikator soll erfasst werden, inwieweit esin der Folge internationaler Ubereinkommen
zu tatsichlichen Verhdtensinderungen im Sinne der Erfiillung von substantiellen Pflichten der Uber-
einkommen (z.B. Reduktiongpflichten) gekommen ist. Bel diesem Indikator sollten auch substantielle
Prlichten berticksichtigt werden, die zundchst volkerrechtlich nicht bindende Form annehmen, an-
schlief}end aber Tell des volkerrechtlichen Vertrages werden, konkret:
>> | Verhaltnisder Zahl der Ubereinkommen, deren substantielle Pflichten erfillt wur-
den, zur Gesamtzahl der Ubereinkommen, die solche Pflichten fur den betreffenden
Staat enthalten®.
Problematisch ist dlerdings, dass nicht ale genannten Abkommen konkrete Pflichten (z.B. Minde-
rungsziele, Verbote) enthaten und nicht in jedem Fall dle tellnehmenden Staaten den gleichen Ver-
pflichtungen unterliegen. Zudem kann sich bei der Neueinfiihrung oder Anderung von Verpflichtun-
gen der Indikator im Zeitverlauf veréndern, ohne dass sich das Verhdten veréndert. Schlieldich kon-
nen Vertragsbriiche unterschiedliches Mal3 besitzen, und es kann daftr ,, gute Griinde* geben, die
bel einer Beurteilung zu berticksichtigen sind. Diesen Agpekten kann durch kurze quditative Ergan
zungen Rechnung getragen werden.

» Erfillung von Berichtspflichten®:

Eine wichtige Grundlage fur die Funktionsfahigket internationder Inditutionen ist die termingerechte

Ubermittlung von vollstandigen Berichten tiber staatliche Umsetzungsbemiihungen entsprechend den

internationdl gemeinschaftlich, tellweise in volkerrechtlich nicht bindender Form gemachten Vorga

ben. Werden Berichtspflichten mangelhaft erfiillt, so fehlt ein wichtiges Element, mit dessen Hilfe die

Vertragspartner Sicherheit erlangen, dass ihre eigenen Bemiihungen von den anderen nicht opportu-

nistisch ausgenutzt werden. Zudem bilden aussagekréftige Berichte die Grundlage, um wirksam auf

neu auftauchende wissenschaftliche oder technische Probleme sowie Vollzugsdefizite reegieren zu

konnen. Der Indikator kann folgendermalien ausgedriickt werden:

>> | Verhéltnisder Zahl der Ubereinkommen, fiir die entsprechende Berichte tibermit-
telt wurden, zur Gesamtzahl der ratifizierten Ubereinkommen, die Berichtspflichten
enthalten.

Der Indikator erlaubt alerdings noch keine Aussage Uber die inhatliche Qualitét der Berichte. Kurze

Einschétzungen der Berichtsquditét stellen deshab eine sinnvolle Erganzung des Indikators dar.

, Erfullung finanzieller Pflichten im Rahmen internationaler Ubereinkommen*

Auch die vollgténdige Leistung finanzidler Beitrége entsprechend den internationa gemeinschaftlich

(héufig in volkerrechtlich nicht bindender Form) vereinbarten VVorgaben ist eine wichtige Grundlage

der Funktionsféhigkeit internationder Inditutionen einer nachhatigen Entwicklung (organisatorischer

Apparat und regelmadiger Informationsaustausch). Konkreter Indikator:

>>  Verhaltnisder Zahl an Ubereinkommen, fuir die Beitrage geleistet wurden, zur Ge-
samtzahl der ratifizierten Ubereinkommen mit finanziellen Verpflichtungen®.

In diesem Fall ist auch fiir jedes Ubereinkommen eine graduelle Messung der Erfiillung maglich,
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indem die gelasteten Zahlungen den veranschlagten Zahlungsverpflichtungen gegentibergeste It wer-
den. Der Indikator it dlerdings nicht auf dle Lander in gleichem Mal3e anwendbar, danicht ale
Staaten finanzidlen Pflichten unterliegen. Zuséizlich erscheinen kurze Erluterungen bel |, guten Grin-
den” fir ene Nichterflllung finanzieller Pflichten sowie ergénzende Angaben zu maglichen freiwilligen
Zahlungen snnvall.

O  ,Beteiligung relevanter gesellschaftlicher Akteure*
Dieser Indiketor zidt auf eine aktive Tellnahme der reevanten gesdlschaftlichen Akteure beim Aus-
handeln und be der Umsetzung internationaer Pflichten, was wiederum die Chancen erhoht, die
Leistungspotentide internationaer Ingtitutionen auszuschopfen. Zur Bildung des Indikatorsist zu prii-
fen, ob esingitutiondiderte Foren oder Verfahren zur Betelligung der relevanten gesdllschaftlichen
Akteure gibt. Der Indikator kann ausgedriickt werden ds.
>>  Verhaltnis der Zahl an Ubereinkommen, in deren Bereich solche Konsultationsme-

chanismen bestehen, zur Gesamtzahl der ratifizierten Ubereinkommen®.

Dadie blof3e Existenz indtitutiondiserter Konsultationsprozesse jedoch noch keine Aussage Uber die
Qudlitét der erreichten Betelligung beinhdtet, it eine kurze quditative Erganzung snnvall.

Optionen der langfristigen Weiterentwicklung der Indikatoren

Eine weitere M oglichkeit, die Aussagekraft der Nachhdtigkeitsndikatoren fir den Bereich internationaler
Ingtitutionen zu erhdhen, wére die Erhebung von Indikatoren fir die

- Beachtung von volkerrechtlich nicht bindenden Beschliissen und

- aktive Teilnahme an internationalen I nstitutionen.

Beide Indikatoren konnen aufgrund schwerwiegender methodischer Probleme (bisher keine dlgemein an-
erkannten Kriterien) und wegen mange hafter Verfligbarkeit von Daten jedoch vorlaufig nicht empfohlen
werden.

Eine grundsétzliche Schwierigkeit bel der Erhebung der empfohlenen Indikatoren besteht darin, dassin der
Rege die Selbstberichterstattung der Staaten die Datengrundlage darstellt. Eine unparteiische Berichterdtat-
tung, etwa durch den Einbezug unabhangiger Expertisen bel der Erstellung der nationalen Berichte oder

ihrer internationalen Auswertung, wéare hier interessant.

Zu K apitd 38 (Internationale institutionelle Rahmenbedingungen)

Wiinschenswert erscheint eine Ausweitung der Indikatorenbildung auf international e Organisationen (von
der CSD-Ligte bisher nicht erfasst). Inshesondere GEF, UNEP, UNDP, die Wdtbank und andere multila-
terale Entwicklungsbanken und -organisationen sind hier relevant.

Die fir internationae Ubereinkommen entwickelte Liste von Indikatoren lasst sich in tbertragener Form

mit Einschrénkungen auf Organisationen anwenden. Fir den Bereich internationaer Organisationen er-
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scheinen die folgenden Themen fir die nationae Ebene sinnvoll, fr die konkrete Indikatoren noch zu spe-
Zfizieren waren:

- Mitgliedschaft

- Erfallung von Berichtspflichten

- Finanzbeitrage/Erfullung finanzieller Pflichten
- Kooperation mit zwischenstaatlichen Akteuren.

Zu Indikatoren fur die Bewertung inter nationaler | nstitutionen

In die Zugtandigkeit der CSD fdlt auch die Entwicklung von Indikatoren fir internationale Indtitutionen
sbg, d.h. der Erarbeitung von Kriterien fir wirksame internationale Indtitutionen zur FOrderung einer
nachhatigen Entwicklung. Die Abbildung der Nachhdtigkeit internationder Inditutionen mittels Indikatoren
konnte einen wertvollen Betrag zu ihrer Beurteilung leisten und wichtige Hinweise auf M églichkeiten fir

ihre wirksamere Gestaltung erbringen

Datenverfligbarkeit

Die Daten fir ale vorgeschlagenen Indikatoren liegen den Sekretariaten der jeweiligen Konventionen vor
oder snd leicht erhebbar. Die Daten fir den Indikator ‘ Betelligung gesellschaftlicher Akteure liegen den

Regierungen vor.

K apitel 40: I nfor mationen fur die Entscheidungsfindung

Rdevanz des Themas und spezifische Problemfelder in Deutschland

Fr fundierte und sachgerechte Entscheidungen und Mal3nahmen im Bereich Umwelt und nachhdtige Ent-
wicklung sind objektive, vergleichbare, zuverléssge, zetgerechte, sachdienliche und nutzerspezifische In-
formationen erforderlich. Um dies zu gewahrleisten muss besonders folgendes erreicht werden:

1. Uberbriickung von Informationdiicken (nicht nur Schlief3ung von Datenliicken)

2. Vebesserung der Verflgbarkeit von Information.

Beide Zidbereiche snd eng miteinander verknlpft, da ein besserer Zugang zu Daten auch ein Beitrag zur
Schliel3ung von Licken sain kann.

Jeder Einzelne, vom obersten Entscheidungstrager bis zum Burger, sowie gesdllschaftliche Gruppen, Wirt-
schaftsbranchen und vide mehr sind im weitesten Sinne zugleich Anbieter und Nutzer (Bedarfsiréger) die-
ser Informationen. Mit Blick auf die Information fUr die Bevolkerung besteht eine enge Verknlpfung zu
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Kapitel 36 (Bildung / Bewusstsain). Hingichtlich der Informationen fir politische Entscheidungstréger wie-

derum it e@ne Verbindung zu Kapitd 8 (Integration), indbesondere zum Thema Umwel tokonomische Ge-
samtrechnungen (UGR), gegeben.

Auswah! der Einzelindikatoren

a  Antriebsndikatoren

(keine Vorschlége)

b)  Zustandsindikatoren

» Telefonanschlisse pro 100 Einwohner”:

Dieser in der CSD-Lige enthaltene Indikatorenvorschlag ist fir eine Unterstiitzung der Ent-
scheidungsfindung im oben beschriebenen Sinne firr Deutschland nicht relevant und wird des-
hab nicht beriicksichtigt. Er kdnnte dlenfdlsim internationalen Vergleich eine Rolle spiden.
Fur die Beschreibung der Kommunikations- und Informationsmadglichkeiten der breiten Be-
volkerung wiirden jedoch fir Deutschland andere Faktoren wichtiger sein.

»Zugang zu Informationen*”:

Entsprechend der Methodenbl&tter soll hierbei die Anzahl der gedruckten und vertellten Zei-

tungen pro 100 Einwohner erfasst werden. Dies it eine sehr enge Auswahl aus einer Viezahl

von wichtigen algemeinen Informationsguellen, bel denen insbesondere auch die Massenme-

dien wie Fernseher und Radio eine zentrde Rolle spiden. Insofern ist die Aussagekraft speziell

dieses einen Indikators fir Zeitungen nur eingeschrankt. Im tbrigen gibt er keine Information

darlber, inwiefern das Thema nachhdtige Entwicklung oder Umwelt betroffen ist. Eswird

datt dessen folgender Indikator vorgeschlagen:

>> | Anzahl der Internetseiten zum Thema Umwelt / Nachhaltigkeit" (differenziert
fur Staat, NROs, Wissenschaft)

Weitere Erganzung:

©)

©)

» Informiertheit der Bevdlkerung tiber nachhaltige Entwicklung®
(noch néher zu konkretiseren)
»Anzahl der Verbraucherzentralen®

c)  Manahmenindikatoren

o

»Programme fur nationde Umwdtdatistiken*
Dieser Ja/Nein-Indikator der CSD-Ligte betrifft zwar ein wichtiges Malinahmengebiet,
erlaubt aber keinerlal interessante Aussage im Zetverlauf und sollte deshdb ds
quantitativer Indikator formuliert werden; hierfir miissten noch konkrete Vorschldge
erarbeitet werden.

» FOrderung von Verbraucherzentralen®



- 122 -

Dartiber hinaus werden im folgenden einige Stichworte fir Mal3nahmen aufgefihrt, die zur Ziderra-

chung der zwe oben genannten Zide (dlg.: Verbesserung der Informationsgrundlagen und -

systeme) dienen konnen und zumindest eine Grundlage fur die Entwicklung weiterer Mal3nahmenin-

dikatoren hilden:

- zur Uberbriickung von Datenliicken

*

*

Konzentration auf ausgewahlte, représentative und nutzerorientierte Indikatoren
Modedlle zur Uberbriickung von Datenliicken (Hochrechnungen etc.)

- zur Vefigbarket von Information

*

K apitel 23-32:

Einsatz von Metainformationssystemen, Regewerken, Hilfen zur Informationserschlie-
[3ung (z.B. Thesauri), Navigationssystemen (Findmaschinen)

Einrichtung und Entwicklung von Informationsvermittlungsstellen und Kompetenzzentren
(Persond in Informationsaufbereitung / -vermittlung, Handblcher, Schulung, Online-
Hilfen)

Indtitutionaisierung (Standardisierung, Normierung, Verfahren nach Regewerken, Leitli-
nien)

zeitnahe Erfassung und Bereitstdlung in nutzergerechten Medien (Papier, CD-ROM,
und vor alem dektronisch)

Zusammenschluss zu Netzwerken (,, Intranets®, Schnittstellen, Fléchendeckung)

K ooperation, Organisation, Ubereinkommen (Flachendeckung, Partizipation, Binde-

lung und Nutzung gemeinsamer Ressourcen).

Stérkung der Rolle wichtiger gesdllschaftlicher Gruppen

Rdevanz des Themasfir eine nachhaltige Entwicklung

Tell 111 der Agenda 21, bestehend aus den Kapiteln 23 bis 32, thematisert die Notwendigkeit zur

Séarkung der Rolle wichtiger gesdllschaftlicher Gruppen s wesentlichen Faktor fur die wirksame

Umsetzung der Ziele, Malinahmen und Mechanismen in alen Programmbereichen der Agenda 21. In

einem frethaitlich demokratischen Rechtsstaat wie der Bundesrepublik Deutschland it fir die Ver-

wirklichung ener nachhdtigen Entwicklung das Engagement und die Mitwirkung dler Blrgerinnen

und Burger erforderlich. Um diese effektiv zu erreichen bzw. um die Kréfte des einzelnen zu biin-
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deln, haben sch in Deutschland gesdllschaftliche Gruppen herauskrigtalisert und es wurden Verban
de, Vereine und songtige Interessenverbéande in Form von NROs gegriindet. Die Stérkung der Ralle
von NROs igt daher von zentraler Bedeutung.

Spezifische Problemfader in Deutschland

Die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland ist darauf ausgerichtet, gesellschaftliche Gruppen von
vorne herein in politische Entschel dungsprozesse einzubinden. So it die Betelligung von NROs ba Gesetz-
gebungsverfahren in Rahmen von Anhérungen seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland gesetzlich
festgeschrieben. Dartiber hinaus finden regemallig Gespréche des Bundeskanzlers sowie anderer Bundes-
minister mit wichtigen gesdllschaftlichen Gruppen wie Wirtschaft, Gewerkschaften und Umwetverbanden
zu jewalls aktuelen palitischen Themen im Spannungsfdd von Wirtschaft, Sozidem und Umwelt Satt. Zu-
dem erhaten Dachorganisationen bestimmter Verbande finanzidle Unterstiitzung und konkrete Verbarn+
deprojekte konnen finanzidll gefordert werden.

Im Zusammenhang mit dem Rio- Prozel3 misst die Bundesregierung der Kooperation mit NROs verstérkte
Bedeutung zu. Hierbel spidt auch das K ooperationsprinzip, ein grundliegendes Prinzip der Umweltpolitik in
Deutschland, eine wichtige Rolle. Mit ihm soll die Krestivitét der Akteure bel der Suche nach effizienten
Probleml ésungen stimuliert und das Erreichen des Zids ener nachhatigen Entwicklung beschleunigt wer-

den.

Ein Nationaes Komitee fir Nachhatige Entwicklung wurde vom Bundeskanzler bereits 1991 zur Vorbe-
reitung der UNCED-Konferenz in Rio 1992 einberufen, in dem gesdllschaftliche Gruppen aus Politik, Wirt-
schaft und Gesdllschaft vertreten sind. Das Nationae Komitee unter dem Vorsitz des Bundesumwe tminis-
ters hat vor dlem die Aufgabe, die Beitrage der représentierten Gruppen zur Forderung einer nachhatigen
Entwicklung in Deutschland zu koordinieren. Dartiber hinaus hat die mit dem neuen Leitbild der nachhalti-
gen Entwicklung in Deutschland verstérkt gefiihrte Diskussion tUber Umweltziele das Bundesministerium fir
Umwelt dazu veranlasst, 1996 einen Didogprozess mit dlen betroffenen Akteuren zu starten, um zu einem
gesdlIschaftlichen Konsens Uber Handlungsprioritéten und Probleml Gsungsstrategien zu gelangen.

In Deutschland haben neben dem Bund z.B. auch Lander und Gemeinden zahireiche Initiativen gestartet,
die auf eine sérkere Einbindung nicht-staatlicher Akteure in die strategische Diskusson um eine nachhdtige
Entwicklung abziden, indbesondere im Rahmen der lokaen bzw. regionalen Agenda 21. Hierbel geht es
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um eine quditativ neue Art der Burgerbeteiligung und das Engagement zu ener zidorientierten, integrierten

und partizipativen Problemlésung durch die Verantwortlichen vor Ort (Lokale Agenda-21- Prozesse).

Auswahl der Einzdindikatoren

Hingchtlich ener snnvollen Eingrenzung des Themas fur die Indikatorenauswahl wird darauf hingewiesen,

dass die in Kapitel 26 angesprochene Rolle eingeborener Bevilkerungsgruppen fur Deutschland nicht rele-
vant ist. Die Einbindung von Wissenschaft und Technik (Kapitd 31) sollte bel Kapitel 35 ,, Forschung for
eine nachhdtige Entwicklung” integriert werden. Zudem it das Thema von Kapitd 30 ,, Stérkung der Rolle

der Privatwirtschaft” gerade fir ein hochindustriaisiertes Land wie Deutschland von so zentraler Bedeu

tung, dass dies ds ein gesondertes Themain der Kategorie Wirtschaft behandelt wird.

b)

Antriebsindikatoren

(keine Vorschlége)

Zustandsindikatoren
Hingchtlich des Beitrags von NROs zur nachhatigen Entwicklung wird stattdessen vorgeschlagen,
folgende Zustandsi ndikatoren aufzunehmen:

O  ,Organisationsgrad der Bevilkerung in NROs'

O ,Anzahl der lokalen und regionalen Agenda 21-I nitiativen®.

Malinahmenindikatoren

Diedrei in der CSD-Liste vorgeschlagenen Indikatoren fur das Themengebiet NROs sind aus-
schlieldich Mainahmenindikatoren:

» Vertreter ethnischer Minderheiten und eingeborener Bevdlkerungsgruppen in nationden Ko-
mitees fUr nachhatige Entwicklung®:
Dieser Indikator ist fir Deutschland nicht relevant.

» Vertretung gesdlschaftlicher Gruppen in nationalen Komitees* und

»Bétrag von NROs zur nachhatigen Entwicklung®:

Gemal3 den Methodenbl&ttern fir diese beiden Indikatoren soll hier die Anzahl der Vertreter
von NROsin nationden Komitees bzw. die Anzahl der gesdllschaftlichen Gruppen algemen
gemessen werden. Dies kann dlenfdls eine erste Naherung zur Beschreibung der Situation
san, denn die reine Anzahl von Verbanden oder Komiteemitgliedern sagt nichts Gber deren
tatséchliche Betaligungs- und Beeinflussungsmoglichkeiten aus bzw. auch nichts Uber deren ei-
gene Aktivitaten und Initiativen zur Fortentwicklung in Richtung einer nachhaltigen Entwick-
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lung. Angesichts der unterschiedlichen Mitgliederstérke und Finanzaustattung ist zudem ene
Abgrenzung von finanzkréftigen Interessengruppen und NROs, die Sch gemeinniitzigen Auf-
gaben, z.B. im Berech Umwet und Sozides widmen, notwendig. Da dies schwierig abzugren
zen ig, wird der Indikator zur Vertretung in nationalen Komitees d's wenig aussagekréftig und
kaum sinnvoll zu quantifizieren erachtet. Es missten andere aussagekréftigere Indikatoren ge-
funden werden. Dies zeigt das grundlegende Problem, dass eine stérkere Einbindung von ge-
sdlschaftlichen Akteuren in politische Strategien kaum quantitativ und in ener aussagefahigen
Zétreise zu mesen ig.

Bel Manahmenindikatoren wére es wiinschenswert, sérker die konkrete politische und
gesdlischaftliche Forderung der Partiz pation, d.h. der aktiven Einbindung gesdllschaftlicher
Gruppen in den Entscheidungs- und Diskussionsprozess fir eine nachhatige Entwicklung zu erfassen
(unter besonderer Beriicks chtigung von Frauen und Frauenorganisationen). Hierfir kann aber noch
kein aussagekréftiger quantitativer Indikator angegeben werden.

Auch die Berticks chtigung von geschlechtsspezifischen Differenzierungen sollte as Querschnittsthe-
mawaeiterverfolgt und weiterentwickelt werden.

Datenverfligbarkeit

Datenverfigbarkeit: Fir die beden zusétzlich vorgeschlagenen Zustandsindikatoren durften Daten fir Ge-
samtdeutschland verfligbar sein.
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Inter pretation und Verknupfung von Einzdindikatoren

Entscheidend fir die Nutzung und Aussagefahigkeit von Nachhatigkeitsindikatoren ist die Interpreta-
tion der Ergebnisse einzelner Indikatoren und vor dlem die Verknipfung der unterschiedlichen Di-
mengonen von nachhdtiger Entwicklung (6konomische, sozide, dkologische, indtitutiondle). Zu einer
solchen Andyse von Wechsgwirkungen anhand ausgewahlter Problemfelder hat das Statistische
Bundesamt empirische Ergebnisse aus den Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (UGR, sehe
Abschnitt 1.1) ausgewertet; Se and in Anlage |1 aufgefiihrt. Die hierfir ausgewéhiten Beispide bezie-
hen sch auf den Indikator ,,Hachenverbrauch” und sein Verhdtnis zum Wirtschaftswachstum sowie
auf den Indikator ,, Luftemissonen* hingchtlich einer Zurechnung fir ,, aul¥enhande sbedingte Emissi-
onssalden” und hingchtlich der Verknipfung mit 6konomischen Indikatoren.



Erprobung der CSD-Nachhaltigkeitsindikatoren in Deutschland

Anlage | zum Bericht der Bundesregieruna:

- Deutsche Testliste -

Diesist die Liste der Indikatoren, die im Rahmen der deutschen CSD-Testphase zu testen bzw. weiterzuentwickeln
sind. Themenfelder und Einzelindikatoren der CSD-Indikatorenliste, die as fir Deutschland nicht relevant oder
prioritar angesehen und entsprechend in der deutschen Testphase nicht berticksichtigt werden, sind hier nicht

aufgefihrt.

Zum Vergleich mit der CSD-Indikatorenliste wird auf die Tabelle im Bericht der Bundesregierung, Abschnitt V 2.2,
verwiesen.

Legende

o Themenfelder und Einzelindikatoren, die aus der CSD-Liste ibernommen werden

(o) Neu hinzugefuigte Themenfelder und Einzelindikatoren

>> Ersatz bzw. Spezifizierung von Einzelindikatoren

(>Kap. x) Indikator ist relevant, wird aber bereitsin einem anderen Kapitel x aufgenommen

(?) Themenfeld bzw. Indikator muss noch genauer geprtift werden

*

Stichworte fur potentielle Indikatoren

Kapitel der Agenda 21

Antriebsindik atoren

Zustandsindikatoren

MaRnahmenindikatoren

KATEGORIE: SOZIALES

Kapitel 3:
Armutsbekdmpfung /
Allgemeine soziale
Entwicklung

® Arbeitslosenquote
>> Manner / Frauen /
Jugend

®  Gini-Index fur die
Einkommensverteilung

® Verhdltnis des
Durchschnittslohns von
Frauen und Méannern
>>Verhaltnis der

Bruttomonatsver dier
tein Prozent

O  Zeitbudget fur Erwerbs
und Versorgungsarbeit
von Frauen und M&nnern

O Anteil
Sozial hilfeempfanger an
Wohnbevdlkerung am
Jahresende

O Obdachlose je 1000
Einwohner

O  Anzahl tberschuldeter
privater Haushalte

O  Straftaten insgesamt

Stichwort:
* Kultur

O Reine Ausgaben fur
Sozialhilfe je EWim Jahr
Beschaftigte in ABM
Teilnehmer an staatlich
gefdrderten Ausbildungs
und
Umschulungsmafnahmen
O Forderung der
Vereinbarkeit von Ber uf
und Familie

(o}o)




Kapitel 5: ® \Wachstumsrate der O Bevolkerung insgesamt
Bevolkerungsdynamik und Bevolkerung (ménnlich / weiblich)
nachhaltige Entwicklung ® Nettomigrationsrate O  Altersstruktur (Anzahl der
® Zusammengefasste unter 20-, tber 60- und
Geburtenziffer Uber 80-jahrigen)
O Durchschn. Alter der
Mitter bei der Geburt des
ersten Kindes
O Anteil kinderloser Frauen
O Sauglingssterblichkeit
O Lebenserwartung der O-,
20-, 60- und 80jahrigen
(ménnlich / weiblich)
(> Kap. 6)
Kapitel 6: Schutz und Ernédhrung ® | ebenserwartung bei der Impfung gegen
Forderung der menschlichen| O  Body-Mass-I ndex Geburt Ubertragbare Krankheiten
Gesundheit O wadchentlicher Obst- und >> und im Alter von 60 Anteil der nationalen
Gemiisever zehr O  Verbreitung von Herz- Gesundheitsausgaben am
O Alkoholkonsum Kreislauf- Krankheiten Bruttosozial produkt
Rauchen und Krebskrankheiten >> Anteil flr Pravention,
O Anteil Raucher ander [ O  VerbreitungvonAllergien kurative Behandlung
Gesamtbevdl kerung O Zahl der Aids-Félle und Pflege
O Intensitat des Rauchens (Erkrankte und
(durchschnittlicher Verstorbene)
Zigarettenkonsum pro
Raucher pro Tag)
Bewequng
O Anteil der Personen, die
mehr als 2 Std. Sport pro
Woche treiben
Arbeitssicherheit:
O Unfallh&aufigkeit am
Arbeitsplatz
Stichworte:
*  Innenraumbelastung
*  Umweltbelastung
(> Kategorie: Umwelt)
Kapitel 7: Forderung einer | O Bevolkerungsdichte ® Bevolkerungsanteil in Forderung des
nachhaltigen O Durchschnittliche stadtischen Gebieten Okologischen Bauens
Siedlungsentwicklung Haushaltsgrofie ® \Wohnflache pro Person Forderung der
O Durchschnittliche ®  Preise fur Erwerb von Innenstadtentwicklung
Wegstrecke zwischen Wohneigentum im Forderung des Bauensim
Wohnung und Arbeitsstelle Verhdltnis zum Gebaudebestand
Einkommen
>> Wohnkostenanteil am
monatlichen
Haushaltseinkommen
(Miete bzw. Zinsen
plus
Hypothekenabtrag)
O okologisches Bauen




KATEGORIE: WIRTSCHAFT

NEU: ® Netto-Investitionsanteilan| ®  BIP pro Kopf Stichpunkte, noch keine
Allgemeine 6konomische Bruttoinlandsprodukt (vonKap. 2) Indikatoren:
Entwicklung (von Kap. 2) O privater Verbrauch pro|* Information, Beratung
>> Bruttoinvestitionsrate Kopf *  Werbung
(Hinweis: ® Anteil der Exporteund | O  Arbeitsproduktivitat: BIP | *  6konomische Instrumente
Die Indikatoren sind primér Importe am BIP pro Erwerbstatigen *  offentliches
wirtschaftlich orientiert und (vonKap. 2) / O  Wirtschaftsstruktur: Beschaffungswesen
wurden teilweise aus Kap. 2 Anteil des Anteil der
und 4 der CSD-Liste Auslandsumsatzes am Wirtschaftsbereiche an
Ubernommen; weitere Gesamtumsatz des der Bruttowertschépfung
relevante Indikatoren unter Produzierenden Gewer bes/ >> Anteil der KMU
Nachhaltigkeitsaspektensind| O RealeWachstumsrate des >> Anteil der rohstoff-
in anderen Kapiteln Bruttoinlandsprodukt und umweltintensiven
aufgenommen) O Inflationsrate Wirtschaftsbereiche
O Anteil Haushaltsdefizit am (von Kap. 4)
Bruttoinlandsprodukt/ | O  Insolvenzen
Anteil Staatsschuldenam| O  Existenzgrindungen
Bruttoinlandsprodukt [ O  Beschéftigung:
>> Erwerbstéatige
insgesamt
>> Erwerbstatige nach
Wirtschaftsbereichen
(inkl. Staat; Anteil der
KMU)
>> Arbeitslosenquote
(> auch Kapitel 3)
Kapitel 4: Verénderung der Konsumausgaben privater | ®  Jéhrlicher (?)
Konsummuster Haushalte pro Kopf Energieverbrauch pro
Marktanteil von Produkten Kopf
(Hinweis: - mit Umweltzeichen >> Anteil des
weitere relevante Indikatoren - aus recyceltem Material Energieverbrauchs
unter Nachhaltigkeitsaspekten - des,, Fair Trade" der privaten
sind in anderen Kapiteln O Marktanteil von Haushalte am
aufgenommen) Lebensmitteln aus Endenergieverbrauch
okologischem Landbau | ®  Materialverbrauchs-
O Haufigkeit und Entfernung intensitat
privater Reisen (pro Kopf >> Rohstoffproduktivitéat
und Jahr) >> Energieproduktivitat
O  Verbrauch erschopfbarer
Rohstoffe (Gesamt / Anteil
des Imports
® Anteil erneuerbarer

Energiequellen am
Primérenergieverbrauch
(> Kapitel 9)

Kapitel 33: Finanzielle
Ressourcen und
Finanzierungsmechanismen

>> Eingezahlter Beitrag zu
GEF und Montreal Fonds

O Anteil der staatlichen
Entwicklungshilfe-
ausgaben (ODA) am BSP

O Hohedes
durchschnittlichen
Zuschussel ements der
ODA

O Anteil der ODA fur Um-
welt, Ressour censchutz




Kapitel 34: Transfer
umweltvertraglicher

>> Direktinvestitionen in
Entwicklungslénder und

>> Export: Anteil am
Welthandel mit

Forderung des
Umwelttechnol ogietransfer

Technologien, Kooperation MOE-Staaten Umweltschutzgitern
und K apazitatsaufbau
NEU: ? O Unternehmen mit Forderung von

Kapitel 30: Starkung der
Rolle der Privatwirtschaft

(Indikatoren zur Beschreibung
der Rahmenbedingungen fir
eine starkere
Umweltorientierung der
Wirtschaft: missen noch
entwickelt werden)

(zertifiziertem)
Umwel tmanagementsyst|
m
>> Anteil an
Beschaftigten
>> Anteil am
Ressour cenver brauch
O  Unternehmen mit
regel maRiger
Umweltberichterstattung
O Anwendung von
Verhaltenskodizesin der
Wirtschaft

umwel tbewusstem
Unternehmertum durch
Verbande/ Kammern, etc.
Betriebsinterne
Information und
Weiterbildung der
Beschaftigten zu
Umweltthemen
Ausgaben der
Privatwirtschaft fir
Umweltschutz

KATEGORIE: UMWELT

Kapitel 18. Schutz der

Qualitat und der Menge an

SiliRwasserressourcen

® Jahrliche Entnahmen aus
Grundwasser und
Oberflachenwassern
>> Wasserforderung
(6ffentliche
Versorgung, Industrie,
Kraftwerke,
Landwirtschaft)
® |nlandischer

Wasserverbrauch pro K opf
>> Personenbezogener
Wasserverbrauch der

Haushalte

O TOC (Total Organic

Carbon) im Abwasser

O Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln /
PSM-Risiko-Indikator
(> Kap. 14)

O Einsatzvon Diingemitteln/
Nahr stoffbilanziiber -
schisse (> Kap. 14)

O Emissionsmengen
ver sauer ungsausl dsender
Luftschadstoffe (> Kap. 9)

Wassermenge:
>> Verhaltnis von

Neubildung zu Entnahme
des Grundwassers

O Intensitat der Nutzung der
Wasserressour cen
(Verhaltnis von
Fdrdermenge zu
potentiellem Dargebot)

Wasserqualitét:

O Belastung des
Grundwassers mit Nitrat,
Pflanzenschutzmitteln,
ver sauerungsr elevanten
Parametern

O Belastung von
Oberflachengewassern
mit Gesamt-Sti ckstoff,
Gesamt-Phosphor, AOX,
TOC
(jeweils Anforderungen
an Guteklasse 11)

O Belastung von
Oberflachengewassern
mit Pflanzenschutzmitteln

Grad der
Abwasserbehandlung
>> Anschlussgrad an
biologische
Klaranlagen
Wasserrecyclingraten in
der Industrie

Flachenanteil von
extensiver
Landbewirtschaftung und
Okologischem Landbau
(> Kapitel 14)

Kapitel 17: Schutz der
Ozeane, Meere und
K lstengebiete

® FEintragvon Ol in
K ustengewasser

® FEinleitung von Stickstoff
und Phosphor in
K ustengewasser

O Reduzierung der
Einleitung von
Quecksilber, Cadmiumund
Blei, bezogen auf 1985 (in
Prozent)

O Eintrage geféhrlicher
organischer Stoffe mit
hoher Persistenz




Kapitel 10: Integrierter ® Anderungen des O Quoteder
Ansatz fur die Planung und | (hier sind viele Indikatoren » Landzustandes" Brachflachennutzung
Bewirtschaftung der anderer Kapitel relevant) >> Bodenerosion O Stand der
Bodenressourcen ®  Veranderung der Altlastensanierung
Landnutzung >> Untersuchungs- und
>> Zunahme der Bewertungsquote
Siedlungs- und >> Sanierungsquote
Verkehrsflache >>
davon:
Neuversiegelung Stichwort:
>> Entsiegelte Flache |*  MaRnahmen zur
>> Siedlungs- und Reduzierung der
Verkehrsflache / Schadstoffbel astung
Einwohner landwirtschaftlicher
O Anteil der Boden mit Bodennutzung
Uiber maRig hohen
Stoffeintragen
(Stoffbilanzen)
O  Flachenproduktivitat
>> BIP/ Siedlungs-und
Verkehrsflache
>>
Flacheninanspruchn
hme pro Arbeitsplatz
Kapitel 13: Bewirtschaftung (?) ? (?
empfindlicher Okosysteme:
Nachhaltige Bewirtschaftung
von Berggebieten?
Kapitel 14: Férderung einer | ®  Einsatz von ® Landwirtschaftlich ® Landwirtschaftliche
nachhaltigen Landwirtschaft Pflanzenschutzmitteln genutzte Flache pro Kopf Ausbildung
und landlichen Entwicklung >> Pflanzenschutzmittel- O Flachenanteil besonders
Risiko-Indikator extensiver
® FEinsatz von Dungemitteln Landbewirtschaftungsver
O Nahrstoffbilanziber- hrenan LF
schisse O Flachenanteil des
® Energieeinsatz in der Okologischen Landbaus an
Landwirtschaft LF
O Flachenanteil mit
nachwachsenden
Rohstoffen an LF
Kapitel 11: Bekdmpfung der | ®  Holznutzungsintensitét | ®  Verénderung der ® Anteil der geschitzten
Entwaldung Waldflache Waldgebiete an der
O  Zustand des Waldbodens Gesamtwal dfléche
Emissionen von O Anteil deutlich O Erstaufforstung
Luftschadstoffen (>Kap.9) geschadigter Baume
Veréanderung der O Holzvorrat
Flachennutzung (> Kap. Stichwort:
10) * naturnahe
O Anderungen des Waldbewirtschaftung

Landzustandes (>Kap. 10)

1y Ob und wie das Thema empfindliche Okosysteme in einer fiir Deutschland insgesamt reprasentativen Art mit
Indikatoren angemessen beschrieben werden kann, bedarf noch weitergehender Uberlegungen. Fiir bestimmte
Bergregionen, z.B. fir die Alpenregion, werden Nachhaltigkeitsindikatoren als Monitoringinstrument bereits
entwickelt. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sollten ausgewertet werden.



Kapitel 15: Erhaltung der
biologischen Vielfalt

O Zerschneidungseffekte:
Unzerschnittene
verkehrsarme Raume
(mind. 100 gkm)

Veréanderung der
Landnutzung (>Kap. 10)
stoffliche Belastung
(critical loads)

® Prozent der bedrohten
und ausgestorbenen Tier-
und Pflanzen-Artenander
Gesamtzahl der
einheimischen Arten

o DieProblematik der
Gefahrdung
einheimischer
Kulturpflanzen und
Haustierrassen solltein

Prozent der geschiitzten
Gebiete an der
Gesamtflache
Vernetzungsgrad:
Durchschnittliche GroRe
der geschitzten Gebiete
Flachenanteil des
integrierten Landbaus an
LF

(> Kap.9) einem Indikator Flachenanteil des

abgebildet werden. 6kologischen Landbaus an

O  Anteil gefahrdeter und LF
ausgestorbener Biotope (> Kap. 14)
an Gesamtzahl der Reduzierung stofflicher
vorkommenden Eintrage (> Kap. 9)
Biotoptypen Anteil der geschutzten

O  Index flr Waldgebiete an der
Okosystemver anderungen Gesamtwal dflache (Kap.
(z.B. Leitvogel arten) 11)

Kapitel 16: ? (? Forschungs- und

Umweltvertragliche Nutzung
der Biotechnologie

Entwicklungsausgaben fur
Biotechnologie
>> Risiko- und
Sicherheitsforschung
Vorhandensein national er
Regelungen oder
Richtlinien zur
biologischen Sicherheit (?)
Kennzeichnung
gentechnisch veranderter
bzw. gentechnikfreier
Produkte und Verfahren

Kapitel 9: Schutz der

Erdatmosphére
>> differenziert nach:
I.  Treibhauseffekt /

Energienutzung

® Treibhausgasemissionen
>>CO,, CH, NO, HFC,
PFC, SFe(als CO,-
Aquivalente)
> > gpezifische Emissionen
pro Kopf und pro
Einheit BIP
> > Prozentual e Reduktion
der Treibhausgase
gegenlber Basisjahr
O Energiemix/
Energieversorgung
(Kohlenstoffintensitat)
O Anteil erneuerbarer
Energiequellen am
Primérenergieverbrauch

O Energieproduktivitat
(> Kapitel 4)

Erfullungsgrad der
nationalen Reduktionsziele
fur Treibhausgase
Fordermittel fur
erneuerbare Energien und
rationelle Energienutzung
(absolut und relativim
Verhaltnis zur Forderung
fossiler und nuklearer
Energiequellen)

Senkenbildung durch
Walder / Erstaufforstung
(> Kapitel 11)

I1. Ozonabbau in der
Stratosphére

® Verbrauch
ozonschadigender Stoffe
(ODY)
>> absolut / pro Kopf

O Emissionen von ODSaus
Altanlagen und Produkten
(Kalteanlagen,
Schaumstoffe)

Umfang finanzieller und
technischer Hilfen an
Entwicklungslander
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I11.Schadstoffbelastungder | ®  Emissionen von SO,, NO, Schadstoffkonzentrationen | ®  Ausgaben zur Bekampfung
Luft >>und: NH; NMVOC in stadtischen Gebieten der Luftverschmutzung
(Ver sauerungsaquivalente)
Kapitel 21: ® Erzeugung industrieller Anzahl der ® Ausgaben fir
Umweltvertraglicher Umgang und kommunaler fester Hausmulldeponien mit Abfallmanagement
mit Abfallen Abfélle Basisabdichtung, >> Ausgaben fur
>> Abfallaufkommen Sickerwasser- und Entsorgung von
(verbinden mit Kap. 20) (gesamt und pro Kopf), Deponiegasbehandlung Siedlungsabfallen(
differenziert nach (Anteil an Gesamtzahl der differenziert nach
Abfallarten Siedlungsdeponien) Verwertung und
O Aufkommen von Anzahl / Kapazitat von Beseitigung)
Klarschlamm (Gesamt / Mllverbrennungsanlagen | ®  Entsorgte Haushaltsabfélle
Pro Kopf) mit Rauchgasreinigung pro Kopf
(nach BAT) >> Entsorgung der
Anzahl der Deponien, die Siedlungsabfélle pro
TA Siedlungsabfall Kopf (differenziert
entsprechen nach Verwertung und
Beseitigung)
® Abfallrecycling und -
wiederverwendung
>> Verwertungsguoten fir
* Glas, Papier,
Kunststoffe, Metalle
* Abfalle des
produzierenden
Gewerbes
* Bauschultt, etc.
* Klarschlamm
* biologisch abbaubare
Abfalle
O Anteil der Verwertung von
Abféllen bei Ein- und
Ausfuhr
Stichwort:
*  Forderung von
Abfallver meidung
Kapitel 20: ® Aufkommen geféhrlicher | ® Durch geféhrliche Abfélle | ®  Ausgaben fir die
Umweltvertragliche Abfélle kontaminierte Flachen Entsorgung gefahrlicher
Entsorgung gefahrlicher ® Ein- und Ausfuhr >> Anzahl der Abféle

Abféalle

gefahrlicher Abfélle
>> nach EU-Recht

Altlastenverdachtsflac|
en durch
Altablagerungen

>> Flachenanteil

>> Beseitigung /
Verwertung

Anteil der gefahrlichen

Abfalle mit chemisch-

physikalischer

Behandlung, Verwertung,

Verbrennung




Kapitel 19: O Produktion und ®  AkuteVergiftungendurch| O Anzahl der , bekannten®
Umweltvertraglicher Umgang Verwendung von Chemikalien Stoffe (einschlieBlich in
mit geféhrlichen Chemikalien geféhrlichen Chemikalien Zwischenprodukten)
(Auswahl bestimmter
Stoffe, s.u.)
Kapitel 22: Sicherer und ® FErzeugungradioaktiver [ O  Angefallene Menge O Geordnete Beseitigung
umweltvertraglicher Umgang Abfélle radioaktiver Abfalle radioaktiver Abfalle
mit radioaktiven Abféllen >> Anfall radioaktiver
Abfélle
NEU: O Modal Split/ O jéahrlicheKlimagas-und| O Investitionen fur Bahn,
Forderung einer Verkehrsmittelwahl Schadstoffemi ssionendes OPNV, StraRe, Schiff,
nachhaltigen, O Fahrleistung (PKW/ Verkehrs: CO,, NO, Luftfahrt
umweltvertraglichen Kombi, LKW) VOC, Partikel (absolut; Fo6rderung emissionsar mer
Verkehrsentwicklung O Bestand an Kfz nach Anteil) Kfz
Schadstoffklassen O Larmbelastung durch Birgerbeteiligung bei
O Spezifischer Verkehr Verkehrsplanung
Kraftstoffverbrauch O  Fléachenverbrauch des
>> Gesamt-PKW StralRenverkehrs
>> PKW-Neuwagenflotte| O  Angebote des OV
O Léangeder Fuf3 und
Radwege
O  Anzahl der
Verkehrsunfalle
O  Fléachenzerschneidung

durch Verkehr
(> Kap. 15)




KATEGORIE: INSTITUTIONEN

Kapitel 8: Integration von
Umwelt- und
Entwicklungsfragen bei der
Entscheidungsfindung

@)

(?)

(?)

Kapitel 35: Wissenschaftim
Dienst einer nachhaltigen
Entwicklung

® |nF+Etétige
Wissenschaftler und
Ingenieure pro Million
Einwohner
® Anteil der F+E-Ausgaben
am BIP
O Personal und Mittel far
- Umweltforschung
- sozial-6kol ogische
Forschung
O Personal und Mittel far
- Friedens- und
Konfliktforschung
- Zusammenar beit mit
Entwicklungs- und
Schwellenlandern
O Personal und Mittel fir
Strukturmafinahmen der
Forschungseinrichtungen

Kapitel 36: Forderung der
Schulbildung, des
offentlichen Bewusstseins
und der beruflichen Aus-und
Fortbildung

(aus Kategorie: Soziales)

Anderungsrate bei der
Bevolkerung im Schulalter
Schulbesuchsrate bei
Grundschulen (brutto und
netto)

Schulbesuchsrate im
Sekundarbereich (brutto
und netto)

Quote der Erwachsenen,
die lesen und schreiben
kénnen

>> nach OECD-Methode

® Anteil der Grundschiiler,
welche die 5. Klasse
erreichen

®  Durchschnittliche
Ausbildungslange

® Unterschiedin der
Schulbesuchsquote von
Jungen und M &dchen

O Bestandene
Abschlusspriifungen von
Studierenden an
Hochschulen(M&nner/
Frauen)

®  Anzahl der Frauen pro
100 méannlichen
Erwerbstétigen
>> siehe auch Kapitel 3

O  Umweltbewusstsein der
Bevolkerung

® Anteil der
Bildungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt
>> Ausgaben fir
Bildungseinrichtungen
je Schiler / Student
pro Jahr in Relation
zum Pro-Kopf-
Einkommen
O Zeithudget der Lehrplane
und faktisch unterrichteten
Umweltbildung in den
Klassenstufen 5 bis 8 O
Zeitbudget in den
Klassenstufen 5 bis 8 fur
» Syndrome*
O Zeitbudget in den
Klassenstufen 5 bis 8 fir
Projektunterricht

Stichwort:
* Nachhaltigkeitshewusst-
Sein der Bevdlkerung

*  Umweltbildung in
Kindergarten

Kapitel 37: Nationale
Mechanismen und

O Anteil der Technischen
Zusammenarbeit an der

internationale staatlichen
Zusammenarbeit zur Stérkung Entwicklungszusammeng
der personellen und eit (ODA)

ingtitutionellen Kapazitédten in (von Kap. 34)
Entwicklungslandern

Kapitel 38: Internationale Stichworte:

institutionelle
Rahmenbedingungen

verbinden mit Kap. 39:

*  Mitgliedschaft

*  Erfullung von
Berichtspflichten

*  Finanzbeitrége/ Erfillung
finanzieller Pflichten

*  Kooperation mit
zwischenstaatlichen
Akteuren

Kapitel 39: Internationale

® Ratifizierung
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Rechtsinstrumente und
-mechanismen

international er
Ubereinkommen

® Umsetzung ratifizierter
international er
Abkommen
O Durchfihrungsbestim-
mungen
O Erfillung substantieller
Pflichten
O Erfullung von
Berichtspflichten
O Erfullung finanzieller
Pflichten
O Beteiligung
gesellschaftlicher Akteure
K apitel 40: Informationen flr (?) ®  Zugang zu Informationen | O Forderung von
die Entscheidungsfindung >> Anzahl der Verbraucherzentralen
Internetseiten zum
Thema UmWeIt / Stichwort :
Nachhaltigkeit *  Verbesserung der
(diff. far Staat, I nfor mationsgrundlagen
Wissenschaft, NGOs) und -systeme
O Informiertheit der
Bevolkerung Gber
nachhaltige Entwicklung
O  Anzahl der
Verbraucherzentralen
Kapitel 23-32: Starkung der O Organisationsgrad der | *  Forderung der Einbindung
Rolle wichtiger Gruppen Bevolkerung in NGOs von NGOs (auch von
O  Anzahl der lokalen und Frauenorganisationen)

regionalen Agenda 21-
Initiativen
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Statistisches Bundesamt Wiesbaden, den 10.2.1999
IVB3

Zur Interpretation und Verknipfung von Indikatoren (I nterlinkages)
1. Interpretation von Indikatoren und ihre Verknipfung

Fur die Nutzung der Indikatoren im Rahmen der nationalen und internationalen Diskussion zur nach-
haltigen Entwicklung ist die Kl&rung der Datenverfiigbarkeit und das Erstellen von Zeitreihen zwar eine
notwendige Voraussetzung, aber im Hinblick auf die Fragestellung noch nicht hinreichend. Die leitbild-
bezogene Interpretation der Ergebnisse zu einzelnen Indikatoren und insbesondere die Verknipfung der
unterschiedlichen Dimensionen des Leithilds (Interlinkages)* werfen jeweils spezifische Probleme auf,
die im folgenden beispiel haft skizziert werden sollen.

Die deskriptiven Indikatoren des CSD-Ansatz enthalten keine normativen Zielvorgaben in der Indika-
torenkonstruktion. Sie sind somit nicht geeignet, um die Frage nach der Nachhaltigkeit absolut im Sinne
von , erreicht* bzw. , nicht erreicht* zu beantworten.? Sie zeigen vielmehr an, ob der Trend des Indika-
tors mit dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung konform ist. Bei der Trendkonformitét handelt es
sich um eine notwendige Bedingung, nicht aber um eine hinreichende. Bei einer isolierten Betrachtung
einzelner Indikatoren ist zur Interpretation des Trends zumindest eine Vorstellung der gewiinschten
Entwicklungsrichtung as Orientierung notwendig. So wird man bel einer langfristigen Betrachtung au-
meist das Zurtickgehen von Emissonen, die Steigerung der Ressourceneffizienz, die Erhdhung von
Besténden erneuerbarer Ressourcen oder auch eine bessere Bedirfnisbefriedigung fur die heutige
Generation im Sinne des Leithilds als positiv bewerten. Zur algemeinen Aussageféhigkeit und Interpre-
tation der einzelnen CSD-Indikatoren finden sich im Methodenhandbuch der CSD? einige generelle
Hinweise zu jedem Indikator.* Die Interpretation der Ergebnisse bzw. Zeitreihen firr einen Indikator
muf3 zudem nationale Abweichungen methodischer Art hinreichend berticksichtigen und vor dem Hin-
tergrund der jeweiligen nationalen Situation erfolgen.

Eine isolierte Interpretation der einzelnen Indikatoren vernachldssigt jedoch die Verknipfungen der
okologischen, sozialen, 6konomischen und ingtitutionellen Dimension des Lethildes und ist zumindest
dann nicht leitbildadaguat, wenn Zielkonflikte zwischen Sachverhaten bestehen. Vielmehr erfordert das
Leitbild geradezu, durch die Verknipfung der Einzelindikatoren auch die vier Dimensionen der nachhal-
tigen Entwicklung miteinander in Beziehung zu setzen. Die Forderung nach VerknUpfung wird unter

! Die Begriffe Verkniipfungen, Wechselwirkungen, Interlinkages werden im folgenden synonym gebraucht. In der
nationalen Diskussion wird teilweise auch der Begriff Integration bzw. integrative Indikatoren zur Kennzeich-
nung des Sachverhalts verwendet.

2 Esist allerdings auch zweifel haft, ob diese absol ute Betrachtung iiberhaupt sinnvoll ist, sofern man das K onzept
der nachhaltigen Entwicklung asim gesell schaftlichen Prozess umzusetzendes begreift. Siehe z. B. Brouwer, R./
O’ Connor, M. (main editors): Final Report: Methodological Problemsin the Calculation of Environmentally
Adjusted National Income Figures‘, Research Report for the European Commission DG-XI1, December 1996.

% Siehe zum urspriinglichen CSD-Set United Nations: Indicators of Sustainable Development - Framework and
Methodologies, New Y ork 1996. Fir neue I ndikatoren sollen entsprechende M ethodenbeschreibungen entwi-
ckelt werden.

“ Dabei werden nicht nur zu jedem Indikator methodische Aspekte (z. B. Definition, Erhebungsmethode, Aussa-
gegrenzen aus methodischer Sicht) skizziert. Vielmehr wird auch der Bezug zur Agenda 21 und die politische Re-
levanz der Indikatoraussagen und somit die jeweilige Bedeutung der Indikatoren im Diskussionskontext um die
nachhaltige Entwicklung aufgegriffen. Die Hinweise sind alerdings noch sehr allgemein gehalten.



dem Stichwort ,, Interlinkages® methodisch diskutiert und ist auch im Hinblick auf die Formulierung
einer nachhatigen Politik zur Aufdeckung von Zielkonflikten unverzichtbar. So kann beispielsweise eine
bessere Befriedigung der Bedirfnisse der heutigen Generation nur um den Preis einer langfristigen
Schédigung der Umwelt zu erzielen sein, oder eine positive nationae Entwicklung kann sich sich daraus
ergeben, dald umweltbelastende Produktionsprozesse ins Audland verlagert werden und entsprechende
Produkte dafr importiert werden. Bestehen entsprechende Zielkonflikte, so kann es bei einer integra-
tiven Betrachtung mit dem Leitbild durchaus vertréglich bzw. unvermeidbar sein, wenn kurzfristige
Trends bel einzelnen Indikatoren in die ,falsche’ Richtung im Vergleich zur isolierten Interpretation
eines Indikators weisen. In solchen Fdlen mifden mithin auch die notwendigen Sustainability-
Bedingungen mit Bezug zu isolierten Indikatoren (reduktionistischer Ansatz) durch eine ganzheitliche,
vernetzte Betrachtung ersetzt werden.

In der nationalen und internationalen Diskussion besteht bisher kein Konsens, wie das zentrale Prablem
der Wechsalwirkungen im Rahmen des CSD-Ansatzes oder durch aternative methodische Ansédize
behandelt werden kann bzw. soll. In Deutschland wurden hierzu zuletzt Vorschldge vom Forum Um-
welt & Entwicklung vorgelegt.> Geht man von den hisherigen Diskussionen aus, so lassen sich zwe
Arten von Verkniipfungen unterscheiden: Wechsawirkungen innerhalb einer Nachhaltigkeitsdimension,
wie z. B. im Umweltbereich die Verknupfungen zwischen einzelnen Umweltindikatoren bzw. Umwelt-
problemen, und Verkniipfungen zwischen der sozialen, konomischen, 6kologischen und indtitutionellen
Dimension von nachhdtiger Entwicklung. Beide Arten von Verknipfungen sind zu beriicksichtigen.
Der eigentliche Kern des Verknipfungsproblems liegt aber in der Hergtellung von Beziehungen zwi-
schen den vier Dimensionen nachhatiger Entwicklung.

In den Methodenbléttern der CSD zu den Einzdindikatoren sind zwar jeweils sinnvolle Verkniipfungen
mit anderen Indikatoren grob angesprochen. Zu Aussageméglichkeiten und -grenzen innerhalb des Sets
der CSD-Indikatoren werden jedoch keine Angaben gemacht. Daher soll im folgenden auf der konzep-
tionellen Ebene und anhand von zwel Beispiden zu strukturdlen und stofflichen Umweltbelastungen
eine kritische Reflektion der Verkniipfungsmaoglichkeiten innerhab des CSD-Indikatorensets versucht
werden, die wesentlich auch auf entsprechenden Ergebnissen und Erfahrungen im Rahmen der Um-
wel tokonomischen Gesamtrechnungen (UGR) beruht.

2. Beispiel 1: Indikator , Verénderung der Landnutzung*

Der Indikator , Verdnderung der Landnutzung” ist im CSD-Konzept als Antriebsindikator im Kapitel
10, Integrierter Ansatz fur die Planung und Bewirtschaftung der Bodenressourcen* enthalten. Er 183t
sch dort im Hinblick auf die Siedlungs- und Verkehrsflache als ,,Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache an der Gesamtfléche” definieren. Im vorliegenden deutschen Zwischenbericht wird vorge-
schlagen, den Indikator neu zu definieren® und ihn als Zustandsindikator im Kapitel 10 sowie as An-
triebsindikator fur das Kapitel 15 ,, Erhatung der biologischen Vidfdt* einzuordnen. Die im deutschen
Bericht vorgeschlagene Neudefinition des Indikators as ,,Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
in Hektar pro Tag* macht den Indikator fur allgemeine Kommunikationszwecke im Rahmen der Nach-

® Siehe Forum Umwelt & Entwicklung (Hrsg.): Wie zukunftsfahig ist Deutschland? - Entwurf eines alternativen
Indikatorensystems, Bonn 1997.

® Die zusétzlichen Spezifierungen des Indikators im deutschen Zwischenbericht in Form der entsiegelten Flache
pro Tag bzw. des Verhaltnisses von Siedlungs- und Verkehrsflache und Einwohnerzahl bleiben im folgenden
aus Vereinfachungsgriinden unberticksichtigt.



haltigkeitsdiskussion greifbarer und geeigneter. In beiden Definitionen ist aber letztlich die identische
Ausgangsinformation (Entwicklung der Sedlungs- und Verkehrsflache) verarbeitet. Anhand dieses
Indikators sollen - unabhéngig vom Problem seiner genauen Definition - beispielhaft Uberlegungen zu
Interpretationsmoglichkeiten von Indikatoren und zur Verknipfung zwischen Agenda 21-Kapiteln
abgeleitet werden.

Zur Siedlungs- und Verkehrsflache liegen firr die alten Bundeslander lange Zeitreihen vor.” So betrug
ihr Antell im Jahr 1950 7,0 % der Gesamtfldche und hat sich seitdem kontinuierlich bis auf 13,3 % im
Jahr 1997 erhoht (7,6 % im Jahr 1960, 9,3 % im Jahr 1970, 10,0 % im Jahr 1975, 11,1 % im Jahr 1981,
12,3 % im Jahr 1989 und 13,3 % im Jahr 1997).2 Im Hinblick auf die Neudefinition as , Zunahme der
Sedlungs- und Verkehrsflache pro Tag* sind die Werte fir die alten Bundedander in der Tabelle 1
wiedergegeber’.

Tabelle 1. Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache pro Tag in den alten Bundeslandern

Zéitraum 1981-1984 1985-1988 1989-1992 1993-1996

taglicher Flachen- 1129 86,7 80,3 84,1
verbrauch in ha

Selbst wenn man in Rechnung stellt, dald ein langerfristiger Vergleich der Angaben von 1950 bis 1997
aufgrund methodischer und definitorischer Umstellungen im Erhebungssystem beim Ubergang der
Werte von 1975 auf 1981 nur eingeschrankt moglich ist, so 18 sich aus dieser Entwicklung doch ein
im Hinblick auf die Nachhaltigkeit kritischer Trend ablesen, der im Sinne der Konzepte des CSD-
Systems als zunehmender Druck auf die biologische Vidfat zu interpretieren ist. Auch in der nationa-
len Zieldiskussion wird dem Flachenverbrauch hohe Aufmerksamkeit gewidmet. So hat beispielsweise
die Enquete-Kommission des Bundestags ,, Schutz des Menschen und der Umwelt* das Umweltquali-
tatsziel , Begrenzung bzw. Reduktion des Flachenverbrauchs® aufgestellt’® und im Entwurf des um-
weltpolitischen Schwerpunktprogramms, das die ehemalige Bundesumweltministerin Frau Dr. Merkel
vorgestellt hat, werden konkrete Ziele und Malinahmen fir eine Trendwende bei der Fl&cheninan-
spruchnahme aufgefiihrt™.

Die summarische Betrachtung der Entwicklung des Antells der Siedlungs- und Verkehrsflache (bzw.
der Zunahme pro Tag) hat aber im Hinblick auf die Untersuchung der biologischen Vidfat auch ein-
deutige Aussagegrenzen: So zeigt der Indikator alleine nicht, auf Kosten welcher anderer Flachen die
Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrfléche erfolgt ist. Die Umwandlung intensiv bewirtschafteter

" Siehe z. B. Kuhn, M./Radermacher, W./Stahmer, C.: Umweltékonomische Trends 1960 bis 1990, in Wirtschaft und
Stetistik, Heft 8/1994.

8 Siehe insbesondere Beuerlein, |.: Nutzung der Bodenflache in der Bundesrepublik Deutschland, in: Wirtschaft
und Statistik, Heft 6/1990, S. 393 und Petrauschke, B./Pesch, K.-H.: Nutzung der Bodenfl&che in der Bundesre-
publik Deutschland, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 7/1998, S. 574ff..

® Siehe Petrauschke, B./Pesch, K .-H., aa0., S. 583.

10 Sjehe Zwischenbericht der Enquete-K omission ,, Schutz des Menschen und der Umwelt“ des 13. Deutschen
Bundestages: Konzept Nachhaltigkeit, Bonn 1997; zu den Zielen: siehe Ful3note Nr. 15

! Siehe Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: , Nachhaltige Entwicklung in
Deutschland - Entwurf eines umweltpolitischen Schwerpunktprogramms®, Bonn, April 1998, hier S. 58-60: es
werden zwei Ubergreifende Handlungsziele genannt: ,, dauerhafte Entkoppelung der Flacheninanspruchnahme
fur Siedlung und Verkehr vom wirtschaftlichen Wachstum®; ,, Reduzierung der taglichen Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache auf 30 hapro Tag bis 2020" (fur Gesamtdeutschland liegt der Wert fir den Zeitraum
1993 bis 1996 bei rund 120 ha).




Ackerfléachen in Siedlungs- und Verkehrsflache ware im Hinblick auf die Biodiversitét sicher anders zu
beurteilen as die Umwandlung von Mooren und Heiden oder Auelandschaften. Zudem wird die Art
der Bebauung (z. B. der Antell der versiegelten Flache an der Siedlungs- und Verkehrsflache) durch
die summarische Aussage nicht berlicksichtigt."> Daher wird bei der Neuformulierung des Indikators
im vorliegenden deutschen Zwischenbericht auch die Aufhahme der Zusatzinformation ,, Neuversiege-
lung pro Tag“ vorgeschlagen. Insofern muld die Aussage , kritischer Trend" bel der Siedlungs- und
Verkehrsflache auch zugleich mit dem Hinwels verknipft werden, dal3 hier durch Teilinformationen
oder zumindest im Rahmen der Interpretation der Entwicklung versucht werden sollte, zusétzliches
Datenmateria zur Absicherung hinzuzuziehen.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Biodiversitdt in Deutschland (State) ist mit der Flacheninan
spruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen nur ein Teilaspekt des Drucks (Pressure) abge-
deckt. Hinzugezogen werden miissen in der Interpretation des Zustands der Biodiversitét sowohl der in
Kapitel 15 ebenfalls as Antriebsindikator enthatene Zerschneidungsindikator a's auch Indikatoren aus
anderen Umweltkapiteln. Dazu zdhlen etwa der Einsatz von Diingemitteln oder Pflanzenschutzmitteln
(Antriebsindikatoren in Kapitel 14) sowie entsprechende Indikatoren der Kapitel 10 , Integrierter An-
satz fur die Planung und Bewirtschaftung der Bodenressourcen“ und 11 ,, Bekéampfung der Entwal
dung®. Auch der Malinahmenindikator zu den Schutzgebieten im Biodiversitdtskapitel selbst hat hier
hohe Bedeutung fur die Interpretation des Zustands, da sich die Auswirkungen dieser Mal3nahmen
nicht - wie oft bel stofflichen Umweltproblemen - Uber die Antriebsindikatoren indirekt mitabbilden
lassen. Vielmehr wirken die Mal3nahmen ,, direkt" auf den Zustand.

Die eingangs skizzierte Entwicklung der Anteile der Siedlungs- und Verkehrflache an der Gesamitfla-
che zeigt, dal3 die Zuwéchse der Siedlungs- und Verkehrsfléchen in den 60er und 70er Jahren hoher
waren und seit Mitte der 80er Jahre geringer geworden sind. Noch besser as an den Anteilen 18/ sich
das bei der vorgeschlagenen Neudefinition des Indikators as ,,Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache pro Tag“ erkennen.®® Insofern liegt bei einer ersten isolierten Interpretation des Indikators das
Urtell ,,auf dem richtigen Weg" nahe. Diese Aussage bestétigt sich auf den ersten Blick, wenn man die
Verbindung mit der 6konomischen Dimension, im vorliegenden Fall zunéchst mit dem Indikator Brutto-
inlandsprodukt herstellt. Da das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache seit den 60er Jahren
deutlich geringer ausgefalen it ds das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (als Antriebsfaktor),
wirde auch ein Indikator ,, Flachenproduktivitét”, der das Verhdtnis von Bruttoinlandsprodukt zur Sed-
lungs- und Verkehrsflache ausdriickt**, zunehmende Werte zeigen, die oft as eine im Sinne des Leit-
bilds positive Entwicklung interpretiert werden. Ein entsprechender Indikator ,, Fléchenproduktivitét
waére ein typischer , Interlinkage-Indikator* zwischen der 6kologischen und der 6konomischen Dimen-
sion von nachhatiger Entwicklung, der aus zwei im CSD-Ansatz enthaltenen Indikatoren gebildet wer-
den konnte. Er wird daher im vorliegenden deutschen Zwischenbericht as eine Ergdnzungsméglichkeit

2 DaR auch die Zerschneidung der Landschaft, der im Hinblick auf die biologische Vielfalt hohe Bedeutung zu-
kommt, durch den summarischen Indikator nicht ausgedriickt wird, kann an dieser Stelle vernachlassigt werden,
dafur die Zerschneidung ein eigenstéandiger Indikator vorgesehen ist.

B3 Siehe hierzu Beuerlein, a.a.O.

! Streng genommen miiRte hier das Bruttoinlandsprodukt durch die Bruttowertschépfung auferhalb der Land-
und Forstwirtschaft ersetzt werden, solange die land- und forstwirtschaftlichen Fléchen nicht einbezogen sind.
Vielfach wird auch die umgekehrte Relation, Siedlungs- und V erkehrsfléche zu Bruttoinlandsprodukt, als Fl&-
chenintensitét bezei chnet. Dieser Bezeichnung wurde hier nicht ibernommen, da tiblicherweise V erhdtnisse
zwischen Produktionsfaktoren wie Boden und Produktionsergebnissen als Produktivitéat gekennzeichnet wer-
den. Intensitéten driicken im volkswirtschaftlichen Sprachgebrauch das Verhédtnis zwischen Produktionsfakt o-
ren aus bzw. zwischen Stromgroéf3en wie Energieverbrauch und Bruttoinlandsprodukt.



des CSD-Indikatorensatzes in Kapitel 10 , Integrierter Ansatz fur die Planung und Bewirtschaftung
der Bodenressourcen” vorgeschlagen.

Diese poditive Interpretation im Hinblick auf die Verknipfung der 6konomischen und 6kologischen
Dimension relativiert sich bel einer differenzierteren Betrachtung jedoch deutlich. Dies zeigt eine einfa-
che Dargtedlung des Zusammenhangs von langfristiger Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und der
Entwicklung der Seedlungs- und Verkehrsfléchen in Deutschland fr den Zeitraum von 1960 bis 1997 in
den aten Bundedandern:

Abbildung 1: Wirtschaftswachstum und Fléachenver brauch

Friheres Bundesgebiet Regressionszusammenhang zwischen
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 und Siedlungs- und
Siedlungs- und Verkehrsflache Verkehrsflache im Zeitraum zwischen 1960 und 1997
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Das Schaubild verdeutlicht, daf? auf der Makroebene ein relativ stabiler Zusammenhang zwischen dem
realen Bruttoinlandsprodukt und der Siedungs- und Verkehrsfléache zu beobachten war, der durch eine
lineare Regressionsgerade sehr gut angendhert werden kann: Pro Million realem Bruttoinlandsprodukt
werden etwa 0,8 ha Siedlungs- und Verkehrsfléche in Anspruch genommen. Diese Betrachtung zeigt,
dal3 die Flachenproduktivitét im Hinblick auf die Nachhaltigket leicht mif3interpretiert werden kann. Sie
nimmt bereits dann zu, wenn das Sozialprodukt im Zeitablauf stéarker wachst as die Fléche. Dies be-
deutet noch nicht Entkopplung im eigentlichen Sinn, da trotzdem der Zusammenhang von Sozidpro-
duktswachstum und Flachenverbrauchswachstum stabil sein kann. In der Regressionsbetrachtung
lassen sich dlerfalls in den letzten Jahren andeutungsweise erste Entkopplungstendenzen interpretie-
ren. Wirde sich der lineare Zusammenhang fortsetzen, so ist leicht ermittelbar, dal? bel einem reden
Wachstum von jdhrlich 2 oder 3 % in 121 bzw. 81 Jahren rechnerisch die Sediungs- und Verkehrsfla-
che die gesamte Flache der alten Bundedander in Anspruch nehmen wirde. Naturlich wird diese
Entwicklung so nicht eintreten. Der Zusammenhang verdeutlicht jedoch anschaulich, dal3 dem Phéano-
men der Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Flachenverbrauch in den néchsten Jahren eine
erhéhte Aufmerksamkeit gewidmet werden muf3. Entsprechend hat die Enquete-Kommission Umwelt-



handliungsziele zur Entkopplung des Flachenverbrauchs vom Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum
definiert.®

Wesentliche Hintergriinde dieses Zusammenhangs lassen sich auch aus dem modifizierten nationalen
CSD-Indikatorenset erkennen. So hat im friheren Bundesgebiet etwa zwischen 1960 und 1996 die
Wohnflache je Einwohner: von 23 auf 38 nf je Einwohner zugenommen. Die Wohnfl&che ist as so-
Zider Indikator in Kapitel 7 ,,Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung® enthaten. Er wird
dort ds Zustandsindikator eingeordnet, im vorliegenden Kontext mul3 er eher as Antriebsindikator in-
terpretiert werden. Weitere wichtige Einflul3faktoren sind das Giterverkehrsaufkommen (transportierte
Guter in Tonnenkilometer je Einwohner) sowie die Verkehrdeistung im Personenverkehr (km je Ein-
wohner), die auch beide langfristig seit 1960 stark angewachsen sind (beides Artriebsindikatoren im
neu aufgenommenen Verkehrskapitel unter der Dimension Umwelt).*®

Insgesamt lassen sich die Erkenntnisse aus diesem Beispiel unter methodischen Gesichtspunkten wie
folgt zusammenfassen:

Eine isolierte Betrachtung und Interpretation des Indikators ,Veranderung der Landnutzung” im
Hinblick auf die Siedlungs- und Verkehrsfléche ist - unabhéngig von der gewéhiten genauen De-
finition - im Rahmen der Nachhdtigkeitsdiskusson sinnvoll, aber nicht hinreichend. Eine tieferge-
hende Anayse bzw. Interpretation mifdte gerade unter Nachhaltigkeitsges chtspunkten bertick-
sichtigen, welche Flachen innerhalb eines Zeitraums umgewandelt werden.

Bei der Ergebnisinterpretation fur den Indikator ,, Anteil der Verkehrs- und Siedlungsfléche an der
Gesamtflache’ sind Bezlige zu anderen Indikatoren sinnvoll herzugtellen. Die Kennzeichnung von
Indikatoren as Antriebs-, Zustands- und Maldnahmeindikatoren it alenfals ds Strukturierung im
Hinblick auf das jeweilige Kapitd interpretierbar. Eine Verstandnishilfe bei der Interpretation von
Wechselwirkungen wird damit nicht gegeben. Sollen Wechselwirkungen mit den CSD-Indikatoren
untersucht werden, kann sich die Einordnung eines Indikators je nach Kontext &ndern. Die wichti-
gen Verknlipfungen sollten daher moglichst prézise - etwain Form von Schemata - herausgearbei-
tet werden.

Die Verknipfung des Umwedltindikators ,,Verdnderung der Landnutzung® mit den 6konomischen
Indikatoren kann hingichtlich der Siedlungs- und Verkehrsflache im Rahmen des CSD-Konzepts
Uber das Bruttoinlandsprodukt hergestellt werden. Letztlich finden sich in den Umweltkapiteln ins-
besondere unter den Antriebsindikatoren auch solche, die durchaus auch a's sektorale 6konomische
Indikatoren interpretiert werden kénnten (im vorliegenden Fal: Verkehrdeistungen). Als echter In+
terlinkage-Indikator zwischen Umwelt und Okonomie ist im vorliegenden Fal nur die Flachenpro-
duktivitét vorgesehen. Diese mul3 jedoch im Hinblick auf das Leitbild vor dem Hintergrund ergan-
zender Analysen (siehe Abbildung 1) sorgfdtig interpretiert werden.

15 Deutliche Verlangsamung der Umwandlung von unbebauten in Siedlungs- und Verkehrsfldchen: Anzustreben
ist eine Verringerung der Umwandlungsrate bis 2010 auf 10% der Rate, die fir 1993 bis 1995 festgestellt wurde.
Langfristig soll die Umwandlung von unbebauten Flachen in bebaute durch gleichzeitige Erneuerung (Entsiege-
lung u.a.) vollstéandig kompensiert werden.” Einige Mitglieder der Kommission haben hierzu ein Sondervotum
abgegeben, indem sie insbesondere betonen, dafd sie grundsétzlich dem Wunsch nach Entkoppel ung zustim-
men, dal? aber das festgel egte Reduktionsziel willkirlich gegriffen scheint. Siehe Zwischenbericht der Enquete-
Komission ,, Schutz des Menschen und der Umwelt*, aa.O., S. 55f.

'8 Eine Methode fiir eine differenziertere Zuordnung der Siedlungs- und Verkehrsflachen zu wirtschaftlichen Ein-
heiten, die an der Nutzung dieser Flachen ansetzt, wird derzeit im Rahmen der UGR entwickelt.



Zu Interlinkages zwischen Umwelt und Sozialem lassen sich keine direkten Indikatoren formulieren.
Se lassen sch vidmehr alenfals analytisch bzw. im Interpretationskontext herstellen (z. B. zur
Wohnfléche pro Kopf).

3. Beispiel 2: Indikator Luftemissionen

Am zweiten Beispiel, der Emission von Luftschadstoffen, sollen im folgenden in knapper Form einige
weiterfiihrende Uberlegungen im Hinblick auf Anayseméglichkeiten der Indikatoren und entspre-
chende Aussagegrenzen der Darstellung abgeleitet werden. Indikatoren zu Luftemissionen sind in Ka-
pitel 9, Schutz der Erdatmosphére” der CSD-Ligte enthalten. Im nationalen Vorschlag ist hierbel eine
Ausweitung und eine Differenzierung nach den Unterthemen Treibhauseffekt, Ozonschichtabbau und
Schadstoffbelastung der Luft vorgesehen. Uber die quantitativen Darstellung und Interpretation der
Ergebnisse von Trends zu ausgewahlten Luftschadstoffen fir die alten Bundedénder bzw. zu vor-
liegenden Angaben fiir Deutschland wird bereits in den Daten zur Umwelt!’ bzw. im Rahmen der Ma-
teria- und EnergiefluRrechnung der UGR™ umfassend berichtet. Daher soll an dieser Stelle nur auf
einige ausgewahlte, im Hinblick auf die Wechsalwirkungen wichtige Aspekte eingegangen werden.

Die Indikatoren zu Luftemissionen des CSD-Sets beschrdnken sich auf die Darstellung der direkten
Emissionen, d.h. der Emissionen, die direkt im Rahmen von Produktions- oder Konsumprozessen ent-
stehen. Dies igt fir ein nationales Indikatorensystem als Ausgangspunkt zentral. Geht man allerdings
der Frage der Wechselwirkungen nach und orientiert sich am Leitbild der nachhaltigen Entwickiung, so
erscheint das nicht hinreichend. Das Leithild erfordert eine globae Sichtweise und schliefdt die Ver-
antwortung fur die Folgen der eigene Aktivitéten ein, unabhéngig davon, an welchem Ort bzw. zu wel-
chem Zeitpunkt sie auftreten. Ein Rickgang der nationalen Luftemissionen kann beispielsweise daher
rihren, dal3 emissionsintensive Produktionsstufen ins Audand verlagert werden und dafir vermehrt
entsprechende Halbfertig- oder Fertigwaren importiert werden. Dies wére leitbildbezogen anders zu
beurteilen ds ein Emissionsriickgang, der auf Emissionsvermeidung im Inland durch effizientere Anla-
gen hervorgerufen wird. Gerade bei einem sark in die internationale Arbeitsteilung eingebundenen
Land wie Deutschland muf3 daher den mit den importierten Gitern verbundenen Emissionen im Aus-
land, aber auch den im Inland fir exportierte Giter entstehenden Umweltbelastungen (6kologische
Rucksacke) hohe Aufmerksamkeit zukommen.

Der monetdre Wert von Im- und Exporten (siehe Indikatoren zur algemeinen ékonomischen Entwick-
lung) igt in dieser Hinsicht wenig aussageféhig. Allerdings lassen sich die Emissionen, die mit der Pro-
duktion von Habfertig- und Fertigerzeugnissen im In- und Audand verbunden sind, nicht wie die Wa-
renstrome direkt statistisch messen, da letztlich Emissionen auf alen Produktionsstufen zur Fertigung
der Im- bzw. Exporte einzubeziehen sind. Im Rahmen gesamtwirtschaftlicher, nationaler Uberlegungen
bedient man sich daher der Input-Output-Anayse, die moddImélig eine Abschétzung erlaubt, welche
Emissionen bei der Produktion einer Giitergruppe A direkt und indirekt anfalen. Als indirekte Emissio-
nen werden dabel solche betrachtet, die bel der Produktion von Vorprodukten (Vorleistungen), die zur
Produktion der Gitergruppe A eingesetzt werden, in alen vorgelagerten Produktionsstufen angefallen
sind. Die Summe aus direkten und indirekten Emissionen bezeichnet man as kumulierte Emissionen.
Da bisher keine vollstandige Verknipfung nationaer Input-Output-Tabellen mit Input-Output-Tabel len

7 Siehe Umwel tbundesamt: Daten zur Umwelt, Ausgabe 1997, Berlin 1997.
18 Sjehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, Umwelt“, Reihe 5, Umwel tékonomische Gesamtrechnungen -
Material- und EnergiefluRrechnungen®.



aus Landern, mit denen AulRenhanddl betrieben wird vorliegt, geht man bei den modellméaigen Be-
rechnungen des Emissionsgehalts der gehandelten Giiter zumeist von der Hypothese aus, dal? bel der
Produktion einer Gltergruppe im Audand pro Einheit Produktionswert die gleichen Emissionen wie im
Inland entstehen. Entsprechende Beispielrechnungen im Rahmen der UGR™ zeigen, dal3 sich 1990 die
exportbedingten CO*Emissionen mit 239 Mill. t auf etwa ein Drittel der Kohlendioxid (CO?)-
Emissionen im Inland (705 Mill. t) belifen. Dem standen nur 198 Mill t. importbedingter CO*
Emissionen gegentiber, wodurch sich ein mit dem AuRenhandel verkniipfter positiver CO?Saldo von
gut 40 Mill. t CO? ergibt. Knapp 6 % der CO*Emissionen 1990 in Deutschland kénnen daher per Sal-
do dem Audand zugerechnet werden. Ein positiver Aul3enhandelssaldo im Jahr 1990 ergibt sich auch
bel Kohlenmonoxid, Stickoxid und Staub, ein negativer dagegen bei Schwefeldioxid. Die zeitliche Ent-
wicklung dieser auRRenhandelsbedingten Emissionssalden mufd unter Nachhaltigkeitsges chtspunkten
zumindest bei der Interpretation der direkten Emisssionen im Auge behalten werden.

Ein zweiter, im Hinblick auf die Wechsawirkungen bedeutsamer Aspekt ergibt sich bei der Betrach
tung von Luftemissionen, wenn man die Verknipfung von Emissionen mit ékonomischen Indikatoren
untersucht. Im Rahmen der Berechnung von Emissionen werden hierbei zunéchst anlagebezogen ab-
gegrenzte Emittentengruppen wie Industrieprozesse, Stral3enverkehr, Gbriger Verkehr, Haushalte,
Kleinverbraucher, Industriefeuerungen oder Kraft- und Fernheizwerke unterschieden. Diese anlagen
bezogene Gliederung ist zwar fiir die Emissionsberechnung unverzichtbar. Fur diese Emittentengruppen
stehen jedoch keine umfassenden ¢konomischen Daten aus der Wirtschaftsstatistik zum Produk-
tiongprozess bzw. zur Beschéftigung zur Verfigung. Im Rahmen der UGR werden daher die Emis-
sionsdaten auf die 58 Produktionsbereiche der Input-Output-Tabellen und die privaten Haushalte um-
gerechnet. Dies eemoglicht erst, bel der Untersuchung der Wechsalwirkungen zum einen indirekte, von
Vorprodukten (Vorleistungen) herriihrende Emissionen zu berticksichtigen, und gleichzeitig Verbindun-
gen von Emissionen, ékonomischen Angaben zur Wertschopfung und Schnittstellen mit der soziaen
Dimension Uber Angaben zu Einkommen und Beschéftigung herzustellen. Damit werden auch die a-
gentlichen ,, Antriebskréfte’ hinter der Emissionsentwicklung differenzierter sichtbar.

Geht man davon aus, dai3 letztlich ale 6konomisch produzierten Guter fir die Endnachfrage (Privater
Verbrauch, Staatsverbrauch, Investitionen und Exporte) bestimmt sind, so lassen sich fur die End-
nachfragegiter auch die jeweils direkt und indirekt enthatenen Emissionen ermitteln. Dadurch sind
auch differenzierte Wechselwirkungen zwischen Konsummustern (in Form der Struktur des Privaten
Verbrauchs nach Gutergruppen bzw. Verwendungszwecken), Wertschépfung und Emissionen auf der
M akroebene untersuchbar. So zeigt etwa eine modellhafte Untersuchung tber das Verbraucherverhal-
ten im Rahmen der UGR, welchen Einflul? die Ernéhrungsgewohnheiten auf die Schadstoffermissionen
durch die direkten Emissionen bel der Produktion dieser Giter und indirekte Emissionen im Zusam-
menhang mit dem Transport sowie der bel der Produktion eingesetzten Energie bzw. anderer Vorle-
stungen haben.

Anaoge Analysen zur Verknipfung der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Dimension lassen
sch auf der Grundlage der UGR mit dlen Arten von Umwetbelastungen (Emissionen, Ressour-
cenverbrauch, Flécheninanspruchnahme) durchfihren, fir die Daten in der Untergliederung nach Pro-
duktionsbereichen vorliegen.

19 Siehe Thomas, J.: L uftemissionsentwicklung der Produktionsbereiche, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1996.
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4. Erste Schluf3folgerungen

Aus den Beispielen kdnnen erste Schlul3folgerungen zu Aussagegrenzen der Indikatoren und zu Wech-
selwirkungen gezogen werden. Dabei kann es sich im gegenwartigen Stadium der Pilotphase nur um
erste, dlgemeine Erkenntnisse handeln, die im Rahmen der Umsetzung der Indikatoren zu den unter-
schiedlichen Kapiteln erweitert bzw. bestétigt werden mussen.

Interpretation und Zusatzinformationen:

Das Beispid der Siedlungs- und Verkehrsflache zeigt, dal? einfache Indikatoren wie der , A+
tell der Sedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache® bzw. die ,,Zunahme der Sied
lungs- und Verkehrsflache pro Tag® Anhaltspunkte far kritische Trends im Sinne der Nach
haltigkeit liefern kénnen. lhre Interpretationsfahigkeit gerade unter Nachhaltigkeitsgesichts-
punkten wird deutlich verbessert, wenn diese Indikatoren aus umfassenderen Berichtssystemen
abgdetet werden konnen, die mit dem Indikator direkt und konsistent verknipfbare Zu-
satzinformationen liefern. Derartige Zusatzinformationen as Interpretationshilfen lassen sich
theoretisch auch in Indikatoren umsetzen. Dies wirde aber den Umfang des Indikatoren
systems betréchtlich vergroRern. Im vorliegenden Beispiel liefert die Informationsquelle der
Féchenstatistik keine zusétzlichen Informationen, welche Flachen etwa in Siedlungs- und Ver-
kehrsfléche in einer Periode umgewandelt wurden. Hierzu wéren Erfassungen mit Hilfe neuer
Instrumente wie der geokodierten Erfassung in geographischen Infor mationssystemen notwen-
dig, wie sie derzeit beispielsweise im Rahmen der UGR aufgebaut werden.® Im Fall der Luft-
emissionen sind entsprechende Zusatzinformationen aus den Emissionsberechnungen des Um-
weltbundesamtes bzw. aus den UGR verfugbar.

Verknipfungen innerhab einer Nachhaltigkeitsdimension:

Innerhalb einer Nachhaltigkeitsdimension, in den Beispiden die Umweltdimension, lassen sich
Wechsalwirkungen zwischen Indikatoren aus unterschiedlichen Kapiteln ableiten, die nicht un-
bedingt immer der vorgenommenen Klassfizierung von Indikatoren as Antriebs-, Zustands-
oder Malinahmeindikatoren von der Logik her entsprechen missen. Daher wére es sinnvall,
entweder fur jeden Indikatoren oder zumindest fur die einzelnen Kapitel der Agenda 21 einlei-
tend derartige Zusammenhénge schematisch darzustellen.?* Dies wére eine wesentlich bessere
Interpretationshilfe als die bisher sehr allgemeinen Hinweise in den Methodenkennbl&ttern. Ei-
ne Verbesserung der Verknipfung auf der Datenebene - beispielsweise zur Beurtellung der
Uberlagerung bestimmter Umweltprobleme in ¢kologischen Einheiten oder Regionen - wiirde
bel den Zustandsindikatoren eine weitreichende Anderung in den Grundkonzepten des Ansat-
zes notwendig machen, etwa durch die Wah! einheitlicher 6kologischer Einheiten (z. B. Oko-
systeme) als Beschreibungsobjekte firr alle Problembereiche.? Bei den Pressure-Indikatoren
konnte eine Intergration durch den Bezug auf einheitliche 6konomische Verursacher wie die
Wirtschaftsbereiche weiterfihren.

? Siehe z. B. Deggau, M.: Statistisches | nformationssystem zur Bodennutzung - Erhebung der Bodenbede-
ckungsdaten in den neuen Landern und Berlin, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1995.

2! Siehe z. B. das Vorgehen in Walz, R. u.a.: Weiterentwicklung von Indikatorensystemen fiir die Umweltberichter-
stattung, Forschungsvorhaben 101 05 016 des Umweltbundesamtes, 1996.

% Entsprechende K onzepte wurden im Rahmen der Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen fiir die Darstellung
des Umweltzustandsin Deutschland entwickelt, stellen aber im Hinblick auf die Umsetzung derzeit noch Neu-
land dar.



Wechsalwirkungen zwischen Nachhaltigkeitsdimensionen: Deskriptive Interlinkage-Indikatoren

Die diskutierten Beispiele ergeben auch Anhatspunkte zur Beurteilung der Verknipfungs-
maoglichkeiten von okologischer, dkonomischer und sozider Dimension der nachhaltigen Ent-
wicklung. Wechsalwirkungen lassen sich zunédchst durch Indikatoren herstellen, die zwei oder
mehr Nachhdtigkeitsdimensonen durch die Indikatorkonstruktion integrieren (z. B. Fla-
chenproduktivitét). Hierbei handelt es sich um Indikatoren, die nach wie vor im Bereich der
Deskription (nach dem gangigen Begriffsverstandnis) verbleiben, die somit nicht aus anayti-
schen Modellen abgeleitet sind. Ihre Interpretation kann trotzdem im Hinblick auf die drel Di-
mensionen unterschiedlich ausfallen. So wird beispiel sweise eine steigende Arbeitsproduktivitét
aus 6konomischer Sicht positiv beurteilt. Aus sozider Sicht kann sie bei geringerem Wachstum
zu erhohter Arbeitdosigkeit fihren, aus 6kologischer Sicht hangt ihre Bewertung von damit
verbundenen Auswirkungen auf die Ressorcenproduktivitét ab.

Die CSD-Indikatorenliste, in der Indikatoren zu den einzelnen Agenda 21-Kapiteln letztlich ur+
abhéngig untereinandergestdlt sind, enthdt nur wenige derartige Interlinkage-Indikatoren.
Diese sind zudem zum Teil fir Deutschland wenig aussagekréftig sind (z. B. ,, Share of natural-
resource intensive industries in manufacturing vaue added”, ,,(Human and) economic loss due
to disasters’, ,, Population living below poverty line in dryland areas’). Vielfach lassen sich ent-
sprechende Verknipfungen aber nachtréglich herstellen, wenn geeigenete Bezugsgrofien in
der Indikatorenliste enthadten sind, wie es am Beispid der Siedlungs-und Verkehrsflachen und
des Bruttoinlandsprodukts gezeigt wurde.

Angesichts der zentralen Rolle der Informationsbedarfs zu den Wechselwirkungen mui3 hier
eine eindeutige Schwéche des CSD-Ansatzes gesehen werden. Zwei Mdglichkeiten zur Ver-
besserung stehen zur Verfligung:

1. Im deutschen Entwurf zu einer aus nationaer Sicht aussageféhigen Indikatorenliste sind
deutlich mehr Interlinkage-Indikatoren enthaten, die insbesondere den Grad der Okologi-
serung der Wirtschaft, in einigen Félen auch die sozialen Ausrichtung der Wirtschaft (z. B.
Antell der Frauen in htheren Management-Positionen) bzw. den Zusammenhang von sozia-
lem Bereich und Okologie (z. B. Anteil der Niedrigenergiehduser) betreffen.

2. Neben der vergtérkten Einbeziehung von Interlinkage-Indikatoren mufd darauf geachtet
werden, dal? auch Bezugsgrofen zur nachtréglichen Abbildung von Wechsalwirkungen in
gentigendem Umfang enthaten sind. Das trifft nicht nur die in der CSD-Liste eéinbezogenen
Indikatoren Bruttoinlandsprodukt und Bevolkerungszahl zu. Im nationalen Vorschlag wer-
den beispielsweise auch Angaben zu Erwerbstétigen, zur Inflationsrate® und Angaben zum
privaten Konsum (im Kapitel ,, Changing production and consuption patterns® ?) einbezogen.
Die nachtrégliche Bildung von Verkniipfungen setzt aber in der Regel voraus, dald Angaben
zu den einzelnen Indikatoren auch in absoluten Zahlen gemacht werden und nicht aus-
schliefdich in Antellen 0.4

% Die Notwendigkeit zur Einbeziehung der Inflationsrate ergibt sich unter diesem Gesichtspunkt allein daraus, dal
insbesondere viele monetére Responsei ndikatoren in nominalen GrofRen aufgenommen sind. Die allgemeine In-
flationsrate liefert somit eine allgemeine Einschétzung des Preisanteils entsprechender Trends. V orzuziehen wére
hier freilich, monetéare Responseindikatoren gleich in realen, preisbereinigten Gréf3en zu definieren und entspre-
chend jeweils adaquate Preisindizes zur Deflationierung heranzuziehen.
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Um die Indikatorenzahl nicht zu hoch werden zu lassen, sollte sich die direkte Einbeziehung von
Interlinkage-Indikatoren auf wichtige Sachverhalte beschranken.?* Fir Industrielander wie
Deutschland zentral durften hier die Indikatoren zum Kapitel 4 ,Veranderung der Konsum-
und Produktionsmuster” sein.

Wechsalwirkungen zwischen Nachhatigkeitsdimensionen: Interlinkage-Analyse und Indikatoren

Deskriptive Interlinkage-Indikatoren konnen das Problem der Interlinkages nur begrenzt 16 sen,
well zu viden wichtigen Zusammenhange keine deskriptiven Indikatoren formulierbar sind. Das
Beispiel der Emissionen von Luftschadstoffen hat gezeigt, dald mit der deskriptiven Darstellung
der direkten Emissionen alein der Aussagefahigkeit von Verknipfungen mit der 6konomischen
und der soziden Dimension Grenzen gesetzt sind. Vielmehr sind modelIméfiige Berechnungen
oder Simulationen notwendig, um die Aussagefdhigkeit der Daten und insbesondere Zielkonflik-
te zwischen den Dimensionen besser abschétzen zu kénnen. Dies gilt beispielsweise fur die na-
tionale Diskusson um Umwelt und Beschaftigung, aber auch fur Fragestellungen nach den
Auswirkungen des mit dem AulRenhandel verknlpften indirekten ,, Ressourcentransfers® durch
Fertig- und Halbfertigerzeugnisse auf die Darstellung der nationalen Situation.

Aussagen zu diesen im Sinne des Leitbilds wichtigen Bereichen setzen Analysen und Modelle
voraus, mit den damit verbundenen Konsequenzen. Dazu zéhlen methodisch im Gegensatz zu
deskriptiven Indikatoren etwa die Abhangigkeit der Ergebnisse von Moddlannahmen und der
theoretischen Fundierung bzw. Ausgestatung von Modellgleichungen. Entsprechende Mo-
dellergebnisse konnten zwar as anaytische Interlinkage-Indikatoren ins CSD-Set aufgenom-
men werden, diese haben jedoch einen anderen Charakter as deskriptive. Die Aufnahme ana-
Iytischer Interlinkageindikatoren erscheint nur dann diskutabel, wenn hinsichtlich der Moddlle
ein hoher Konsens bzw. eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz der Modellergebnisse besteht.
So kann man sich durchaus vorstellen, die Ergebnisse der Input-Output-Analyse zur Ermittlung
der mit den AulRenhandelsstrémen verbundenen Emissionen im Zeitablauf als Indikatoren dar-
zustellen. Dagegen scheint etwa bel der nationa viel diskutierten modelIméigen Ermittlung von
Auswirkungen umweltpolitischer Mal3nahmen auf die Beschéftigung ein Konsens, der die Bil-
dung entsprechender analytischer Indikatoren ermdglicht, bisher noch nicht erreicht.

Entsprechende Modelluntersuchungen erfordern zudem eine Uber die Indikatorensets selbst
hinausreichende Datenbasis. Dabel ist im Hinblick auf die Wechsalwirkungen entscheidend,
daid sich die Daten (Aussagen) auf einheitliche Darstellungsobjekte in den verschiedenenen
Nachhaltigkeitsdimensionen beziehen, die zudem konsi stent miteinander verknipft sind. Diesist
eines der Kennzeichen der UGR.? Alle Umweltbelastungen durch wirtschaftliche Aktivitéten -
die Nutzung der Umwelt als Ressource und als Auffangbecken fur Schadstoffe - werden aus-
gehend von den wirtschaftlichen Einheiten (insbesondere fir 58 Produktionsbereiche und priva-
te Haushalte) dargestellt. Fur diese Einheiten auf einer mittlereren Informationstiefe (Mesoe-
bene) liegen zugleich 6konomische Daten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) vor (z. B. Produktionswerte, Wertschdpfung, Einkommen, AulRenhandel sverflechtung).

% Siehe hierzu auch den Vorschlag der Bildung von Schiiisselindikatoren in Forum Umwelt & Entwicklung (Hg.):
Wie zukunftsfahig ist Deutschland? - Entwurf eines alternativen Indikatorensystems, Bonn 1997.

% Siehe z. B. Radermacher, W./Stahmer, C.: Vom Umwel tsatellitensystem zur Umweltékonomischen Gesamtrech-
nung in Deutschland, in: Zeitschrift fir angewandte Umweltforschung, Teil 1: Heft 4/1994; Teil 2: Heft 1/1995
sowie Statistisches Bundesamt, Fachserie 19 ,, Umwelt”, Reihen 4 bis 6 ,, Umwel tokonomische Gesamtrechnun-
gen”.
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Zudem werden Uber eine damit abgestimmte und konsistente Darstellung auch die privaten
Haushdte (Bevdlkerung) einbezogen. Damit sind letztlich im Hinblick auf die Interlinkage-
Anayse nicht nur die entscheidenden Schnittstellen zwischen Umwelt und Wirtschaft, sondern
mit der Einbeziehung der Beschéftigung bzw. der entsprechenden Arbeitseinkommen der pri-
vaten Haushalte und des Privaten Verbrauchs (z. B. differenziert nach Verwendungszwecken)
zentrale Schnittstellen zwischen der wirtschaftlichen und der sozidlen Dimension der Nachhal-
tigkeit geschaffen. Die am wirtschaftlichen Kreidauf orientierte Darstellung zur soziden Di-
mension bzw. zur Bedurfnisbefriedigung der privaten Haushalte ist durch den Bezug auf wirt-
schaftlich gehandelte Waren und Dienstleistungen unter Gesichtspunkten der nachhaltigen
Entwicklung alerdings dlein nicht befriedigend. Mittlerweile liegen auch im Rahmen der UGR
bzw. VGR erge Ansédtze vor, um diese Einschrankungen durch das zusétzliche Heranziehen
von Indikatoren zu kompensieren. %

Die bisherige Nutzung der UGR-Daten zeigt, dal? derartige systematisch aufgebaute, auf der
Mesoebene differenzierte Informationssysteme gerade fir die mode Imaige Verknipfung der
unterschiedlichen Nachhatigkeitsdimensionen und somit fur die Untersuchung von Ziekon-
flikten besser geeignet sind, as auf der Makro- und/oder der Problemebene verbleibende In-
dikatorensets. Reine Indikatorensets mit einer Uberschaubaren Indikatorenanzahl weisen somit
bei den Interlinkages eine immanente Grenze auf, die nur durch eine Verbindung in einem In
formationssystem (Gesamtkonzept) mit darunter liegenden, differenzierteren Darste-
lungsebenen, wie den Gesamtrechnungsansitzen, tiberwindbar sind.?’ Indikatorensets wie das
der CSD konnen in einem derartigen Gesamtkonzept durch das Aufdecken grober Zusam-
menhange bzw. durch die Identifikation von Aussagellicken im Rahmen der Interpretation Dis-
kussionen anstol3en (Kommunikationsfunktion) bzw. als Startpunkte fir tiefergehende Studien
anhand differenzierterer Daten dienen. Dartiberhinaus liefern Sie Anstof3e zur Einbeziehung
neuer Bereiche, die bisher von Informationssystemen auf der Makro- und Mesoebene, wie den
VGR und den UGR, nicht abgedeckt sind. Dies gilt beispielsweise im vorliegenden Fal fur die
differenziertere Abdeckung eniger Aspekte der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit und
insbesondere fiir die ingtitutiongllen Indikatoren.

* Siehe z. B. Kuhn, M./Radermacher, W./Stahmer, C.: Umweltékonomische Trends 1960 bis 1990, in Wirtschaft
und Statistik, Heft 8/1994; Stahmer, C. und Mitarbeiter: Umweltékonomische Trends bei privaten Haushalten -
Teil 1: Okonomische Trends, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 9/1996; Schwarz, N./Stahmer, C.: Umweltékonori-
sche Trends bei privaten Haushalten - Teil 2: Okologische Trends, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 11/1996.

# Mit den VGR und den UGR existieren Gesamtrechnungsansétze im Okonomie und Umweltbereich, die Schnitt-
stellen zum und Teilaspekte des sozia en Bereichs bereits integrieren. Im sozialen Bereich haben sich vorliegen-
de Gesamtrechnungsansétze bisher nicht durchgesetzt. Hier wird zumeist mit Systemen sozialer Indikatoren ge-
arbeitet.
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Glossar zu Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikator en

- Entwurf -

Dieser Entwurf eines Glossars hat den Satus einer Diskussionsgrundlage.

Vorbemerkung

In das Glossar wurden wichtige Begriffe der retionalen und internationalen Diskusson um Umwelt-
bzw. Nachhaltigkeitandikatoren aufgenommen. Die Begriffe und Erlauterungen beziehen sch im dl-
gemeinen auf die nationae Ebene. Neben Begriffen, die im Zwischenbericht der Bundesregierung zur
Erprobung der CSD-Nachhdtigkatandikatoren in Deutschland Verwendung finden, wurden auch
weltere, fur die Diskussion zentrale Begriff berlicksichtigt.

In der Diskusson um Umwet- und Nachhatigkeitsndikatoren werden vide Begriffe in ssmantisch
unterschiedlichen Bedeutungen bzw. Differenzierungen verwendet. Einige Begriffe tragen baspiels-
weise, wenn Se auf eine Volkswirtschaft bezogen sind, andere Bedeutungen a's auf der darunterlie-
genden Branchen und Unternehmenssbene. Die Differenzierungen soiegen zum Tell auch en unter-
schiedliches Verstandnis in unterschiedlichen Wissenschaftsdisziplinen wider. Die Erlauterungenim
folgenden Glossar entsprechen dem Gebrauch der Begriffe im Zwischenbericht der Bundesregierung
und sollen das Lesen des Berichtes erleichtern. Gleichzeitig soll mit dem Glossar eine Diskussons-
grundlage fUr eine Vereinheitlichung der Begriffsverwendung geschaffen werden, mit dem Zid, Mif3-
vergéndnisse in der adlgemeinen Indikatorendiskusson zu vermeiden. Der Zweck dieses Glossars
besteht dennoch nicht darin, alle bisher in der Indikatorendiskussion sowie in Satistik oder mathe-
matischen M oddlen verwendeten Bedeutungen vollsténdig und differenziert darzustellen. Ein solches
umfassendes Verzeichnis ware wesentlich umfangreicher.

Hinwe se zur Benutzung des Glossars:

Die Begriffe sind aphabetisch angeordnet. Querverweise werden mit ,® “ gekennzeichnet. Inhdtlich
eng verwandte Begriffe wurden zu Gruppen zusammengefald und gemeinsam erlautert (z.B. Baasda
ten, Basisstatistiken). Synonyme werden durch das Zeichen @kenntlich gemacht (z.B. Ma3nahmen-
indikatoren @Reaktionsindikatoren). Werden in der Indikatorendiskussion haufig auch die englischen
Fachbegriffe benutzt, so snd diese in Klammer dahinter gestellt. Zum Beispid: Antriebsindikatoren
(driving force indicators).

Aggregation Aggregation ig die Zusammenfassung bzw. Verdichtung verschiedener
Daten, Mef3groRen oder Indikatoren zu Ubergeordneten Kennzahlen mit-
tels gewisser Regeln (Aggregationsregeln). Sie dient dem Zid ener raum:
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Antriebsindikatoren (dri-
ving force indicators)

Basisdaten, Basisstatisti-
ken

Belastungsindikatoren
(pressureindicators)

Bioindikatoren

Daten

Datenpyramide

lich, zeitlich und/oder sachlich komprimierteren Darstellung. Beispidswe-
s konnen die Mel3werte eines Mel3netzes réumlich oder zatlich aggre-
giert werden, indem man ihr arithmetisches Mittel errechnet.

Sachlich werden einersaits sektorde Aggregationen (z.B. Aggregetion
verschiedener Belagtungsverursacher), andererseits Aggregationen ver-
schiedener fachlicher Einzdindikatoren zu einem hochaggregierten Indika-
tor unterschieden. Sofern bel der Aggregation fachlicher Einzdlindikatoren
die Ausgangsgrolien nicht dle die gleiche Dimenson bestzen, szt die
Aggregation in der Regd eine entsprechende Skaierung und die Bestim-
mung von Gewichtungsfaktoren (z.B. ,,CO,-Aquivaente® be Treibhaus-
gasemissionen) voraus. Entsprechende Gewichtungen sind oft mit norme-
tiven Setzungen verbunden.

Der Begriff ,driving force indicators® wird im umfassenden Sinn Konzept
der CSD-Nachhdtigkeitsndikatoren verwendet. Es handdt sich um ®
Nachhdtigkeits oder ® Umwadtindikatoren, die 6konomische, sozide,
indtitutionelle oder umweltbezogene Sachverhdte abbilden, die einen be-
deutenden Einfluf? auf den Stand der Nachhaltigkeit des Entwicklungspro-
zesses bzw. fur die Umwet haben (im Sinne von verursachenden Kréften
® PSR-Anstz)

® Messgrofien

Bdastungsindikatoren sind Umweltindikatoren, welche die Belastung der
Umwdlt, die von menschlichen Aktivitéen ausgeht, anzeigen. Beastungs-
indikatoren schlief?en sowohl stoffliche Belastungen (z. B. Emissionen) as
auch strukturdlle Belastungen (z. B. Fléchennutzung) en. Im Umweltbe-
reich snd die Bdastungsndikatoren die Ansatzpunkte fir umwetpoaliti-
sche Handlungsziele wie z.B. die Emissongreduzierung in einem bestimm:
ten Zeitraum.

Mit Bioindikatoren werden Organismen oder Organismengemeinschaften
efdd, die auf Umwdtenfliisse mit Veranderungen ihrer Lebensfunktionen
und/oder ihrer chemischen Zusammensetzung reagieren bzw. deren Vor-
kommen oder Fehlen in einer Biozbnose den Zustand der Umwdlt
charakterigert (zB. Lachse im Rhein). Bioindikatoren werden genutzt, um
anthropogene und nattrliche Umwadteinfllisse quantitativ oder quditativ zu
ermitteln.

® Mesgyrofien

In der Datenpyramide werden empirische Darstellungen eines komplexen
Sachverhalts - im vorliegenden Kontext der nachhatigen Entwicklung -
nach dem Grad der Auddifferenzierung entsprechender Berichtssysteme
unterschieden. Den Bodenbereich der Pyramide (bzw. des Dreiecks) mit
der grofiden fachlichen Differenzierung bilden hier die gatistischen Erhe-



deskriptive Indikatoren

Drivers-pressure-state-
impact-r esponse-Ansatz
(DPSIR-Ansatz)

driving force-Indikatoren

Driving for ce-state-
response-Ansatz

globale, nationale, regiona-
le und lokale Indikatoren

bungen bzw. die Monitoringsysteme der Umweltbeobachtung. Eine ar
gregiertere, systematischere und einheitlichere Darstdllung liefern dartiber-
liegend die Gesamtrechnungsansétze ® Umwetdkonomische Gesamt-
rechnungen, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen), die durch Be-
trachtungen auf einer Mesoebene gekennzeichnet Sind, bzw. integrierende
empirische Auswertungen und Andysen der Monitoringsysteme der Um-
weltbeobachtung ® Messgrofien). Noch stérker aggregiert ist die Dar-
gdlung in dem dartiberliegenden Bereich der ® Indikatorensysteme. An
der Spitze der Pyramide stehen ein einzelner oder wenige ® hochaggre-
gierte Indikatoren, ® Schlissdindikatoren oder ® Indizes.

Eine Datenpyramide 18% sich im Prinzip auch fir jedes komplexere ®

Indikandum der Indikatorendiskusson (z. B. menschliche Gesundhelt,
Zudtand des Waldes, wirtschaftliche Leistung) aufstellen.

Deskriptive Indikatoren Snd ® Indikatoren, die einen Sachverhdt quanti-
tativ bzw. quditativ abbilden und im Gegensatz zu ® normeativen Indika-
toren keinen direkten Zielbezug aufweisen. Politische Zide oder normative
Referenzwertbesimmungen im Wissenschaftsbereich kommen nicht im
Indikator selbst zum Ausdruck, sondern werden dlenfals bei der Inter-
pretation der Indikatorergebnisse genutzt. Auch deskriptive Indikatoren
haben enen unvermeidbaren bzw. normaeweise im Rahmen der De-
skription akzeptierten normativen Gehdt (z.B. kann die Auswahl von In-
dikatoren per se kein vollig objektiver Prozef3 sein oder die sachgemalie
Klassenbildung hat oft normétive Teilaspekte).

® pressure-state-response (PSR) - Ansaiz

® Antriebsndikatoren

Dem driving forcedate-response-Ansatz zufolge  werden
Nachhaltigkatsindikatoren in drel Gruppen eingetellt: ® driving force-In-
dikatoren, ® date-Indikatoren und ® response-Indikatoren. Das CSD-
Indikatorensystem it nach dem driving force-state-response-Ansatz ge-
gliedet. Der Ansatz i aus dem ® pressure-state-response-Ansatz
abgelatet (der Sch nur auf Systeme von Umwadtindikatoren bezieht);
dabel wurde der Begriff ,,driving force' dem Begriff ,, pressure* vorgezo-
gen, well er besser fur die verursachenden Grél3en in den nicht um-
weltbezogenen Tellbereichen des Indikatorensystems (Sozides, Wirt-
schaft, Indtitutionen) pald.

In Abh&ngigkelt von den Aussagezidlen lassen Sch die Dimensonen der
nachhdtigen Entwicklung auf globder, nationder, regionder und lokaer
Ebene abbilden. In der Nachhdtigkeitsdiskusson erfolgt dabel oft eine
Orientierung an Verwatungsgrenzen. Regionae Indikatoren kémen sich
dann auf Bundedander, Regierungsbezirke, Kreise oder Zusammenfas-
sungen dieser Einheiten unterhab der nationalen Ebene beziehen. Oft wird



hochaggr egierte I ndikato-
ren

Index (Pl.: Indizes)

indicator s of environmen-
tal conditions

Indikandum

Indikatoren fur eine nach-
haltige Entwicklung

Indikatoren, Einzdindik a-
toren

der Begriff ,,Region* fir Gebiete genutzt, die im Aggregationsgrad zwi-
schen der Landerebene und der kommunalen Ebene liegen. Lokde Indi-
katoren decken die Gemeindeebene ab. In der Umweltzustandsdiskussion
werden fir regionde Darstelungen zum Tell auch Raumgliederungen he-
rangezogen, die sich nicht an Verwatungsgrenzen, sondern an den sand-
Ortlichen nattrlichen Bedingungen orientieren (z. B. Flul¥einzugsyebiete,
Standorttypen, auch Alpenregion).

Hochaggregierte Indikatoren snd ® Indikatoren, die sachlich und/oder
raumlich stark aggregiert snd und damit ein komplexes Indikandum kenn-
zeichnen ® Aggregation). Sie werden aus ® Basisdaten, ® Umwelt-
Okonomischen Gesamtrechnungen oder ® Indikatorensystemen abgelei-
tet (aggregiert) und bilden eine Alternative zu ® Schllissdindikatoren
(Beispid: Summe der Treibhausgase, gemessen in CO,-Aquivaenten).

In der Indikatorendiskussion versteht man unter einem Index einen einzi-
gen, umfassenden hochaggregierten Indikator oder Schitissdindikator for
einen abgrenzten Themenbereich, der entweder alein oder mit wenigen
anderen an der Spitze der ® Daenpyramide steht. Dabel konnen die
Themenbereiche mehr oder weniger ausgedehnt sein. Ein ,,Nachhdtig-
keitsndex" wére dann eine einzige Mel3grofie fir die Nachhatigkeit, wo-
hingegen en ,Wasserindex" die Umwdtquditét der Gewésser mit ener
Zahl erfassen wiirde.

Achtung: Der Begriff Index hat in der statistischen Methodenlehre ene
etlwas andere Bedeutung. Es handdt sch dort um eine dimensondose
Grof3e zur Dargdlung von zetlichen Entwicklungen oder réumlichen Un-
terschieden im Vergleich zu eénem Referenzpunkt. Indizes im satigtischen
Sinne werden jedoch auf der Ebene der Indikatorensysteme a's Indikato-
ren genutzt (zB. Armutsndizes, Gini-Index zur Einkommensverteilung
oder Preisindizes).

® Zustandsndikatoren

Ein Indikandum ist der Tatbestand, der in seiner Entwicklung im Zeitab-
lauf mit ® Indikatoren abgebildet wird (z.B. die Gewasserquaitét von
Fissen, die Erndhrungssituation oder die AuRenhandd sverflechtung einer
Volkswirtschaft).

® Nachhaltigkeitsndikatoren

Indikatoren sind gemessene bzw. berechnete quantitative ® Messgrofien,
die oft ds Tele (Einzdindikatoren) von themenbezogenen ® Indi-
katorensystemen in reprasentativer Form empirische Aussagen Uber ein
® Indikandum ermddichen. Se haben grundsitzlich einen deskriptiven
Charakter und sollen die zeitliche Entwicklung ex post beschreiben (keine



Indikatorensysteme

Institutiondle I ndikator en

Integration

integrative Indikatoren,
Interlinkage-I ndikatoren

Interlinkages, I ntegration,
Verknupfung, Wechsawir-
kungen

Prognosegrofien). Sofern Indikatoren mit politisch-gesdlschaftlichen Zie-
len fUr das Indikandum verkntipft werden, bekommen se eine noch st&r-
kere Monitoringfunktion mit Blick auf die Erreichung dieser Zide.

Indiketorensysteme sind Systematiserungen und Zusammenstellungen von
Indikatoren nach einem bestimmten konzeptionellen Ansatz. Das System
der CSD-Indikatoren ordnet beispidsweise die einzelnen Indikatoren
nach Zugehtrigkeit zu den Kapitel der Agenda 21, nach vier Kategorien
(Sozides, Wirtschaft, Umwdlt, Ingtitutionelles) sowie nach dem ® |, driving
force-state-response” - Ansatz.

Es gibt auch fur einzelne Themengebiete eigene Indikatorensysteme, wie
z.B. fur Biodiverstét oder fir das Thema,, Umwelt und Landwirtschaft”.
In der Datenpyramide stellen Indikatorensysteme die Ebene dar, die ur
terhab der Spitze angesieddt is.

Ingtitutionelle Indikatoren Snd ® Indikatoren zur Beschreibung der insti-
tutionellen Dimengon von nachhdtiger Entwicklung. Im CSD-Konzept
betrifft dies beigpielsveise die Kapitd: ,, Integration von Umwelt- und Ent-
wicklungsfragen be der Entscheidungsfindung’, ,, Wissenschaft”, ,,interna-
tionde inditutiondle Rahmenbedingungen”, ,internationade Rechtanstru-
mente- und -mechanismen’, ,, Information fur die Entscheldungsfindung*
und ,, Stérkung der Rolle wichtiger Gruppen®.

® Interlinkages

Integrative Indikatoren (Interlinkage-Indikatoren) versuchen, dem Prob-
lem der Verknipfung von Einzdindikatoren (® Interlinkages) Rechnung
Zu tragen.

Unter Begriffen wie , Interlinkages®, Wechsalwirkungen oder Integration
von Indikatoren werden Ansdtze zu einer kausde Verknipfung von Indi-
katoren verstanden. Dies kann zum einen zwischen Antriebs- Zustands-
und Malinahmenindikatoren innerhdb eines Themenfeldes geschehen
(sog. horizontale Integration), zum anderen kann eine Verknipfung der
vier Dimensionen der nachhdtigen Entwicklung bzw. von einzelnen, a+
sammenhédngenden Themenfeldern erfolgen (sog. vertikae Integration).
Solchen Interlinkages und Verknipfungen kommt gerade wegen des inte-
grativen Charakters des Leitbildes der nachhdtigen Entwicklung eine gro-
[3e Bedeutung zu.

In der Diskusson schden sch derzeit zwel sich ergénzende Vorge-
henswei sen heraus:

Zum enen wird versucht, ® Interlinkage-Indikatoren (integrative Indika-
toren) zu finden, die dem Problem der Verknipfungen von Themenberei-
chen Rechnung tragen und zwel oder mehr Dimensionen der nachhatigen
Entwicklung verbinden (z. B. Indikatoren zum Grad der Okologisierung
der Wirtschaft oder der sozidlen Ausrichtung der Wirtschaft).



lokale I ndikatoren
M akro-I ndikatoren
M affhahmenindikatoren @

Reaktionsindikatoren
(response indicator s)

M essgr 63en @Par ameter;
Messwerte @Daten @Ba-
sisdaten, Basisstatistiken

Nachhaltigkeitsindikator-
en @ ndikatoren fur eine
nachhaltige Entwicklung

nationale | ndikatoren

normative Indikatoren

Zum anderen wird versucht, Verknipfungen durch Moddlanalysen herar
gdlen (zB. zum Zusammenhang von Umwet und Beschéftigung). Ent-
sprechende aussagefahige Analysen kénnen jedoch oft nicht dlein auf der
Ebene der Einzdindikatoren der Indikatorensysteme ansetzen und benGti-
gen differenziertere Informationen aus der Ebene der Gesamtrechnungen
(® UGR) bzw. der ® Bassdatidiken in der ® Datenpyramide. Die
Ergebnisse von 6konometrischen Moddlrechnungen haben auch einen
anderen Charakter as deskriptive Indikatoren, da se hypothetische ex
ante-Werte liefern  und stark von der theoretischen Konfiguration der
Modele (Moddlannahmen etc.) abhangen.

® globale Indikatoren
® hochaggregierte Indikatoren fur die nationale Ebene

Mal3nahmenindikatoren snd ® Umwet- oder ® Nachhdtigkeitsndika
toren, die gesdllschaftliche bzw. politische Mal3nahmen zur Erreichung der
Zide einer nachhatigen Entwicklung abbilden.

Im Rahmen der Umwdtindikatorensyseme wird der Begriff auf dle
menschlichen und politischen Ma3nahmen bezogen, die zur Verbesserung
der Umweltsituation dienen. Reaktionen oder Veranderungen der Umwelt
selbst (z.B. Reduzierung der Schadstoffkonzentration in der Luft) werden
nicht durch Ma3nahmenindikatoren abgebildet, sondern durch ® Zu-
standsindikatoren.

Als Mesgrofen oder Parameter werden die Merkmale verstanden, die
im Rahmen von Bassdtatigtiken, d.h. gatistischen Erhebungen und Beo-
bachtungsprogrammen erhoben, gemessen und ausgewertet werden.
Messwerte, Basisdaten oder Daten sind die quantitativen Ausprégungen
dieser Merkmale.

Nachhdtigkeitsindikatoren snd ® Indikatoren, mit denen der Zustand
und die Trendentwicklung zur Erreichung des Ziels der nachhdtigen Ent-
wicklung beschrieben wird. Im CSD-Konzept werden sie entsprechend
den vier Dimensionen Wirtschaft, Umwedt, Sozides und Inditutionen ge-
gliedert.

® globale Indikatoren

Normative Indikatoren snd ® Indikatoren, die einen direkten Bezug zu
politischen Zielen bzw. Referenzwertsetzungen oder sorstigen Bewertun
gen im wissenschaftlichen Bereich aufweisen. Se weisen damit im Ver-
gleich zu deskriptiven Indikatoren einen deutlich grof¥eren Gehdt an nor-
meativer Ladung auf. Haufig setzen normetive Indikatoren den |- Zustand
in eénem Handlungsfdd in Beziehung zu dem entsprechenden politischen
Ziden (Soll-1st-Vergleich) und kdnnen dadurch eine gewisse Warnfunkti-
on wahrnehmen (z.B. Grad der Erflllung eines CO,-Minderungszid in



Parameter
pressureindicators
Pressure-state-response
(PSR)-Ansatz,

Driving for ces-pressur es-

state-impact-r esponse
(DPSIR)-Ansatz

Problembereiche
Reaktionsindikator en
regionale I ndikatoren
responseindicators
Schliisselindikator @Leit-

indikator (key indicators,
headlineindicators)

enem bestimmten Jahr).
® Mef3grolen
® Beagtungsindikatoren

Der Pressure-state-response-Ansaz ig ein im Umwedtbereich weit ver-
breitetes Konzept zur Darstellung der Umwel tbel astungen durch mensch
liche Aktivitdten und ihrer Folgen (z. B. OECD-Indikatoren) und zur
Strukturierung von ® Indiketorensystemen. |hm liegt die Vorgtdlung &-
nes kausden Zusammenhanges zugrunde: Menschliche Aktivitéten Gben
Druck auf die Umwdt aus (Pressure) und fiihren somit zur Anderung der
Umwedtquaitét bzw. von Quantitét und Qualitét natirlicher Ressourcen
(State). Die GesdlIschaft reagiert auf diese Anderungen durch entspre-
chende Mal3nahmen (Response). Allerdings snd 6kologische Zusamment+
hénge und die Wechsdwirkungen zwischen Gesdllschaft und Umwelt we-
sentlich komplexer ds in dieser vereinfachten Kausdkette dargestdlt
wird. Daher wird zumeist kein Anspruch auf kausd endeutige Ver-
knipfungsmdglichkeiten der einzelnen Indikatoren zu einem ® Themen
fdd formuliert.

Tellweise wird dieser Ansatz durch die Einflhrung zusétzlicher Differen
Zierungen verfeinert. So verwendet die Europédische Umweltagentur z.B.
den DPSIR-Ansatz (driving forces pressures-state-impact-responses),
bel dem zusitzlich Drivers (z.B. Aktivitdten und Strukturen von Industrie
oder Verkehr) von Pressures (z.B. Emissonen) und State-Indikatoren
(z.B. Zustand der Medien Luft, Wasser, Boden) von Impact- Indikatoren
(z.B. Gesundheit, Verlugt von Biodiversitét) getrennt werden.

® Themenfelder

® Malinahmenindikatoren
® globale Indikatoren

® Malinahmenindikatoren

Schltissdlindikatoren oder Leitindikatoren snd ® Indikatoren, die fir ein
bestimmtes Themenfeld unter mehreren Alterndiven (aus ® Bassstatisti-
ken, Umweltbeobachtungsprogrammen oder Gesamtrechnungen) ds re-
prasentativ ausgewahit wurden und fir dieses Thema ene Letfunktion
haben. Zum Beispie kann in Entwicklungdandern die Anaphabetenrate
en geagneter Schitisseindikator fur den Bildungsstand der Bevdlkerung
sein oder der Indikator , Lebenserwartung* fir das deutlich komplexere
Indikandum ,, menschliche Gesundheit®.

Schltsseindikatoren gehdren haufig zu den Indikatoren in der Spitze der
® Daenpyramide. Im Gegensatz zu ® hochaggregierten Indikatoren, die
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sich durch Aggregation einer Vidzahl einzelner Indikatoren ergeben, wird
bei Schilissdindikatoren eine bewulde Selektion vorgenommen.

Sektorde Indikatoren snd ® Nachhdtigkeitsndikatoren, die den Dar-
stellungsgegenstand auf einen Sektor beschranken. Bel der OECD und
auf EU-Ebene sind bisher sektorae Indikatoren zu Themen wie Landwirt-
schaft, Energie und Verkehr in der Diskussion, mit denen die Integration
von Umwetaspekten in diesen Politikbereichen erfaldt werden soll.

Sozide Indikatoren snd Nachhdtigkeitsndikatoren, welche die sozide
Dimension eines Entwicklunggprozesses abbilden bzw. sch auf sozide
Themenfelder beziehen. Je nach Zielsetzung der Indikatorensysteme wird
der Beyriff ,sozide Indikatoren* dann in unterschiedlicher Welse préziser
gefald. Im Rahmen des CSD-Indikatorenkonzepts werden die Kapitel
Armutshekampfung, Bevdlkerungsentwicklung, Bildung, menschliche Ge-
sundheit und Siedlung/Wohnen abgedeckt. In der Sozidberichterstattung
werden auch andere Dimensionen der Lebensquditét berticksichtigt, wie
beispidsweise Arbetsbedingungen, sozide Sicherung, Urlaub und Fre-
zeit, Mobilitét, Partizipation oder offentliche Sicherheit.

® Zustandsindikatoren

Nachhdtigkeits: und Umwdtindikatorensysteme sind oft nach Themenfel-
dern untergliedert, die ds die zentralen Problembereiche fur die Umwelt
bzw. fir eine nachhdtige Entwicklung angesehen werden. Die Abgren
zung dieser Themenfelder basiert damit weder auf einer Theorie noch auf
enem konggtenten Beschreibungs- oder Definitionsansatz, sondern erfolgt
meist durch Festlegung der as relevant und prioritar angesehenen Prob-
lembereiche (durch Politik im Didog mit gesdlschaftlichen Gruppen). Fir
Industridénder erfolgt bei Umwetindikatoren oft eine Orientierung an den
Themenfeldern der OECD. Die Nachhatigkeitsndikatoren des CSD-
Systems decken die Themen entsprechend den Kapiteln der Agenda 21
ab.

Umwadtindikatoren Snd ® Indikatoren, die Sch zumelst auf die Darstd-
lung der Belastung der Umwet (Pressure), des Umwetzustands (State)
und der Mal3nahmen zur Verbesserung der Umwelt (Response) beziehen.
Im Rahmen der Agenda 21 werden beispielsweise von der CSD Indika-
toren zu 14 Umwe tthemen (K apiteln) ausgewiesen wie z.B. ,, Sil3wasser-
ressourcen”, ,Meere und Kustengebiete”, ,Bodenressourcen® oder
» Wustenbildung und Dirren®

Umwetkennzahlen bezeichnen Ublicherweise ® Indikatoren, die auf der
betrieblichen (Mikro-)Ebene zur Erfassung der Umwadteffekte und -
malinahmen des Unternehmens verwendet werden (meist ds Tell des
betrieblichen Umweltmanagements).

Der dlgemeine Begriff Kennzahlen wird aber teilweise synonym fir den
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Begriff Indikatoren verwendet.

Umwe tdkonomische Gesamtrechnungen sind statistische Berichtssysteme
zur Dargellung der Wechsdwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt.
Die Beastungen der Umwet durch die Wirtschaft bzw. die Ma3nahmen
zum Umwedtschutz werden dabel in Anlehnung an die Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen auf einem mittleren Differenzierungsgrad (Me-
soebene) nach Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen einheitlich darge-
gdlt. Insofern ergibt sch fur die jewelligen Produktions- bzw. Konsum-
aktivitéten en integriertes Gesamthild dler Umweltbedastungen. Auch
beim Umweltzustand steht die Abbildung eines integrierten Gesamtbildes
auf der Basis von Landschaftstypen und Okosystemtypen im Mittelpunkt.
Die UGR bilden damit in der ® Datenpyramide eine eigerstandige Ebene
zwischen den Basisstatistiken und den in der Regd weniger differenzie-
renden und weniger konsistenten Indikatorensystermen.

® Interlinkages
® Interlinkages

Wirtschaftliche Indikatoren snd ® Indikatoren zur Abbildung der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Wirtschaftliche Indikatoren sind oft aus Gesant-
rechnungssystemen abgdetet (z. B. Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen, Arbeitskréftegesamtrechnung) und werden in diesen Syste-
men definiert. Im CSD-Indikatorenkonzept werden beispielsveise die
Kapitd internationdle Zusammenarbeit, finanzielle Ressourcen, Trandfer
umwetvertréglicher Technologien, Starkung der Kapazitéten in Ent-
wicklungdandern sowie Verdnderungen der Produktions- und Konsum-
muster abgedeckt. Indikatoren zur Beschéftigung bilden wichtige
Nahtstellen zu ® sozialen Indikatoren und in hnlicher Weise haben
Indikatoren zu  Konsum- und  Produktionsmustern  (z.B.
Ressourcenproduktivitdt)  ene  Bruckenfunktion — zu ®
Umwetindiketoren.

Zudandsindikatoren snd ® Umwdt- bzw. Nachhdtigkeitsindikatoren,
die den Zusand der Umwet bzw. verschiedener Themenbereiche im
Hinblick auf die Nachhdltigkeit abbilden.

Zugtandsindikatoren der Umwelt schlief3en sowohl Aspekte der Umwelt-
quaitat von Umweltmedien, Okosystemen oder Kompartimenten  unter
gofflichen, strukturdlen und funktioralen Gesichtspunkten as auch der
Quantitét und Qudité von Rohgtoffen ein. Im Umweltbereich stehen die
Zudandandikatoren in einem engen Verhdtnis zu den Umwdtquaitétszie-
len.
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