Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komu-

Institut fiir 6kologische Raumentwicklung nalnej Warszawa

e.V., Dresden

unter Mitwirkung von

- I
Institut fiir Landerkunde Leipzig

Institut fiir Regionalentwicklung und Struktur-
planung e.V. Erkner

.

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
Hannover

Zur Aktualisierung der
Raumordnerischen Leitbilder
fur den Raum entlang der
deutsch-polnischen Grenze

Deutsch-Polnisches Projekt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, Berlin und des Amtes fiir Wohnungswesen und
Stadtentwicklung, Warschau

Dresden, Warschau 15.05.2002



2 Raumordnerische Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze

Bei der vorliegenden Veroéffentlichung handelt es sich um Ergebnisse eines deutsch-
polnischen Vorhabens im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen, Berlin und des Amtes fir Wohnungswesen und Stadtentwicklung, Warschau

Institut fur okologische . Instytut Gospodarki Przestrzennej i
Raumentwicklung e.V., Dresden (IOR) Komunalnej Warszawa (IGPiK)

Gesamtkoordination auf deutscher Seite

Prof. Dr. Bernhard Miller (Projektleitung auf deut- Prof. Elzbieta Wysocka (Projektleitung

scher Seite auf polnischer Seite)
Prof. Dr. Isolde Roch Agnieszka Samsel MGR
Dipl.-Ing. Sonja Deppisch Wojciech Skalmowski MGR

Dipl.-Ing. Robert Knippschild

Institut fur Regionalentwicklung
und Strukturplanung e.V. Erkner (IRS)

Dr. Michael Arndt
Andreas Uhrlau

Institut fur Landerkunde Leipzig (IfL)

Prof. Dr. Frank-Dieter Grimm
Dr. Frieder Leistner

Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung Hannover (ARL)

Dr. Hans Pohle

Kartografie

IOR IGPIK

Dipl.-Ing. Katrin Kettner Wojciech Skalmowski MGR
Dipl.-Ing. Sabine Witschas Agnieszka Samsel MGR
Ubersetzung

Alltext Fremdsprachendienst Berlin

Eva-Maria Steiger
Olga Christoffel



Raumordnerische Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze 3

Anlasslich der 3. Plenarsitzung des Ausschusses fiir Raumordnung der deutsch-polnischen
Regierungskommission fir regionale und grenznahe Zusammenarbeit am 13./14. Mai 2002
in Rydzyna bei Leszno, Polen, wurde der folgende Beschluss gefasst:

1.

Die grundlegenden Ziele der ,Raumordnerischen Leitbilder von 1995 wurden durch die
Aktualisierung bestatigt.

Vor dem Hintergrund der immer durchlassiger werdenden kiinftigen EU-Binnengrenze an
Oder und Neil3e sollte zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung dieses grenz-
Uberschreitenden Raumes das Zusammenwirken von Strukturen 6ffentlicher

Behorden, wirtschaftlicher Trager und kultureller/sozialer Gruppen im Stadtefiinfeck Ber-
lin, Dresden, Wroctaw (Breslau), Poznan (Posen), Szczecin (Stettin) (,Deutsch-
Polnisches Haus*) gestarkt werden. Der Ausschuss schlagt vor, die EU - Gemein-
schaftsinitiative INTERREG sowie das PHARE-Programm zu nutzen, um gemeinsame
Projekte finanziell zu unterstitzen.

Beide Seiten werden sich bemuhen, die Aktualisierung der raumordnerischen Leitbilder
fur die Entwicklung der Programme und Raumordnungsplane auf allen Ebenen der Ver-
waltung praktisch zu nutzen.

. Zwecks der besseren Nutzung der Zusammenarbeit zur Starkung der neuen europai-

schen Region (,Deutsch-Polnisches Haus®) kam der Ausschuss Uberein, eine umfassen-
de Ressortdiskussion unter Mitbeteiligung der Planungseinheiten und gesellschaftlichen
Gruppen zu initiieren und dazu ein Szenario kiinftiger Entwicklungsmaoglichkeiten mit
dem Zielhorizont 2020 erarbeiten zu lassen.

Beide Seiten erachten es fur notwendig, diese Zusammenarbeit fortzusetzen.

Dieser Beschluss wurde auf der 13. Sitzung der deutsch-polnischen Regierungskommission
fur regionale und grenznahe Zusammenarbeit vom 12. - 14. Juni 2002 in Erfurt befirwortet.
Die Kommission unterstiitzt die Bemiihungen des Ausschusses flir Raumordnung zur Ent-
wicklung eines Stadtekooperationsnetzwerkes im erweiterten Grenzraum.
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1 Einleitung

Die in diesem Dokument enthaltenen Raumordnerischen Leitbilder fiir den Raum entlang der
deutsch-polnischen Grenze basieren auf den Raumordnerischen Leitbildern aus dem Jahr
1995, die angesichts der Entwicklungsprozesse und neuen Herausforderungen in diesem
Raum einer Aktualisierung und Konkretisierung bedirfen. Dabei soll die Leistung des
Vorgangerdokuments gewdtrdigt werden, erstmals gemeinsame Aussagen und ein gemein-
sames Verstandnis zur Raumordnung im deutsch-polnischen Grenzraum formuliert zu ha-
ben. Bei der nun vorliegenden Fassung handelt es sich lediglich um eine Kurziiberarbei-
tung, deren Ergebnis ein politisches Dokument ist, das in den Raumordnungsausschuss
eingebracht und in der deutsch-polnischen Regierungskommission behandelt werden soll.
Das Dokument enthalt kurzfristig glltige Zielformulierungen sowie Handlungs- und MalRnah-
menvorschlage. Eine ausfiihrliche und weitergehende Bearbeitung bedarf eines gréReren
Zeitbudgets und ist im Rahmen eines Interreg-/PHARE-Projektes angedacht. Die auf eine
langerfristige Perspektive ausgerichteten Leitbilder von 1995 sind weiterhin gultig, bis in ei-
ner solchen zweiten Phase ihre Weiterentwicklung in einem neuen Dokument erfolgt.

Mit der vorliegenden Fassung der Raumordnerischen Leitbilder wird ein weiterer Schritt in
Richtung einer gemeinsam abgestimmten grenzuberschreitenden Raumentwicklung unter-
nommen, daher stellen sich neue Aufgaben. Die aktualisierten Leitbilder sollen zum einen
die raumlichen Entwicklungsvorstellungen der Fachressorts und der regionalen Akteure blin-
deln und Schwerpunkte setzen. Zum anderen sollen sie bei der Entscheidungsfindung im
Bereich der Regionalentwicklung sowie als Orientierungshilfe dienen. Dazu ist es notwendig,
die regionale Sichtweise starker in die Bearbeitung einzubeziehen. Die von den regionalen
Akteuren vor Ort angemahnte starkere Operationalisierbarkeit der Leitbilder von 1995 stutzte
die Forderung nach einer integrativen Herangehensweise bei der Uberarbeitung.

Zudem werden mit den vorliegenden Leitbildern die veradnderten Rahmenbedingungen be-
riicksichtigt. Hierzu zéhlen die gesetzlichen Anderungen im Bereich der Raumordnung in
beiden Staaten, die Gebiets- und Verwaltungsreform in der Republik Polen, die bevorste-
hende Osterweiterung der Europaischen Union, Konzepte und Vorgaben auf europaischer
Ebene, die zwischenzeitlich umgesetzten Planungen und Konzeptionen sowie die strukturel-
len Veranderungen im Grenzraum. Weiterhin werden derzeit aktuelle Themenfelder einbe-
zogen, wie die seit 1995 verstarkt ins Interesse der Raumordnung gerlckte Thematik der
Bergbausanierung und des Hochwasserschutzes, der nach der Hochwasserkatastrophe im
Einzugsgebiet der Oder im Jahr 1997 mit besonderer Prioritdt vorangetrieben wurde. Der
raumliche Bezugsrahmen wurde fir die Aktualisierung erweitert, um die fur die Region be-
stimmenden Verwaltungs-, Kultur- und Wirtschaftszentren Berlin, Szczecin (Stettin), Rostock,
Poznan (Posen), Dresden und Wroctaw (Breslau) in die gemeinsamen Uberlegungen einbe-
ziehen zu kdnnen.

An der Erarbeitung der Raumordnerischen Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-
polnischen Grenze waren die folgenden Einrichtungen beteiligt. Auftraggeber sind das Bun-
desministerium flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW), Berlin und das Amt flr
Wohnungswesen und Stadtentwicklung, Warschau. Die Bearbeitung des Projektes erfolgte
auf deutscher Seite durch eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus dem Institut fir dkologi-
sche Raumentwicklung Dresden (IOR), dem Institut fiir Regionalentwicklung und Struktur-
planung Erkner bei Berlin (IRS), dem Institut fir Landerkunde Leipzig (IfL) und der Akademie
fir Raumforschung und Landesplanung Hannover (ARL) unter Federfiihrung des IOR und
auf polnischer Seite durch das Institut fir Raum- und Kommunalwirtschaft (IGPiK) in War-
schau.

Aufgrund der Zielstellung, den regionalen Entwicklungsvorstellungen und —erfordernissen
Rechnung zu tragen, wurde bei der Uberarbeitung ein ,,bottom-up“-Prinzip verfolgt. Von
Anfang an wurden regionale und lokale Akteure am Prozess der Erarbeitung beteiligt. Mittels
Experteninterviews vor Ort, schriftlicher Befragungen und Workshops mit Vertretern der
Bundeslander, der Wojewodschaften, der Landkreise, Gemeinden und Euroregionen sowie
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der regionalen Planungsbehérden wurden deren Sichtweisen zu Herausforderungen und
Prioritaten der raumlichen Entwicklung in den Bearbeitungsprozess einbezogen.

Im Folgenden wird zunachst auf die gednderten Rahmenbedingungen und neuen Herausfor-
derungen fur die Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Grenzraum eingegangen. Neben
dem Prozess der europaischen Integration werden veranderte Rahmenbedingungen durch
die Verwaltungsreform und im Planungsrecht einbezogen, um auch die neuen Herausforde-
rungen der Zusammenarbeit aufzugreifen. Daran schlieen sich Grundsatze, Ziele und Leit-
linien fur den Grenzraum an. Dabei werden

die allgemeinen Ziele und Grundsatze der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
der Schutz und die Entwicklung von Naturrdaumen und Tourismus,

die Verbesserung der Siedlungsstruktur, die Stadtentwicklung sowie das Stadt-Umland-
Verhaltnis,

die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur,
der vorbeugende Hochwasserschutz sowie
die Braunkohlesanierung und rdumliche Nachfolgeentwicklung

behandelt. Die Leitbilder liefern rdumliche Prioritaten und dienen als Argumentationshilfe bei
raumwirksamen Entscheidungen in den Regionen.
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2 Neue Rahmenbedingungen und Herausforderungen fur die Zu-
sammenarbeit im deutsch-polnischen Grenzraum

2.1 Europaische Integration

2.1.1 Allgemeine Rahmenbedingungen

Der Beitritt Polens zur EU wird im Grenzraum zu einer offeneren Grenze fiihren. Die derzei-
tige AuBengrenze der EU wird zu einer Binnengrenze. Der deutsch-polnische Grenzraum tritt
damit aus seiner bisherigen peripheren Lage heraus und nimmt innereuropaisch eine zentra-
lere Lage ein.

Insbesondere die Zentren im deutsch-polnischen Grenzraum werden aufgrund der dyna-
misch wachsenden wirtschaftlichen Verflechtungen der west-, mittel- und osteuropaischen
Staaten davon profitieren kénnen. Allerdings ist die sektorale Wirtschaftsstruktur in weiten
Teilen der Grenzregion insbesondere durch lohnkostenintensive und humankapitalarme
Branchen gepragt. Diese werden im Zuge der weiteren Internationalisierung der Wirtschaft
unter Anpassungsdruck geraten. Eine grenziiberschreitende und kooperative Regionalpolitik,
die auf den gunstigen Potenzialfaktoren in den Stadten aufbaut, kann den Abbau von Defizi-
ten beschleunigen und den Boden fur wirtschaftliche Entwicklungsprozesse bereiten.

Nach der EU-Erweiterung werden unter Beriicksichtigung vereinbarter Ubergangsfristen die
Mindeststandards im Sozial- und Umweltbereich grundsatzlich an EU-Verhaltnisse angegli-
chen sein. Grenzuberschreitende Umweltprobleme und die Auswirkungen der unterschiedli-
chen Sozialverhaltnisse konnen dadurch gemeinschaftlich gelést bzw. besser eingedammt
werden.

2.1.2 Europaisches Raumentwicklungskonzept

Das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) von 1999 stellt sowohl einen Orientie-
rungsrahmen fur die verschiedenen Fachpolitiken der EU und der Mitgliedsstaaten als auch
einen Leitfaden fir die regionalen und lokalen Gebietskérperschaften dar. Dieses politische
Dokument soll eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung innerhalb des Territoriums
der Europaischen Union unterstitzen und als Referenzdokument fir die Zusammenarbeit
der Mitgliedsstaaten und ihrer regionalen und lokalen Gebietskorperschaften dienen. Bislang
erstreckt sich dieses Dokument nicht auf Polen. Durch die Anwendung des EUREK sollen
erhebliche raumliche Entwicklungsunterschiede innerhalb der EU schrittweise ausgeglichen
und die teilweise gegenlaufigen regionalen Wirkungen der Gemeinschaftspolitiken (Struktur-
fonds, TEN, Umweltpolitik, GAP etc.) besser aufeinander abgestimmt werden. Im deutsch-
polnischen Grenzraum betrifft dies insbesondere die starkere Verzahnung und Abstimmung
bei der Durchfiihrung des Programms PHARE CBC und der Gemeinschaftsinitiative Interreg
[ A.

Die Grundvorstellungen des EUREK zur rdumlichen Entwicklung sind bezlglich des deutsch-
polnischen Grenzraumes in folgender Richtung zu untersetzen.

¢ Im Hinblick auf die Polyzentrische Raumentwicklung und eine neue Beziehung zwi-
schen Stadt und Land ist flir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze hervor-
zuheben, dass Zentren unter Berucksichtigung der grenzuberschreitenden Beziehungen
entwickelt werden sollen. Dies gilt fir Grenzstadte (Goérlitz/Zgorzelec, Guben/Gubin,
Frankfurt (Oder)/Stubice) und fiir Zentren, deren Einzugsbereich in der Zukunft und teil-
weise auch heute schon Gebiete des Nachbarlandes umfasst (z. B. Szczecin (Stettin)
und Vorpommern sowie Zittau — Bogatynia (Reichenau) — Hradek n. N.). Wichtig ist in
diesem Zusammenhang auch die grenziiberschreitende Erreichbarkeit der Stadte, die
weiter entfernt zur Grenze liegen wie Berlin, Poznan (Posen) und Wroctaw (Breslau).
Beim engeren deutsch-polnischen Grenzraum handelt es sich grotenteils um landlichen
Raum. Dieser sollte als eigenstandiger, vielfaltig nutzbarer und leistungsfahiger Raum
bewahrt bzw. entwickelt werden.
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e Im Hinblick auf den gleichwertigen Zugang zu Infrastruktur und Wissen gilt es im
deutsch-polnischen Grenzraum, die defizitare verkehrliche Anbindung zu verbessern.
Insbesondere die Verbesserung der Grenzibergangsméglichkeiten und der regionalen
Verkehrsnetze ist anzustreben. Aufgrund der defizitaren, jedoch fur einen landlichen
Raum durchschnittlichen Ausstattung mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen ist
der Zugang zu Telekommunikationseinrichtungen zu verbessern, wobei die Verfigbarkeit
eines Mindestangebots an Informations- und Kommunikationstechnologien ermaéglicht
werden sollte. Sprachbarrieren im Grenzraum sollte mit der Férderung von Sprachkursen
und —austauschen sowie entsprechenden Angeboten im Schulunterricht begegnet wer-
den.

e Im Hinblick auf einen umsichtigen Umgang mit der Natur und dem Kulturerbe sollen
im Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze die Voraussetzungen daflir geschaffen
bzw. weiterentwickelt werden, dass Natur und kulturelles Erbe als Entwicklungspotenzial
erhalten bleiben. Es gilt, SchutzmaRnahmen gemeinsam zu treffen und mit der regiona-
len Entwicklungspolitik abzustimmen. Die dkologisch sensiblen und flr den Naturschutz
wertvollen Bereiche sollen auch grenziiberschreitend unter Schutz gestellt und vernetzt
werden. Daflr sind grenziberschreitende Konzepte und Programme zu entwickeln und
umzusetzen. Themen wie die Forderung erneuerbarer Energien sollten gemeinsam auf-
gegriffen werden. Das Wasser ist flir den Grenzraum als schitzenswerte Ressource re-
levant. Insbesondere der vorbeugende Hochwasserschutz hat flir den deutsch-
polnischen Grenzraum, wie durch das Oder-Hochwasser von 1997 bewusst geworden,
grofRe Bedeutung. Die neuen Regionalplane beiderseits der Grenze miussen diesem Ge-
sichtspunkt verstarkt Rechnung tragen. Des Weiteren sind Kulturlandschaften im Grenz-
raum zu erhalten und weiterzuentwickeln. Hierzu missen im deutsch-polnischen Grenz-
raum grenzubergreifende Konzepte und Projekte entwickelt werden, wie dies z. B. bereits
in der Zusammenarbeit “Kulturlandschaft Lebuser Land”, im ,Geopark Muskauer Falten-
bogen“ sowie bei der ,sachsisch-béhmisch-niederschlesischen Umgebindehausland-
schaft entsteht.

2.1.3 Leitlinien fir eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem europaischen
Kontinent

Die auf der 12. Europaischen Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT) erarbeiteten Leitli-
nien fur eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem européischen Kontinent aus dem
Jahr 2000 stellen flr die Mitgliedstaaten des Europarates (und damit flr Deutschland und
Polen als gleichberechtigte Partner) einschliel3lich ihrer Regionen und Gemeinden einen
flexiblen und zukunftsorientierten Rahmen fir die Zusammenarbeit dar. Es wird dabei die
wirtschaftliche Integration zwischen den alten und den neuen Mitgliedsstaaten des Europara-
tes betont.

Die Grundsatze einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik fir Europa erfordern im Raum
entlang der deutsch-polnischen Grenze Anstrengungen im Hinblick auf

e die Uberwindung des Lohn- und Wohlstandsgefilles, um eine ausgewogene sozio-
oOkonomische Entwicklung zu erreichen,

e den Entwurf eines grenziiberschreitenden polyzentrischen Entwicklungsmodells, an
dem sich raumwirksame politische Entscheidungen und Investitionen orientieren kénnen,

e die grenzuberschreitende Entwicklung der Partnerschaft zwischen Stadt und Land
sowie die Erleichterung des Zugangs landlicher Regionen zu stadtischen Funktionen,
damit die an der Grenze gelegenen Zentren (z. B. Szczecin (Stettin) oder Frankfurt (O-
der)) zentralortliche Funktionen fir landliche Bereiche im Nachbarland ibernehmen kon-
nen,

o die Offnung weiterer stidtischer Grenziibergangsstellen, um die Bedingungen fiir
héhere regionaldkonomische Wachstumseffekte und intensivere Austauschbeziehungen
zu schaffen,



12 Raumordnerische Leitbilder flir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze

e die Einrichtung und der Ausbau weiterer grenziiberschreitender OPNV-
Verbindungen, um ausgewogenere Erreichbarkeitsbedingungen unter Vermeidung star-
ker Umweltbeeintrachtigungen zu schaffen,

e die Gewahrleistung des Zugangs zu Information und Wissen im Grenzraum zur Uber-
windung der Sprachbarriere,

o die grenziiberschreitende Verringerung von Umweltschaden vor allem in sensiblen
bzw. stark belasteten Bereichen wie dem Stettiner Haff,

e den Erfahrungsaustausch im Bereich der Forderung erneuerbarer Energien, damit
deutsche Erfahrungen der polnischen Seite zur Verfiigung gestellt und gemeinsam wei-
terentwickelt werden kdnnen,

o die Verbesserung des Schutzes und der angemessenen Nutzung natiirlicher Res-
sourcen sowie des Natur- und Kulturerbes, um den starken naturrdumlichen und kul-
turellen Verflechtungen im Grenzraum Rechnung zu tragen,

e die Forderung eines umweltgerechten und 6konomisch tragfahigen Tourismus so-
wie

e die Starkung des grenziiberschreitenden Hochwasserschutzes zur Verringerung der
Auswirkung von Naturkatastrophen.

Die Umsetzung der Leitlinien erfordert die Kooperation zwischen den europaischen Landern
im Bereich der Raumordnungspolitik. Die Grenzraume kénnen sich in den kommenden Jah-
ren als Mittler und Erfahrungstrager zwischen europaischen Staaten profilieren.

Bei der Umsetzung raumbedeutsamer Projekte sind zwei Arten der Zusammenarbeit zu be-
achten. Zum einen die horizontale Zusammenarbeit der Fachpolitiken, z.B. Verkehrs-, Um-
welt-, und Landwirtschaftspolitik und zum anderen die vertikale Zusammenarbeit, also die
Kooperation zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen.

2.1.4 Europaische Strukturfonds und Vor-Beitritts-Unterstiitzungen der EU

Fur die Entwicklung des deutsch-polnischen Grenzraumes stehen mehrere Forderinstrumen-
te der Europaischen Union zur Verfiigung, die sich teilweise Uberlagern. Mit der Gemein-
schaftsinitiative Interreg Il A und dem Instrument PHARE CBC Il zur Unterstitzung der
Transformationsprozesse in den Beitrittslandern stehen zwei Instrumente fir die gezielte
Forderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Grenzraum
bereit. Bei der Anwendung der Instrumente Interreg Ill A und PHARE CBC Il soll in der lau-
fenden Forderperiode bis 2006 bei der Auswahl der Projektvorschlage starker auf grenz-
Ubergreifende Effekte sowie auf eine verstarkte Abstimmung zwischen den beiden Pro-
grammen geachtet werden. Des Weiteren steht im Rahmen von Interreg ein Fonds fir kleine
Projekte bis 50.000 € zur Férderung von Kultur, Bildung und Beschéaftigung zur Verfigung.
Um die Forderung auf eventuell gednderte Rahmenbedingungen im Zuge der Erweiterung
anpassen zu kénnen, ist etwa zur Halfte der Férderperiode vorgesehen, die Operationellen
Programme sowie die Programmplanungsdokumente zu bewerten und gegebenenfalls an-
zupassen. Durch die beibehaltene Trennung der beiden Programme muissen grenziber-
schreitende Projekte nach wie vor aus zwei unterschiedlichen Quellen finanziert werden, was
eine koordinierte Entwicklung in den Grenzregionen erschwert.

Des Weiteren ist die Republik Polen als Partnerland an der Erstellung der Programmdoku-
mente innerhalb der Gemeinschaftsinitiative Interreg lll B fir den CADSES-Raum (Central,
Adriatic, Danubian and South-Eastern European Space) und fir den Ostseeraum (BSR Bal-
tic Sea Region) beteiligt. Eine Teilnahme Polens an Interreg lll C ist innerhalb der Forderzo-
nen Ost und Nordost ebenfalls maglich.

Fir den deutschen Teil des Grenzraumes ist die Ziel 1-Férderung zur Entwicklung und struk-
turellen Anpassung von Regionen mit Entwicklungsrickstand vom Finanzvolumen her der
groflite Forderbereich. Im Hinblick auf den EU-Beitritt Polens und den sich damit eventuell
verringernden Ziel 1-Férdermitteln wird im PHARE 2000 Review vorgeschlagen, auf polni-



Raumordnerische Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze 13

scher Seite mittels PHARE verstarkt Ziel 1-relevante Bereiche, wie Produktionssektor, Hu-
manressourcen und unternehmensbezogene Infrastruktur, zu férdern.

Ein weiteres Instrument fir die deutschen Teilregionen ist das Programm LEADER+ fiir die
Entwicklung landlicher Rdume. Begunstigt werden Aktionsgruppen und Partnerschaften, die
bei der Aufstellung und Durchfliihrung raumlicher Entwicklungsstrategien beteiligt sind. Im
Bereich des deutsch-polnischen Grenzraumes hat sich diesbeziglich die Region Oderland
formiert. Im Rahmen von LEADER+ kdnnen transnationale Projekte auch mit Nicht-EU-
Mitgliedsstaaten wie Polen geftérdert werden.

Fur die Vorbereitung auf den EU-Beitritt stehen fiir den polnischen Teil des Grenzraumes
neben PHARE weitere Heranflihrungshilfen wie ISPA zum Ausbau der Infrastruktur in den
Bereichen Verkehr und Umweltschutz sowie SAPARD zur Modernisierung der Landwirt-
schaft und der Entwicklung der landlichen Raume zur Verfiigung.

SchlieBlich ist die besondere Situation in den Grenzregionen von der EU mit einem Aktions-
programm anerkannt worden. Die Kommission wird eine Reihe von MalRnahmen als Einheit-
liche Gemeinschaftsaktion flir Grenzregionen umsetzen. Diese zielen unter anderem auf die
Intensivierung der Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und auf Malnahmen zur Forde-
rung von Klein- und Mittelstandischen Unternehmen (KMU). Hierzu wurde der Etat fir Klein-
projekte aufgestockt sowie ein Sonderprogramm der Européischen Investitionsbank aufge-
legt.

Es stehen somit erhebliche Férdermittel fir den Grenzraum zur Verfigung. Nach dem Beitritt
Polens zur Europaischen Union werden die Forderinstrumente harmonisiert. Bisher wird die
grenziberschreitende Kooperation durch die unterschiedlichen Foérderinstrumente in beiden
Landern erschwert. Die méglichen positiven Wirkungen werden z. T. eingeschrankt durch
unterschiedliche Schwerpunkte in den jeweiligen Staaten, aber auch durch fehlende nationa-
le Kofinanzierungsmoglichkeiten.

Die Leitbilder kdnnen hier eine erste Orientierung geben durch Darstellung der gemeinsa-
men Zielsetzungen und durch Verstandigung auf prioritidre Themen fur den Grenzraum.

2.2 Verwaltung und Planung in Polen und Deutschland

2.21 Verwaltungsreform in Polen

Die Verwaltungsreform wurde von der polnischen Regierung am 1. Januar 1999 mit dem Ziel
in Kraft gesetzt, die Verwaltungsstrukturen zu dezentralisieren. Der Umbau der Verwaltung
wurde notwendig, da die Schaffung von regionalen Selbstverwaltungseinheiten zu den wich-
tigen Beitrittsbedingungen der Europaischen Union gehdrt.

Als Hauptbestandteil der reformierten Verwaltung in Polen sind zwei neue Verwaltungsebe-
nen, 16 Wojewodschaften sowie 315 Landkreise und 65 kreisfreie Stadte, geschaffen
worden. Jede Verwaltungsebene verflgt Gber einen eigenen Rat, der durch allgemeine Wah-
len bestimmt wird, sowie Uber einen eigenen Haushalt.

Nach der Reform der polnischen Verwaltungen besitzen die Wojewodschaften Kompeten-
zen in vielen wichtigen Bereichen der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit. Auf pol-
nischer und deutscher Seite stehen sich nun vergleichbare Verwaltungsstrukturen gegen-
Uber. Die neu geschaffenen Wojewodschaften konnten sich als Kooperationspartner fiir die
deutschen Bundeslander etablieren. Es existieren zahlreiche formelle sowie informelle Kon-
takte zwischen den drei polnischen Wojewodschaften und den drei deutschen Bundeslan-
dern sowie zu regionalen Planungsbehdrden.

Entsprechend dem Gesetz Uber die Kreisselbstverwaltung sind die Kreise mit Verwaltungs-
aufgaben der Ubergemeindlichen Ebene beauftragt. Viele neu eingerichtete polnische Kreise
pflegen mittlerweile Partnerschaften mit deutschen Landkreisen. Eine verbesserte Aus-
stattung der Kreise mit Kompetenzen und Mitteln kénnte dazu beitragen, dass diese eine
aktive Rolle in der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit spielen. Vielen Kreisen ist die
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Antragstellung eines PHARE CBC-Projektes aufgrund fehlender Mittel zur Kofinanzierung
bislang nicht mdglich.

Die Kompetenzen der polnischen Gemeinden sind nach der letzten Verwaltungsreform un-
verandert geblieben. Sie beziehen sich auf die Grundversorgung der Birger. Die Gemeinde
besitzt in den Bereichen Kompetenz, fiir die laut Gesetz nicht andere Organe zustandig sind.
Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, Gber eine Mitgliedschaft in den vier Euroregionen
entlang der deutsch-polnischen Grenze an der grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit-
zuwirken.

2.2.2 Rechtsgrundlagen der Planung in Polen und Deutschland

Die Rechtsgrundlagen der Planung und die Planungssysteme haben sich in Polen und
Deutschland nach der Verwaltungsreform in Polen im Jahr 1999 (siehe Kapitel 2.2.1) und
nach einigen Anderungen des deutschen Rechts teilweise angeglichen. Fiir die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit im Grenzraum ist dies von Vorteil, da sich nun Partner mit
ahnlichen Kompetenzen gegeniberstehen.

Auf der Ebene der Bundeslander bzw. der Wojewodschaften sind ahnliche Strukturen vor-
zufinden. Seit der Verwaltungsreform in Polen besitzen auch die Wojewodschaften Selbst-
verwaltungsrecht im Bereich der rdumlichen Planung. Wahrend die deutschen Bundeslander
Plane und Programme der Landesplanung aufstellen, sind dies fiir die polnischen Wojewod-
schaften jeweils die Entwicklungsstrategien, die Raumordnungsplane der Wojewodschaft,
die langfristigen Wojewodschaftsprogramme sowie die Bestimmung der Prioritdten der Zu-
sammenarbeit der Wojewodschaft mit dem Ausland. Ein Unterschied zwischen Wojewod-
schaften und Bundeslandern liegt in der Kontrollfunktion des polnischen Staates durch den
Wojewoden, die es in dieser Form in Deutschland nicht gibt.

Daruber hinaus existieren in Deutschland Programme und Plane auf regionaler Ebene zur
Konkretisierung der Aussagen der Dokumente auf Landerebene unter Bezugnahme auf die
spezifischen regionalen Gegebenheiten. Auch in diesen Dokumenten befinden sich Aus-
sagen zur grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Eine solche regionale Ebene existiert in
Polen nicht.

Die ahnliche Ausgangslage im Planungsrecht und mit Einschrankungen im Planungssystem
beider Lander erleichtert eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Raum-
ordnung und Regionalplanung. Trotz des starkeren zentralstaatlichen Einflusses auf polni-
scher Seite sowie der relativ kurzen Erfahrung mit dem dezentralen Planungssystem haben
sich zahlreiche formelle und informelle Kooperationen etablieren kénnen. Der Unter-
schied zwischen dem deutschen vierstufigen System der Raumordnung (Bund, Land, Regi-
on, Kommunen) und dem dreistufigen polnischen System (Staat, Wojewodschaft, Kommu-
nen) fuhrt teilweise zu Unklarheiten bei den Zustandigkeiten der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit im Bereich der Raumordnung und Regionalplanung. Dies ist ein Grund dafr,
dass sie nur schwer institutionalisiert werden kann. Wahrend auf polnischer Seite die Woje-
wodschaften die Zusammenarbeit leiten, sind dies in Deutschland, je nach Bundesland un-
terschiedlich, die Landes- oder die Regionalplanung.

2.2.3 Stand der Planung auf nationaler und regionaler Ebene

Mittlerweile gibt es in beiden Staaten auf nationaler und auf regionaler Ebene flachen-
deckend Programme, Plane und Strategien zur raumlichen Entwicklung flir den Raum ent-
lang der deutsch-polnischen Grenze. Mit den verabschiedeten formellen Dokumenten der
Landes-, Wojewodschafts- und Regionalplanung liegen politisch legitimierte Konzepte und
Strategien vor, die ausnahmslos eine Intensivierung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit fordern. In Anbetracht dieses Riickhalts ist es erforderlich, die formulierten Strate-
gien, Grundsatze und Ziele fur den Grenzraum zu konkretisieren und Malinahmen zur Um-
setzung der Vorgaben zu verstarken.

Der Vergleich der Prioritdtensetzung der rdumlichen Entwicklung auf deutscher und polni-
scher Seite zeigt aufgrund der ahnlichen Aufgabenstellung in beiden Teilbereichen viele Pa-
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rallelen. Auf beiden Seiten werden die Nutzung endogener Potenziale sowie die Profilierung
der Regionen, die verstarkte grenziberschreitende Kooperation, der Ausbau der Infrastruktur
sowie die Ansiedlung zukunftsorientierter Wirtschaftsbranchen als Prioritdten angesehen.
Unterschiede ergeben sich aufgrund andersartiger Problemstellungen im Bereich der Um-
strukturierung der Landwirtschaft.

Aufgrund des grofer werdenden Einflusses von informellen Instrumenten ist es sinnvoll,
grenziberschreitende Konzepte und Initiativen einzubeziehen, die Gber die formellen Plane,
Programme und Strategien hinausgehen, wie etwa das Strukturkonzept zur nachhaltigen
Entwicklung der Inseln Usedom und Wollin, das Regionale Entwicklungskonzept Kleines
Dreieck Zittau — Bogatynia (Reichenau) — Hradek n. N., die Regionale Agenda Lausitz-
Spreewald, die Lausitz Initiative, das Netzwerk Ostbrandenburg-Westpolen oder die Interna-
tionale Bauausstellung Furst-Plckler-Land. Bei der Auswertung zeigt sich eine grofle Band-
breite an grenziiberschreitenden Initiativen, welche die Entwicklung im deutsch-polnischen
Grenzraum beeinflussen. Diese Aktionen kénnen wertvolle Impulse fir die Ziel- und Priorita-
tensetzung im Grenzraum liefern.

2.3 Neue Herausforderungen im deutsch-polnischen Grenzraum

2.3.1 Allgemeine Ausgangslage und Aufgaben

Der deutsch-polnische Grenzraum wird gegenwartig wesentlich durch den Charakter der
Grenze als EU-AuRengrenze bestimmt, der sich direkt durch das Vorhandensein einer Reihe
wirksamer Unterschiede und Sperrbestimmungen sowie darliber hinaus indirekt durch das
Fortbestehen wesentlicher struktureller Unterschiede (v. a. Wirtschafts- und Wohlstandsge-
falle) ausdrickt. Nach der Erweiterung der Europdischen Union und dem Beitritt Polens
konnen sich grenziiberschreitende Regionen entlang der EU-Binnengrenze formieren und
weit mehr als bisher als ein miteinander verbundenes Ganzes in Erscheinung treten. Die
Herausforderung und Aufgabe der nationalen und regionalen Raumordnungspolitik besteht
deshalb fir den deutsch-polnischen Grenzraum darin, die positiven Entwicklungsaspekte
zunehmender grenziberschreitender Zusammenarbeit vorausschauend zu erkennen und zu
fordern, bestehende Hemmnisse abzubauen und den sich abzeichnenden Schwierigkeiten
rechtzeitig entgegenzuwirken.

Bereits in der Vergangenheit sind beachtliche Ergebnisse der Zusammenarbeit an der
deutsch-polnischen Grenze erreicht worden. Hervorzuheben sind insbesondere die Fort-
schritte im Rahmen der Euroregionen, die Kooperationen der benachbarten Grenzstadte
(Frankfurt/Stubice, Guben/Gubin, Gorlitz/Zgorzelec, Zittau/Bogatynia) sowie die Abstimmung
der regionalen Entwicklungsplane. Darlber hinaus ist die intensive Kooperation zwischen
Zielona Géra (Grinberg) und Cottbus im kulturellen und wissenschaftlichen Bereich positiv
hervorzuheben. Besonders zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang die Empfehlungen
der deutsch-polnischen Raumordnungskommission tUber die Zusammenarbeit bei der Auf-
stellung von Bauleitplanen, bei der Durchfliihrung regionaler und Uberregionaler Planungs-
malinahmen sowie fiir den Informationsaustausch und beidseitige Konsultationen bei Vorha-
ben bzw. Investitionsmalinahmen auf beiden Seiten der Grenze.

Mittelfristig werden die Ausweitung und Intensivierung der internationalen bzw. europaischen
Arbeitsteilung nach Osten im Zuge der europaischen Integration auch fir den deutsch-
polnischen Grenzraum bedeutende Entwicklungschancen mit sich bringen. Der Raum,
insbesondere die Stadte mit einer guten Ausstattung an Potenzialfaktoren, profitiert zum ei-
nen von seiner insgesamt vorteilhaften wirtschaftsgeographischen Lage und zum anderen
durch seine Fuhlungsvorteile zu den Zentren Berlin, Rostock, Dresden, Szczecin (Stettin),
Poznan (Posen) und Wroctaw (Breslau), die ihre Funktionen grenziberschreitend erfiillen
kénnen. Regionaldkonomisch besteht die Mdglichkeit, die Nachteile der jeweiligen nationalen
Randlage zu relativieren und dadurch Einkommen sowie Wettbewerbsfahigkeit in einem er-
weiterten Markt zu erhéhen. Auch fir den unmittelbaren Grenzraum kann sich die raumliche
Nahe zu den Beitrittskandidaten als ein Vorteil erweisen.
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Die Bevolkerung der Regionen entlang der deutsch-polnischen Grenze zahlt im engeren
Grenzraum knapp 6 Mio. Einwohner (jeweils etwa 3 Mio. in Deutschland und in Polen), im
erweiterten Grenzraum leben weitere 12 Mio., davon 5 Mio. in Polen und 7 Mio. in Deutsch-
land. Insbesondere auf deutscher, aber auch zunehmend auf polnischer Seite bestehen gra-
vierende Probleme mit Bevolkerungsverlusten in Folge von Abwanderung und einer ne-
gativen natlrlichen Bevolkerungsentwicklung. Ausléser sind die hohen Arbeitslosenzahlen
sowie der Mangel an Ausbildungsplatzen fiir junge Menschen. Insbesondere die im engeren
Grenzraum gelegenen Zentren leiden unter der mangelnden Auslastung kultureller und sozi-
aler Infrastruktur. Zwischen Deutschland und Polen bestehen umfangreiche Personenbewe-
gungen, die auf die nachstgelegenen Stadte sowie auf Berlin gerichtet sind. Die derzeit gra-
vierendsten Hemmnisse fur intensivere Beziehungen zwischen der deutschen und der polni-
schen Bevolkerung sind die Sprachbarriere sowie die unterschiedliche Staatsbirgerschaft
(zugleich EU- bzw. Nicht-EU-Burgerschaft) und die damit verbundene unterschiedliche Frei-
zugigkeit (Wohnrecht, Arbeitserlaubnisse, Niederlassungsrechte, Eigentumsrechte).

Die Siedlungsstruktur entlang der deutsch-polnischen Grenze ist durch Zentren mit Gber-
regionaler, regionaler und subregionaler Bedeutung gekennzeichnet. Bedeutendstes Zent-
rum ist die deutsche Hauptstadt Berlin, die als Metropole von besonderer Bedeutung fir die
nahe gelegenen Zentren auf deutscher und auf polnischer Seite ist. Berlin muss seine Met-
ropolfunktionen in dieser Hinsicht noch weiter ausbauen. Weitere Uiberregionale Zentren sind
Szczecin (Stettin), Poznah (Posen), Wroctaw (Breslau), Rostock, Cottbus und Dresden.
Grenziiberschreitende Zentrenfunktionen im engeren Grenzraum haben Swinouj$cie (Swi-
neminde), Szczecin (Stettin), Schwedt, Frankfurt (Oder)/Stubice, Eisenhittenstadt, Gu-
ben/Gubin, Gérlitz/Zgorzelec und Zittau/Bogatynia. Eine grenzspezifische Besonderheit bil-
den die Doppelstadte, fur die gemeinsame Stadtentwicklungsplanungen notwendig sind, zu
deren Installierung bereits Erfolg versprechende Schritte unternommen worden sind. Insbe-
sondere in diesen Stadten sind die Probleme der Arbeitslosigkeit und der vorhandenen Ar-
mut grenziberschreitend anzugehen. Zudem stehen die kleineren Zentren in Gefahr, durch
die vorherrschenden Schrumpfungsprozesse ihr Potenzial fir den Grenzraum zu verlieren.
Um ein polyzentrisches deutsch-polnisches Stadtesystem ausbilden zu kénnen, missen die
Stadte im engeren Grenzraum gestarkt werden. Als neue Herausforderung auf beiden Seiten
der Grenze gilt es weiterhin, die zahlreichen Konversionsflachen einer neuen Nutzung zuzu-
fuhren sowie die entstandenen Probleme durch die SchlieBung und Konzentration militari-
scher Einrichtungen zu I6sen.

Im Bereich der Wirtschaft sind zwischen den deutschen und den polnischen Regionen ent-
lang der Grenze erhebliche Unterschiede vorzufinden. Auf der deutschen Seite sind nach
dem Zusammenbruch der DDR-Industrie kapital- und humankapitalintensive Industrien
verblieben und an die internationalen Wettbewerbsbedingungen angepasst worden. Die
durch den Industrieriickgang freigesetzten Arbeitskrafte konnten nur teilweise in den Berei-
chen Handel, Gewerbe und Dienstleistungen aufgenommen werden, die Arbeitslosenzahlen
konnten in den vergangenen Jahren nicht reduziert werden. Die Wirtschaftsleistung liegt be-
trachtlich unter dem bundesdeutschen Durchschnitt. Umfangreiche Investitionen der letzten
Jahre in Infrastruktur und Umweltschutz haben aber dazu beigetragen, dass eine mittel- und
langfristige wirtschaftsstrukturelle Stabilisierung der Regionen mdglich erscheint. Die Her-
ausforderung liegt aktuell in der Stabilisierung der derzeitigen Situation, um den fortschrei-
tenden Rlckgang der Bevolkerung und die Zunahme der Arbeitslosigkeit aufzuhalten und
daran anschlieend die Potenziale auszubauen. Dies gilt insbesondere flir die Verbesserung
der endogenen Potenzialfaktoren, die sektorale Wirtschaftsstruktur und Unternehmensko-
operationen (z. B. Mobilisierung gewerblicher Investitionen entlang von Wertschopfungsket-
ten, Starkung der technologischen Basis und Effizienz der Unternehmen, Férderung von
grenziberschreitenden Unternehmensverbiinden).

Auf der polnischen Seite hat eine dhnlich umfassende Umstrukturierung der Industrie erst
teilweise stattgefunden. Jedoch sind auch hier erhebliche Arbeitsplatzverluste, etwa in letzter
Zeit durch die SchlieBung und Konzentration von militdrischen Einrichtungen und durch eine
sinkende Nachfrage nach Waren auf den polnischen Markten entlang der Grenze, hinzu-
nehmen. Im gesamtstaatlichen polnischen Vergleich werden hier bei der wirtschaftlichen
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Leistung und dem Wohlstandsniveau bestenfalls Durchschnittswerte erreicht. Es bestehen
ebenfalls deutliche Abwanderungstendenzen, jedoch eher aus den Dérfern in die gréReren
Stadte. Hier ist eine besondere Starkung des landlichen Raums notwendig, um diesen nicht
zu entleeren. Zunehmende Bedeutung haben die Programme und Aktivitdten gewonnen, aus
denen sich Handlungsoptionen flir die Raumordnung ergeben, z. B. die Grenziberschreiten-
de Arbeitsmarktkommission des Landes Mecklenburg-Vorpommern und der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie (Westpommern) oder die Deutsch-Polnische Wirtschaftsférderungsge-
sellschaft.

Der EU-Beitritt Polens flihrt im deutsch-polnischen Grenzraum zu kontroversen Ein-
schatzungen der zukiinftigen Entwicklung. Einerseits wird ein erhdéhter Anpassungsdruck auf
die lohnintensiven Dienstleistungsmarkte und eine vermehrte Zuwanderung flexibler, junger
Arbeitskrafte aus den Beitrittslandern erwartet, die als Konkurrenz auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt angesehen werden. Andererseits ist zu erwarten, dass die Migration sich in erster
Linie auf die westdeutschen Bundeslander und Berlin konzentrieren wird und im deutsch-
polnischen Grenzraum vor allem Pendlerbewegungen eine Rolle spielen werden. Eine ge-
schickte Arbeitsteilung zwischen den einzelnen Teilrdumen kann den allgemeinen Anpas-
sungsdruck mindern und gegentber grenzfernen Regionen, die nicht Uber die Mdglichkeit
einer solchen Arbeitsteilung verfiigen, einen Vorteil darstellen.

Erhebliche Unterschiede zwischen den deutschen und den polnischen Regionen bestehen
bei der Infrastruktur und insbesondere im Verkehrswesen. Auf der deutschen Seite ist das
Autobahnnetz bis zur Grenze unter Berlcksichtigung der prognostizierten Verkehrszunahme
bis 2015 und der bereits begonnenen bzw. abgeschlossenen Neu- und Ausbauprojekten
ausreichend dicht angelegt, wobei noch qualitative Verbesserungen im Bestandsnetz erfor-
derlich sind. Es besteht ein enges, vorzugsweise auf Berlin, Szczecin (Stettin), Poznan (Po-
sen), Wroctaw (Breslau) und Dresden ausgerichtetes Stralen- und Schienennetz. Der Grad
der Motorisierung ist hoch. Grenznah gelegen sind die internationalen Flughafen von Berlin
und Szczecin (Stettin), wobei die Berliner Flughafen nach Zahl der Flugverbindungen und
interkontinentaler Bedeutung einen besonderen Rang einnehmen. Der Seehafen in Szczecin
(Stettin) ist durch Schienen- und Strallenverbindungen tberwiegend an die polnischen Wirt-
schaftszentren angebunden. Eine leistungsfahige Eisenbahnverbindung fir den Personen-
und Guaterverkehr fuhrt von der deutsch-polnischen Grenze bzw. von Berlin nach Poznan
(Posen) und Warszawa (Warschau), fir den Guterverkehr ist weiterhin die ,Niederschlesi-
sche Magistrale Dresden/Leipzig/Berlin — Hoyerswerda — Horka — Wegliniec (Kohlfurt) —
Wroctaw (Breslau) von Bedeutung. Die Strecke Dresden — Gorlitz — Wroctaw (Breslau) ist die
zweite wichtige Fernreisezugstrecke zwischen Deutschland und Polen. Das polnische Stra-
Ren- und Schienennetz ist im Allgemeinen weniger gut ausgebaut als das deutsche, und es
fehlt dort eine von Szczecin ausgehende tragfahige durchgehende Nord-Sid-Verbindung fir
den StralRenverkehr. Die Anzahl der Grenzubergange und teils auch deren Kapazitat sind
trotz der in den letzten Jahren erreichten Verbesserungen noch nicht ausreichend. Zur Ver-
meidung einer weiteren Verstarkung der Defizite wird dem zunehmenden Transitverkehr in
die mittel- und osteuropaischen Lander voraussichtlich auf europaischer Ebene starker
Rechnung getragen. Dabei ist die Kombination der folgenden politischen Optionen vorgese-
hen:

e der Ausbau der Verkehrswege flir Schiene, Stralle und Wasserstralle flr den Personen-
und Guterverkehr soll gleichermal3en verstarkt werden,

e dabei sind die verschiedenen Verkehrstradger durch den Bau intermodaler Terminals zu
vernetzen und gezielte Investitionen in das transeuropaische Verkehrsnetz vorzunehmen
und

e es sollen die bilateralen Vertrage zur Regelung des Binnenschiffverkehrs aufrecht erhal-
ten werden.

Im Bereich der Umwelt konnten beachtliche Verbesserungen der Luft- und Wasserqualitat
erreicht werden, teils bewirkt durch aktive Umweltschutzmal3nahmen (Klarwerke, Filteranla-
gen) und teils im Ergebnis der Stilllegung von Industriekapazitaten. Eine unterschiedliche
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Problemlage ergibt sich bei den deutschen und polnischen Braunkohletagebauen beiderseits
der Lausitzer NeilRe. Neben den weiterhin bestehenden Umweltbelastungen durch aktive
Braunkohletagebaue (Flachenzerstérung, Grundwasserabsenkung, Staubentwicklung) tritt
als eine zunehmend wichtigere Aufgabe die Rekultivierung, Revitalisierung und Wiedernutz-
barmachung von Bergbaufolgeflachen in den Vordergrund.

Gute Erfolge verzeichnet die Ausweisung und Sicherung von Schutzgebieten unterschied-
licher Kategorien, wobei die Abstimmung der deutschen und der polnischen MalRnahmen
sich zunehmend verbessert. Eine besondere Chance bietet die Umsetzung der Flora-Fauna-
Habitat (FFH)-Richtlinie zur Erstellung eines europaweiten zusammenhangenden o6kologi-
schen Netzes. Mit dem Beitritt Polens zur EU muss auch dort diese Richtlinie umgesetzt
werden. Dies ist Gegenstand der grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Konflikte und
Handlungsbedarfe ergeben sich in diesem Bereich durch touristische Uberlastung und durch
neue grenziberschreitende Verkehrsverbindungen. Diese Konflikte sind grenziberschrei-
tend unter Beachtung der fachlichen Belange zu Iosen.

Mit dem Oderhochwasser des Jahres 1997 wurden erhebliche Unzulanglichkeiten beim
Hochwasserschutz, insbesondere aber die unzureichende internationale Abstimmung of-
fenkundig. lhre Uberwindung erfordert ein zwischen der Republik Polen, der Tschechischen
Republik und der Bundesrepublik Deutschland abgestimmtes, gemeinsames Programm der
Hochwasserbeobachtung und —prognose sowie der Schutzbauten, SchutzmaRnahmen und
des Flachenmanagements an Oder und Lausitzer Neil3e, das den gesamten Einzugsbereich
der beiden FlUsse einschliellich der in Tschechien gelegenen Quellgebiete und Oberlaufe
einbezieht. Ansatzpunkte bietet u. a. das deutsch-polnisch-tschechische Kooperationsprojekt
ODERREGIO, das zur Vermeidung kiinftiger Hochwasserkatastrophen das gesamte Oder-
Einzugsgebiet einbezieht.

Im Bereich der Bergbaufolgelandschaften befinden sich auf deutscher Seite mittlerweile
viele Sanierungsprojekte in der Planung oder Umsetzung. Diese Erfahrungen kdnnen auf
polnischer Seite genutzt und gemeinsam weiterentwickelt werden. Eine wichtige Vorausset-
zung fur die Realisierung von Projekten zur Flutung von Tagebaurestiéchern ist die Verein-
barung von Prinzipien zur Nutzung von Grenzgewassern.

2.3.2 Ergebnisse der bisherigen Interreg-Projekte

Die bisherigen Erfahrungen mit Interreg-Projekten der abgelaufenen Fdérderperiode zeigen,
dass insbesondere die Gemeinschaftsinitiative Interreg Il A einen wichtigen Beitrag zur For-
derung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Grenzraum ge-
leistet hat. Eine Vielzahl an erfolgreichen Projekten hat dazu beigetragen, die Kommunikati-
on und den Austausch Uber die Grenze hinweg auszubauen. Insbesondere bei Projekten, die
mittels einer PHARE CBC-Foérderung ein Pendant auf polnischer Seite haben, sind intensive
grenziberschreitende Kontakte zu beobachten gewesen. Aufgrund des grofden Nachholbe-
darfs lag ein Schwerpunkt der Interreg 1l A-Projekte beim Infrastrukturausbau.

Auch die Gemeinschaftsinitiative Interreg Il C fir transnationale Zusammenarbeit hat in vie-
len Bereichen einen intensiven grenziberschreitenden Dialog angestoRen und dabei die
Entwicklung im Grenzraum in grof3ere europaische Zusammenhange eingebettet. Zu spezi-
fischen Fachthemen haben Projekte mit deutscher und polnischer Beteiligung wie TransLo-
gis, VISION PLANET, FOCUS, PLAIN, WETLANDS oder VASAB 2010+ zu einem intensiven
fachlichen Austausch beigetragen.

3 Allgemeine Ziele und Grundsatze der Zusammenarbeit

3.1 Starken und Schwachen der Zusammenarbeit

Seit der Erarbeitung der Raumordnerischen Leitbilder im Jahre 1995 ist als Starke der Zu-
sammenarbeit die mit der Verwaltungsreform in Polen verbundene Anndherung der Ver-
waltungsstrukturen und Planungsgrundsatze in beiden Landern hervorzuheben. Seither
stehen sich in den deutschen Bundeslandern und den polnischen Wojewodschaften regional
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zustandige und selbststandige Partner gegenuber. Teilweise treten auf deutscher Seite auch
die regionalen Planungsbehdrden als Partner in Erscheinung. Daneben bestehen mittlerwei-
le vielfaltige Kontakte auf nicht-staatlicher Ebene. Diese Initiativen gilt es zu bundeln und fur
die Entwicklung des Grenzraumes zu nutzen. Weiterhin bieten die EU-Fordermittel Chancen
fur die Initiierung und Umsetzung grenziberschreitender Projekte.

Nach wie vor treten Hemmnisse bei der grenzibergreifenden Kooperation im Bereich der
Raumordnung und Regionalplanung auf, die oftmals in Problemen beim Informationsaus-
tausch begriindet sind. Weiterhin wirken sich Defizite bei der grenziberschreitenden Infra-
struktur sowie die Sprachbarriere hemmend auf die Effizienz und Effektivitat von Kooperati-
onsvorhaben aus. An bestehende grenziibergreifende Ansatze einer aktiven Forschungs-
und Bildungskooperation sollte angeknUpft werden.

3.2 Allgemeine Grundsatze

Der deutsch-polnische Grenzraum soll sich langfristig als ein Raum partnerschaftlicher
Zusammenarbeit zwischen beiden Staaten profilieren, der im Europa der Regionen einen
angemessenen Platz findet.

Bereits bestehende Partnerschaften im Grenzraum sollen weiter geférdert und neue initiiert
werden. Dabei sind Barrieren der grenziberschreitenden Zusammenarbeit abzubauen und
eine Integration, etwa durch die Moglichkeit auf regionaler und lokaler Ebene Kooperations-
vereinbarungen abzuschlieRen, schrittweise einzuleiten.

Zur besseren Koordinierung der raumlichen Planung ist eine engere Verbindung zwi-
schen Raumordnungsplanen und Flachennutzungsplanen auf beiden Seiten herzustellen.
Darlber hinaus missen bereits existierende Strategien, Konzepte und Initiativen in den Pro-
zess der Leitbilderentwicklung und -umsetzung fir den Raum entlang der deutsch-
polnischen Grenze eingebunden werden.

Die Raumordnerischen Leitbilder flir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze sol-
len die grundlegende Orientierung bei der Priorititensetzung im Zuge der Infrastruktur-
planung sowie bei der Regional- und Strukturférderung und in weiteren Kooperationsberei-
chen wie Natur- und Hochwasserschutz bieten.

3.3 Allgemeine Ziele

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Der Informationsaustausch zwischen den planenden Verwaltungen, aber auch zwischen
nicht-staatlichen Organisationen ist zu erleichtern. Dabei sind die Sprachbarrieren abzubau-
en und Kommunikationsprozesse zu initiieren bzw. zu unterstitzen.

Auf der Ebene der raumlichen Planung ist eine Harmonisierung der raumordnerischen
Absichten und Festlegungen anzustreben. In der Ubergangsphase ist es Aufgabe der
Raumordnerischen Leitbilder, einen Beitrag zu einer ausgewogenen und zwischen den bei-
den Landern abgestimmten Entwicklung im deutsch-polnischen Grenzraum zu leisten.

Die Disparitaten in den Teilrdumen sind zu analysieren und schrittweise abzubauen. Da-
bei ist zu beachten, welche spezifische Rolle die jeweiligen Teilrdume der Grenzregion flr
die Raumentwicklung in den beiden Landern spielen.

Raum- und Siedlungsstruktur

Die Raum- und Siedlungsstruktur wird wesentlich durch das Stadtefiinfeck Berlin - Szczecin
(Stettin) - Poznan (Posen) — Wroctaw (Breslau) — Dresden (,Deutsch-Polnisches Haus*) ge-
pragt. Seine Entwicklung, insbesondere die Vernetzung der Stadte und die Nutzung der von
ihnen ausgehenden Impulse fir die Entwicklung der Gesamtregion, ist von grofRer Bedeu-
tung fur die Schaffung einer grenziberschreitenden Region wirtschaftlicher Integration.
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Die endogenen regionalen Potenziale des Grenzraumes sollen fur dessen Entwicklung
verstarkt genutzt und zielgerichtet ausgebaut werden. Die Starken des Raumes missen ins
Bewusstsein der regionalen Akteure gebracht und als spezifische Starken eines Grenzrau-
mes gegenuber anderen Regionen profiliert werden.

Landliche und dichter besiedelte Raume sind differenziert zu entwickeln. Insbesondere
Szczecin (Stettin), Berlin, Poznan (Posen), Dresden und Wroctaw (Breslau) sind dabei als
Stadte von herausragender Bedeutung fur den Grenzraum zu behandeln und zu entwickeln.
Die Wettbewerbsfihigkeit dieser und anderer Entwicklungszentren soll so verbessert bzw.
deren Struktur soll so gestarkt werden, dass die Ubrigen Regionen und Stadte des Grenz-
raumes von diesem Aufschwung profitieren.

Wirtschaftliche Entwicklung

Die Paneuropaischen Verkehrskorridore Il und Ill sind von europaischem Interesse und wer-
den zu erheblichen Investitionen flhren. Diese gilt es im Grenzraum fur die wirtschaftliche
Entwicklung zu nutzen. Sie bilden die Voraussetzung fir die Vernetzung der Wirtschafts-
strukturen. Die 6konomischen Vernetzungsperspektiven werden sich im Verhaltnis zu den
nationalen Entwicklungen insbesondere dann glinstig gestalten, wenn die Integrationseffekte
sich durchsetzen und es gelingt, die mentalen Barrieren im unmittelbaren Grenzraum zu U-
berwinden. Hiervon wird abhangen, inwieweit sich der wirtschaftliche grenziberschreitende
Verkehr entwickelt und die klein- und mittelstandischen Unternehmen (KMU) und Hand-
werksbetriebe motiviert werden, grenziiberschreitend zu kooperieren.

Verkehr

Investitionen in InfrastrukturmaRnahmen sollen vorrangig der Verkniipfung der bestehen-
den Netze dienen. Zur Verbesserung der grenziberschreitenden Kommunikation ist der
Ausbau der kleinrdumigen Verkehrsverbindungen zu beschleunigen. Dabei sollen Malinah-
men zur Aufwertung bzw. Reaktivierung grenziiberschreitender OPNV-Leistungen aufgrund
der festgestellten Mangel und der ausgebliebenen Verbesserungen erhdhte Prioritat erhal-
ten.

Der Besonderheit der deutsch-polnischen Grenze als Flussgrenze muss nach Offnung der
Grenzen durch neue Briicken Uber Oder und Lausitzer Neille Rechnung getragen werden.
Auch wenn mit Ubergangsfristen zu rechnen ist, muss die Verkehrs- und Infrastrukturpla-
nung dies schon heute in Rechnung stellen. Das Netz der grenzuberschreitenden Verkehrs-
verbindungen muss verdichtet und die Durchlasskapazitit der bestehenden Ubergénge er-
héht werden. Fir den Tourismus werden spezielle Ubergéange fiir FuBgénger und Radfahrer
als vorrangig angesehen.

Umsetzung der Raumordnerischen Leitbilder

Die Leitbilder sollten mit Hilfe einer laufenden Raumbeobachtung unter Beachtung der sich
andernden raumlichen Bedingungen aktualisiert werden.

Zur Umsetzung der in diesen Leitbildern formulierten Ziele und Handlungsbedarfe sind Part-
ner auf beiden Seiten der Grenze zu benennen. Fachspezifische und politische Partner-
schaften mussen initiilert sowie bestehende genutzt werden. Fir die Realisierung der Ziele
ist eine Kontinuitat der Beziehungen sowie das Vorhandensein von festen Ansprechpartnern
hilfreich. Ein gegenseitiger, grenziiberschreitender Austausch von Personal ist anzustreben,
entsprechende Fordermittel sind in Anspruch zu nehmen.

Des Weiteren ist die richtige Zuordnung der jeweiligen Fachthemen zu den jeweils zustandi-
gen rdumlichen Planungsebenen und Institutionen relevant. Die Kooperation zwischen den
beiden Landern sollte sich auf klare und kontinuierliche Zustandigkeiten stitzen.
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4 Leitlinien fur die raumliche Entwicklung

4.1 Schutz und Entwicklung von Naturraumen und Tourismus

4.1.1 Aktuelle Lage

Der deutsch-polnische Grenzraum weist eine Natur- und Landschaftsvielfalt und einen
relativ hohen Anteil an Schutzgebieten auf, die grenzuberschreitend naturrdumlich ver-
flochten sind. Durch die Grenzlage bedingt setzt eine Renaturierung eines Teils der Gebiete
ein, die somit Lebensraume fiir seltene Tier- und Pflanzenarten bieten. Der Grenzraum be-
sitzt fur den Vogelschutz und fiir den Schutz wassergebundener Arten eine besonders grol3e
Bedeutung, was vor allem auf das untere Odertal, das Stettiner Haff und die Ostsee zutrifft.
Deutlich wird dies an der Vielzahl der gemeldeten FFH (Flora-Fauna-Habitat)-, SPA (Special
Protected Areas/Vogelschutz)- sowie RAMSAR (Feuchtgebiete von internationaler Bedeu-
tung)-Gebiete in diesem Raum.

Seit 1995 sind Erfolge durch die Erweiterung, Neuausweisung und grenziiberschreitende
Vernetzung von Schutzgebieten (insbesondere im grenziberschreitenden Internationalpark
Unteres Odertal) erzielt worden. Bei der Ausweisung von Schutzgebieten bestehen Abwa-
gungskonflikte mit anderen Belangen. Die bereits 1995 angestrebte einheitliche Behandlung
der jeweiligen Schutzfunktionen konnte noch nicht in allen Gebieten sichergestellt werden.

Durch die naturraumlichen Gegebenheiten, landschaftlichen Besonderheiten (wie z. B. die
Sudeten, den Muskauer Faltenbogen, das Untere Odertal, das Lebuser Seengebiet, den
Spreewald und insbesondere die Ostseekiiste) und die vorhandenen GroRschutzgebiete
ergibt sich ein hohes Potenzial fiir naturbezogenen Tourismus und Naherholung, wel-
ches durch bestehende Besucher- und Naturschutzzentren unterstitzt wird und durch
grenziiberschreitendes Management eine Basis flr eine gemeinsame wirtschaftliche Ent-
wicklung bieten kann. Gunstige Entwicklungsmdglichkeiten bieten sich insbesondere in den
verschiedenen Formen des Wassertourismus. Zudem weist der Grenzraum mit seinem rei-
chen Kulturerbe ein hohes Potenzial fir den Stadte- und Kulturtourismus auf. Dies betrifft
insbesondere die wichtigsten stadtischen Zentren wie Berlin, Dresden, Wroctaw (Breslau),
Szczecin (Stettin) und Poznan (Posen) sowie weitere Stadte und Gemeinden im Grenzraum
mit Denkmalern und stadtebaulichen Ensembles.

Es bestehen auch Beeintrachtigungen der Umweltmedien, der Naturrdume und des
Landschaftsbildes:

Einige Boden und Gewasser sind durch Altlasten, unzureichende Abwassersysteme und
Eintrage aus der intensiven Landwirtschaft kontaminiert. Darliber hinaus sind die Béden
durch eine zunehmende Flachenversiegelung sowie Wasser- und Winderosion gefahrdet.
Das Grundwasser ist zudem durch die Bergbautatigkeit in den entsprechenden Bereichen
abgesenkt. Bergbautatigkeit und oberflachennaher Rohstoffabbau beeintrachtigen in einigen
Teilrdumen das Landschaftsbild.

Neue Verkehrsprojekte und geplante Grenzibergangsstellen verlangen eine gemeinsame
Festlegung des Umgangs mit der potenziellen Belastung und Zerstérung 6kologisch sensib-
ler und wertvoller Bereiche. Diese Konflikte missen gemeinsam in der Abwagung aller Be-
lange geldst werden. Dies gilt auch fur wasserbauliche MalRnahmen zur Verbesserung der
Schifffahrtsverhaltnisse auf der Oder. Interessenkonflikte sowohl zwischen Verkehrspla-
nung und Naturschutz als auch zwischen Deutschland und Polen sind weiterhin beim Aus-
bau der Oder fur die Binnenschifffahrt zu erwarten. Es ist eine der Schlisselfragen, wie das
grole Potenzial der naturlichen Ressourcen im Grenzraum genutzt wird, gerade im Hinblick
auf das weitere Zusammenwachsen des Raumes mit dem Beitritt Polens zur EU und der
damit voraussichtlich verbundenen gesteigerten Flacheninanspruchnahme.

Die Tourismusgebiete der Ostseeklste und des Spreewaldes werden stark genutzt, was zu
Uberlastungserscheinungen und Konflikten mit Belangen des Naturschutzes flihren kann.
Zusatzlicher Flachendruck entsteht durch die Konkurrenzsituation zwischen deutschen und
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polnischen Anbietern. Allgemein ist die touristische Nutzung des deutsch-polnischen
Grenzraumes mit Ausnahme von Schwerpunktgebieten jedoch von geringer Intensitat. Die
zahlreichen touristischen Potenziale werden derzeit nicht ausreichend in Wert gesetzt und
sind grenzuberschreitend kaum miteinander vernetzt. Die touristische Infrastruktur und die
touristischen Dienstleistungen sind in vielen Gebieten unzureichend. Nachteilig wirken sich
die langsamen Zollabfertigungen und die nicht ausreichend vorhandenen Grenziibergange
fur den FulRganger-, Radfahrer- und Bootsverkehr auf die Entwicklung eines grenziber-
schreitenden Tourismus aus. Dieses Problem ist bis zum Beitritt Polens zur EU aktuell. Der
Tourismus im deutsch-polnischen Grenzraum ist saisonabhangig und konzentriert sich weit-
gehend auf den Sommer. Eine weitere Konzentration der touristischen Entwicklung auf den
Bereich der Ostsee und ein weiterer Rickgang im Binnenland ist zu befurchten. Ein gemein-
sames grenziberschreitendes Tourismusmarketing wird durch die vorhandene Sprachbarrie-
re erschwert.

41.2 Ziele

Der deutsch-polnische Grenzraum soll zu einem Raum weiterentwickelt werden, in dem der
Schutz von Natur und Landschaft zu einem vielgestaltigen Netzwerk nattrlicher und natur-
naher Landschaftsrdume beitragt und dessen Entwicklungspotenzial auf ausgewogene Wei-
se genutzt wird. Dabei soll insbesondere der Entwicklung eines sanften Tourismus Rech-
nung getragen werden. Das Naturraumpotenzial ist eng mit der Fremdenverkehrsent-
wicklung zu koppeln und in seiner Vielfalt und grenziiberschreitenden Verflechtung
nachhaltig zu sichern und weiterzuentwickeln. Die Qualitat von Boden, Wasser und Luft ist
deutlich zu verbessern, mit den natlrlichen Ressourcen muss sparsam umgegangen wer-
den. Konflikte mit anderen Nutzungen und Vorhaben sind aufzuzeigen und grenziberschrei-
tend zu l6sen. Planungen und Mallnahmen, welche den Schutz und die Entwicklung von
Naturrdumen beeintrachtigen, sollen unter Berlcksichtigung internationaler Vereinbarungen
Ubersektoral und grenziiberschreitend abgestimmt werden.

Als Leitbild fir den Grenzraum kann der maritime und der Wassertourismus dienen und
Uber ein gemeinsames Marketing und investive Mallhahmen als bedeutender Wirtschaftsfak-
tor im deutsch-polnischen Grenzraum entwickelt werden. In Hinsicht auf die Entwicklung
eines sanften Tourismus ist insbesondere auf Wassersportarten abzuzielen, die geringe
Umweltbelastungen mit sich bringen. Der Motorboottourismus soll als bedeutender Faktor fir
den Tourismus im Grenzraum entwickelt werden, allerdings sollten sensible Naturraume be-
ricksichtigt sowie differenziert und zeitlich begrenzt genutzt werden. Eine bedeutende Rolle
sollte auRerdem dem Fahrradtourismus zukommen, der grenziberschreitend zu fordern ist.
Uber einen sanften Tourismus mit den entsprechenden Angeboten sind die Naturrdume und
Kulturlandschaften zu erhalten.

4.1.3 Prioritaten

Bei der Weiterentwicklung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in den Bereichen
Naturschutz und Tourismus ist auf die Erfahrungen mit dem grenziiberschreitenden Bio-
topverbund unter besonderer Bericksichtigung der direkt an der Grenze gelegenen Flachen
aufzubauen. Eine besondere Rolle spielen dabei die Oder und die anschlielenden Auenge-
biete und FlieRgewasser. Als Schwerpunkt sind die bereits ausgewiesenen und noch auszu-
weisenden Natura 2000-Flachen in den Biotopverbund als verbindende Elemente einzube-
ziehen.

Der Zustand der Umweltmedien sollte durch ein grenziuiberschreitendes Umweltmoni-
toring erfasst werden. Der qualitative Zustand von Boden, Wasser und Luft muss verbessert
werden.

Bei der Sanierung der Odermundung sind Prioritdten zwischen wirtschaftlichen Belangen
und Belangen des Naturschutzes und der Hochwasservorsorge zu setzen. Der Umgang mit
der Vielzahl der Gebiete des oberflachennahen Rohstoffabbaus bedarf gemeinsamer Strate-
gien. Die Eintrage aus der Landwirtschaft sollten vermindert werden.
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Die Nutzung des landschaftlichen Potenzials zur Entwicklung eines sanften Tourismus in
und auch auflerhalb der bisherigen Schwerpunktorte ist voranzutreiben. Dabei ist eine kom-
plementare Verknipfung mit den touristischen Potenzialen des Binnenlandes anzustreben.
An den Schwerpunktorten an der Ostsee, in den Sudeten sowie im Spreewald und im Lebu-
ser Seengebiet soll der Tourismus nicht die Naturraumpotenziale beeintrachtigen, einer U-
bernutzung ist vorzubeugen.

Der qualitativen Verbesserung der touristischen Infrastruktur und der Serviceverbesse-
rung im Hotel- und Gaststattengewerbe (Zertifizierung entsprechender Betriebe) kommt be-
sondere Prioritat zu. Der Ausbau sollte unter dem Aspekt der Entwicklung eines sanften Tou-
rismus sowie unter Berlcksichtigung der landschaftlichen und naturrdumlichen Funktionen
erfolgen. Besonders im Hinblick auf die Serviceorientierung sind beiderseits der Grenze
Fortschritte notwendig. Bestehende und entstehende herausragende touristische Potenziale,
wie z. B. Bergbaufolgelandschaften, mussen durch die Einrichtung begleitender touristischer
und kultureller Infrastruktur entsprechend in Wert gesetzt und zweisprachig (bzw. dreispra-
chig) gekennzeichnet werden.

4.1.4 MaBnahmen

Fur einen grenziberschreitenden Biotopverbund sind gemeinsame Planungen und Maf}-
nahmen umzusetzen. Dies sollte durch eine einheitliche Behandlung der Schutzfunktio-
nen erleichtert werden. Bei der weiteren Meldung von Gebieten gemaf FFH-Richtlinie ist der
grenziberschreitende Biotopverbund in den Vordergrund zu riicken und es sollte ein Infor-
mationsaustausch bezliglich des Managements dieser Gebiete stattfinden. Grenzuberschrei-
tende Schutzgebiete und bestimmende Landschaftselemente, wie z. B. die Oder, sollen
durch ein gemeinsames Management geférdert werden.

Fir die folgenden Bereiche ist die Vereinbarung von gemeinsamen Pflege- und Behand-
lungszielen zweckmalig:

¢ Erhalt landschaftspragender Elemente, insbesondere der Spezifika des Grenzraums,
wie etwa das Untere Odertal, die eiszeitlichen Formen (Muskauer Faltenbogen etc.) oder
die Alleen,

o Weiterentwicklung und Umsetzung bestehender Ideen und Planungen zum Erhalt der
Kulturlandschaft (Kulturlandschaft Stift Neuzelle, Kulturlandschaft Lebuser Land, sach-
sisch-bohmisch-niederschlesische Umgebindehauslandschaft etc.),

e Erhalt und Férderung der regionstypischen Siedlungs- und Nutzungsformen,
¢ Erhalt von groRflachig unzerschnittenen Lebensraumen zum Artenschutz ,

e Erhalt und méglichst Unterschutzstellung des Oderbruchs als Asungsflache, Uber-
schwemmungsgebiet und Gebiet mit sensiblem Auenboden,

e im Oderbruch und den Ubrigen Auengebieten grenziiberschreitend gemeinsame Be-
schrankung der Nutzungsformen auf diejenigen, die an die naturrdumlichen Bedin-
gungen angepasst sind (Dauergrinland) sowie

¢ Rickbau kanalisierter Abschnitte von FlieRgewassern.

Folgende MalRnahmen sollen weiterhin zur Erreichung des angestrebten Zustandes ergriffen
werden:

e Verbesserung der Bodenqualitat durch Altlastensanierung und Sanierung von ausge-
kohlten Tagebauen und sonstigen mineralischen Abbaustellen; zum Schutz des Bodens
Einschrankung der Flachenversiegelung und Implementierung geeigneter Nutzungsfor-
men zur Vermeidung von Wind- und Wassererosion und von Bodenverdichtung;

¢ Verminderung der Schadstoffeintrage in die Oberflachengewasser und ins Grundwasser
durch den weiteren Ausbau der technischen Infrastruktur zur Abwasserbehandlung und
der Abfallbeseitigung und des Betreibens einer weniger intensiven Landwirtschaft,
hierzu missen grenziiberschreitende Konzepte fiir eine tragfahige Losung im Grenzraum
erstellt werden;
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e Verbesserung des Kiistenschutzes durch Koordination von Aufgaben und gegenseitige
technische Hilfe einschliellich der gemeinsamen Einwerbung von Férdermitteln sowie

o die langfristige Sicherung von Trinkwasservorkommen durch ein grenziiberschreiten-
des Wassermanagement.

Diese MalRtnahmen mussen gebundelt und grenziiberschreitend koordiniert werden. Da-
zu ist die Implementierung eines grenziiberschreitenden Umweltmanagements hilfreich.

Zur Lésung von Konflikten mit anderen Interessen sind Diskussionen und Fachgespréache
notwendig. Eine grenziberschreitende Abstimmung der Regionalplanung und der Land-
schaftsplanung ist erforderlich. Denkbar ist weiterhin ein grenziiberschreitendes Flussge-
bietsmanagement. Zum Gelingen tatsachlich grenziiberschreitender Umweltvertraglich-
keitspriufungen sind die getroffenen Abkommen mittels konkreter Durchfuhrungsvereinba-
rungen abzusichern.

Zur Verbesserung des Umweltbewusstseins sind Mallnahmen im Bereich Umweltbildung
und Offentlichkeitsarbeit denkbar, durch welche die Bedeutung des Zustandes von Natur
und Landschaft als weicher Standortfaktor bewusst gemacht wird. Manahmen zum Um-
weltschutz bediirfen der Zustimmung der Offentlichkeit.

Im Bereich Tourismus sind grenziiberschreitende Marketing- und InformationsmafRnah-
men notwendig, um die attraktiven Grenzregionen als gemeinsame Tourismusregionen profi-
lieren zu kénnen. Dabei sollte auch ein gemeinsames Vermittiungs- und Reservierungssys-
tem entwickelt werden. Um Uberlastungserscheinungen von Tourismuszentren vorzubeu-
gen, sollten gemeinsame Absprachen zur Auspragung touristischer Funktionen bei Bertck-
sichtigung der potenziellen Zielgruppen getroffen werden. Des Weiteren sind saisonverlan-
gernde Malinahmen anzustreben. In Bezug auf den Kultur- und Stadtetourismus ist ein ge-
meinsames Image zu entwickeln und entsprechende Angebote zu vermarkten. Dabei sind
auch die Kurorte einzubeziehen.

Notwendig ist ein grenziberschreitendes Radwege- und Wasserwegenetz, welches zwei-
sprachig (bzw. dreisprachig) ausgeschildert und in gemeinsamen Karten ausgewiesen ist.
Die Wegenetze kdnnen mit Informationen zu Natur und Landschaft, Kultur und Geschichte
verbunden werden. Bereits vorhandene Radwege sowie Planungen sind in die grenziber-
greifende Konzeption einzubeziehen. Unentbehrlich ist in diesem Zusammenhang eine aus-
reichende Zahl an Grenzlbergangsstellen fir Radfahrer und FulRganger sowie fir den Was-
sertourismus.

Als ein Schliisselprojekt wird der bundeslander- und grenzibergreifende Geopark Muskau-
er Faltenbogen im Land Brandenburg, im Freistaat Sachsen sowie in der Republik Polen
vorgeschlagen. Hier sollen das geologische Phanomen des Faltenbogens und die damit zu-
sammenhangenden Wechselbeziehungen zu Landschaft, Natur und Nutzung durch den
Menschen im Vordergrund stehen und als touristisches Potenzial ausgebaut werden.

4.1.5 Hinweise zur Umsetzung

Fur die Umsetzung der Malinahmen bietet sich vor allem die Ebene der Region an, da hier
die Vorrangnutzungen festgelegt werden und im Erstellungsprozess von Planwerken die
verschiedenen Nutzungsanspriche diskutiert und abgewogen werden. Auf dieser Ebene ist
eine grenzubergreifende Kooperation mit dem Ziel einer Abstimmung der Regionalplanung
notwendig. Auf Ebene der Bundeslander bzw. Wojewodschaften sind die rahmengeben-
den Vereinbarungen zu treffen. Auch die Euroregionen sollten eine wichtige Funktion bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung konkreter umweltrelevanter und tourismusférdernder
MalRnahmen Gbernehmen.

Im Bereich Naturschutz und Tourismus sollten auch Initiativen der Nichtregierungsorgani-
sationen unterstitzt und mit ihrer Fachkompetenz in die Planung und Durchfihrung von
Malnahmen einbezogen werden (z. B. "Grines Band Oder Neil3e” des WWF).

Zur touristischen Entwicklung sollten die Fachbehorden grenziiberschreitend sowie die Ak-
teure aus der Privatwirtschaft auf informeller Ebene zusammenarbeiten. Vor allem die Tou-
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rismusverbadnde sollten als die wesentlichen Leistungstrager einen aktiven Part Uberneh-
men und sich als grenziberschreitende Interessengemeinschaften profilieren.

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung sind die Verwaltungen, Nichtregie-
rungsorganisationen und Schulen aufgerufen, den grenziiberschreitenden Lernprozess zu
fordern und die Bedeutung des Zustandes von Natur und Landschaft sowie eines sanften
Tourismus fur den Grenzraum herauszustellen.
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4.2 Verbesserung der Siedlungsstruktur sowie Stadtentwicklung und Stadt-
Umland-Verhaltnis

4.21 Aktuelle Lage

Der Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze ist abgesehen von wenigen metropoli-
tanen Zentren abseits der Grenze (Berlin, Poznah (Posen) und Wroctaw (Breslau)) relativ
dinn besiedelt. Die Siedlungsstruktur des deutsch-polnischen Grenzraumes wird durch
Zentren mit Gberregionaler, regionaler und subregionaler Bedeutung bestimmt.

Das bedeutendste Zentrum ist Berlin mit Metropolfunktion und europaischer Bedeutung,
dessen Einfluss zunehmend auf das westliche Polen ausstrahlt. Fiir den deutsch-polnischen
Grenzraum wird Berlin eine zunehmend bedeutende Rolle spielen. Berlin hat mit der Verle-
gung der Hauptstadtfunktion eine Aufwertung in der Bundesrepublik erfahren. Es entwickelt
sich in Richtung auf eine Metropole mit europaischem Rang und wird in dieser Rolle von
zunehmender Bedeutung auch fiir das westliche Polen werden, z. B. im Falle des Ausbaus
des internationalen Flughafens.

Uberregionale Zentren sind Szczecin (Stettin), Poznan (Posen), Wroctaw (Breslau) und
Dresden, die aufgrund ihres wirtschaftlichen Potenzials die Entwicklung im gesamten
deutsch-polnischen Grenzraum beeinflussen.

Diese Zentren werden erganzt durch regionale Zentren mit oberzentralen Funktionen. Dazu
zahlen Greifswald, Koszalin (Ko6slin), Neubrandenburg, Frankfurt (Oder), Gorzéw WIkp.
(Landsberg (Warthe)) , Eberswalde, Cottbus, Zielona Géra (Griinberg), Bautzen, Hoyers-
werda, Gorlitz und Legnica (Liegnitz). Ein Netz subregionaler Zentren erganzt auf beiden
Seiten das grenznahe Zentrensystem.

Besondere Bedeutung kommt den Zentren im engeren Grenzraum zu, da diese — wenn auch
teilweise erst in Ansatzen — grenzlberschreitende Zentrenfunktionen ausiben. Diese Zent-
ren sind besonders pradestiniert, grenziberschreitende Stadt-Umland-Bereiche auszubilden.
Dazu zdhlen Szczecin (Stettin), Frankfurt (Oder), Gorlitz-Zgorzelec, Swinoujécie (Swinemiin-
de), Schwedt (Oder), Kostrzyn (Kistrin), Eisenhittenstadt, Guben-Gubin, Forst und Zittau.

Einen Sonderfall bilden die unmittelbar an der Grenze liegenden Doppelstadte Frankfurt (O-
der)-Stubice, Guben-Gubin und Gorlitz-Zgorzelec sowie mit gewissen Einschrankungen die
eng benachbarten Stadte Ahlbeck-Swinoujécie (Swinemiinde) und Zittau-Bogatynia (Reiche-
nau)-Hradek n. N. als potenziell kooperierende Zentren und Bereiche gemeinsamer grenz-
Uberschreitender Stadtentwicklung. Schwedt (Oder) und Eisenhittenstadt sind Stadte ganz-
lich ohne, Kostrzyn (Kistrin) mit Kietz und Forst mit Zasieki ohne gleichwertiges Siedlungs-
pendant. In Eisenhlttenstadt fehlt sogar ein Grenzibergang.

Achsen der Siedlungsentwicklung bestehen gegenwartig mehr auf deutscher als auf pol-
nischer Seite. Voll ausgepragte oder ansatzweise vorhandene Achsen finden sich in den
Bereichen Berlin und Frankfurt (Oder), entlang der Lausitzer Nei3e und Oder von Forst Gber
Guben, Eisenhittenstadt bis Frankfurt (Oder), von Dresden Uber Bautzen, Lobau nach Gor-
litz/Zittau und entlang der Ostseekiiste in der Baderkette auf Usedom von Bansin bis Swi-
noujscie (Swinemunde).

Auf polnischer Seite bilden die Zentren eher Entwicklungsinseln an Uberregionalen und regi-
onalen Verkehrsachsen, ohne dass es sich um Achsen der Siedlungsentwicklung im eigent-
lichen Sinne handelt.

Die hoherrangigen Zentren des grenznahen Bereiches auf der polnischen Seite, die Woje-
wodschaftszentren Gorzéw WIkp. (Landsberg/Warthe) und Zielona Goéra (Grinberg), konnen
in Zusammenarbeit mit Cottbus und mit der Stadtereihe an Lausitzer NeilRe und Oder das
Grundgertist fir ein polyzentrisches deutsch-polnisches Stadtesystem bilden, dessen aus-
gewogene Ausgestaltung durch Malinahmen der Raumordnung und Regionalplanung gefoér-
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dert und begleitet werden mussen. Beim Aufbau eines grenziberschreitenden Stadtenetzes
liefern die Ergebnisse des Baltic Bridge-Projektes positive Ansatze.

Fur die Entwicklung der Siedlungsstruktur, der Stadte und der landlichen Zentren stellt die
anhaltende Abwanderungstendenz im Grenzraum eine besondere Herausforderung dar. In
einigen Fallen profitieren Umlandgemeinden von den Einwohnerverlusten der Stadte im
Grenzraum. Das Angebot o6ffentlicher Dienstleistungen (z. B. Bildungs-, Kultur- und Freizeit-
einrichtungen) steht wie die kommunale Infrastruktur unter dem Druck sinkender Einwohner-
zahlen. Angesichts der derzeit voranschreitenden Entwicklungen und der vorgesehenen
Forderprioritaten kann mit einer wachsenden Polarisierung zwischen den lagebegtinstigten
Zentren entlang der Verkehrskorridore und den Gbrigen meist mittel- und kleinstadtisch ge-
pragten landlichen Raumen gerechnet werden.

Durch die permanenten Entkernungstendenzen in stadtischen Zentren und soziale Segre-
gationsprozesse sowie aufgrund der Tatsache, dass die Sanierung stadtischer Quartiere in
einigen Teilen des Grenzraumes erhebliche Defizite aufweist, bestehen nach wie vor erheb-
liche Probleme der Stadtentwicklung und Stadterneuerung, die einer dringenden Losung
bedurfen.

4.2.2 Ziele

Aufgrund der aktuellen Entwicklungen ist grenziiberschreitend ein polyzentrisches Stad-
tesystem anzustreben, das durch eine gute VerkehrserschlieRung peripherer Raume die
Erreichbarkeit der Entwicklungspole und Versorgungszentren gewahrleistet und eine fir die
wirtschaftliche und soziale Stabilisierung der Iandlichen Radume unerlassliche Basisstruktur
sichert. Die Funktion von Berlin und den weiteren groeren Zentren im Grenzraum fir die
grenziiberschreitende Entwicklung soll gestarkt werden. Die Idee eines grenziibergreifenden
Stadtenetzes ist insbesondere im ndrdlichen Teilraum im Zuge des Baltic Bridge-Projektes
weiterzuverfolgen. Stadtische Zentren sollen funktional gestarkt und in ihrer Struktur erhalten
bzw. weiterentwickelt werden. Die Grenzstadte und insbesondere die an der Grenze gelege-
nen Doppelstadte sind in ihrer Bedeutung fiir unmittelbare deutsch-polnische Kontakte und
als potenzielle Zentren deutsch-polnischer Umlandbereiche spezifisch zu férdern. Im landli-
chen Raum missen die Klein- und Mittelzentren in ihrer Funktion stabilisiert werden, um die
Grundversorgung der Bevdlkerung zu sichern. Historische Stadtbilder sind zu erhalten und
ihre funktionale Integration ist zu fordern.

4.2.3 Prioritaten

Die Forderung eines polyzentrischen und hierarchisch geordneten Stadtenetzes im deutsch-
polnischen Grenzraum unter Bertcksichtigung der Rolle der groRen Stadte (Berlin, Rostock,
Szczecin (Stettin), Poznan (Posen), Dresden, Wroctaw (Breslau)) durch beiderseitige Ab-
stimmung der Strategien und Planungen zur Stadt- und Verkehrsentwicklung ist prioritar. Die
in den Regionen entlang der deutsch-polnischen Grenze bestehenden bzw. ansatzweise
erkennbaren Achsen der Siedlungsentwicklung sollen zur Stabilisierung des Stadtesys-
tems geférdert werden.

Die grenziiberschreitende Funktionsteilung soll in den Gebieten geférdert werden, in de-
nen stadtische Zentren Versorgungs- und Entwicklungsfunktionen fur inr Umland beiderseits
der Grenze wahrnehmen kénnen (z. B. Szczecin (Stettin)). In diesen Bereichen sowie ent-
lang der Uberregionalen und regionalen Verbindungsachsen sollten aus raumordnerischer
Sicht FérdermalRnahmen konzentriert werden.

Im landlichen Raum ist eine dezentrale Stabilisierung notwendig. Kleinere Zentren sollten
eine konsolidierende Funktion flir die landlichen Raume tbernehmen, Funktionsverluste
sind insbesondere in den Bereichen Bildung und Gesundheitsversorgung zu vermeiden.

In der Stadtentwicklung ist die Innenentwicklung verstarkt zu fordern. Konkurrierende An-
gebote mussen vermieden und die Kernstadte gestarkt werden, um ein Konkurrenzverhaltnis
zwischen Stadt und Umland zu vermeiden. Insbesondere die Stadte Frankfurt (O-
der)/Stubice, Guben/Gubin und Gorlitz/Zgorzelec sollen sich als gemeinsame Zentren fir das
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Umland auf beiden Seiten der Grenze entwickeln. Die grenziberschreitende Zusammenar-
beit der Grenzstadte muss prioritdr vorangetrieben werden, um eine gemeinsame Zentren-
funktion zu gewahrleisten.

Die Zusammenarbeit in den Grenzstadten und im Dreilandereck Zittau — Bogatynia (Rei-
chenau) — Hradek n. N. muss prioritar vorangetrieben werden, um von einer gemeinsamen
Zentrenfunktion zu profitieren. Erfolge bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kén-
nen fir andere Stadte und Regionen motivierend wirken.

Historische Stadtviertel und lber Jahrhunderte gewachsene Bausubstanz sind zu bewah-
ren und so zu entwickeln, dass sie modernen funktionalen Anforderungen gerecht werden
und zu attraktiven Standorten von Dienstleistungen, Gewerbe und Wohnen werden.

Dienstleistungs- und Giterangebote in den Zentren sollen sich grenziberschreitend er-
ganzen. Insbesondere die Doppelstadte Frankfurt (Oder)/Stubice, Guben/Gubin und Goérlitz/
Zgorzelec sollen sich als gemeinsame Zentren fur das Umland auf beiden Seiten der Grenze
entwickeln.

4.2.4 MaRnahmen

Zur Umsetzung der angefliihrten Prioritdten im Bereich Siedlungsstruktur und Stadtentwick-
lung werden die folgenden MalRnahmen vorgeschlagen:

o Die Abstimmung der vorliegenden bzw. in Erarbeitung befindlichen siedlungsstruktur-
ellen Programme, Planungen und Konzepte zwischen Deutschland und Polen sowie auf
deutscher Seite zwischen den beteiligten Bundeslandern ist zu férdern. Ein erster Schritt
ware die Ubersetzung aller fiir das Nachbarland relevanter Dokumente.

o Mittelfristig ist die Ausarbeitung spezifischer Leitbilder zur Entwicklung der Siedlungs-
struktur in den Regionen entlang der deutsch-polnischen Grenze anzustreben, die sich
an den gemeinsamen strategischen Zielen orientieren.

e Zur Starkung der Siedlungsachsen ist aufgrund des grof’en Nachholbedarfs die Attrakti-
vititssteigerung des grenziiberschreitenden OPNV zwischen den Zentren wichtig.
Zur Aufrechterhaltung einer Mindestversorgung im landlichen Raum gilt dies ebenfalls fiir
die Erreichbarkeit der kleinen Zentren. Zur Akzeptanzsteigerung ist auf ein zweisprachi-
ges Angebot zu achten.

o Des Weiteren sind MalRnahmen zur Sicherung und Starkung der kommunalen Infra-
struktur in den Zentren und in den landlichen Raumen notwendig. Einem weiteren Funk-
tionsverlust der kleineren Zentren ist durch innovative Mal3hahmen vorzubeugen. Denk-
bar sind die Kombination unterschiedlicher Angebote, verschiedene Formen der Koope-
ration zwischen kommunalen Einrichtungen oder Public-Private-Partnership-Projekte.
Hierzu sind Stadtekooperationen entlang der Siedlungsachsen auch zur gemeinsamen
Entwicklung und Nutzung technischer und kultureller Infrastruktur vorrangig zu fordern.

e Zur verstarkten Innenentwicklung sind das SchlieBen von Bauliicken sowie die Reak-
tivierung von Brachflachen prioritar. Integrierte stadtische Gesamtkonzepte sowie
Stadtsanierung und Stadterneuerung haben in diesem Zusammenhang eine grof3e Be-
deutung und sind vorrangig zu verfolgen. Ein grenziiberschreitender Erfahrungsaus-
tausch ist dabei anzustreben.

o Eine grenziberschreitende Funktionsteilung kann insbesondere in den Grenzstadten
durch Kommunikations- und BeteiligungsmaBnahmen der beteiligten Einzelhandler
etc. initiiert werden. Dienstleistungs- und Giterangebote sollen grenziiberschreitend an-
geboten und vermarktet werden.

e Eine laufende Raumbeobachtung und —information Uber die strukturellen Sachverhalte
und Veranderungen der Flachennutzung kénnen zu einer ausgewogenen Siedlungsent-
wicklung im deutsch-polnischen Grenzraum beitragen.
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Im Rahmen der verstarkten Kooperation in den Doppel- und Partnerstadten wird als ein
Schliisselprojekt die Einflihrung grenziberschreitender Stadtparlamente vorgeschlagen.
Erste Erfahrungen dazu liegen bereits im Kleinen Dreieck Zittau — Bogatynia (Reichenau) —
Hradek n. N. vor.

4.2.5 Hinweise zur Umsetzung

Auf regionaler Ebene sind die Wojewodschaften und die regionalen Planungsbehérden auf-
gerufen, eine grenzibergreifend abgestimmte Siedlungspolitik mit Hilfe des vorhandenen
Instrumentariums zu unterstitzen.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den Doppelstadten sowie die MaRnahmen zur
Innenentwicklung missen auf lokaler Ebene umgesetzt werden.

Die Euroregionen bilden bei der Umsetzung den grenzubergreifenden institutionellen Rah-
men und sollten sowohl vertikal zwischen den verschiedenen Ebenen als auch horizontal
zwischen den Institutionen vermitteln und einen Informationsaustausch fordern.

Im Bereich des OPNV liegt die Zustandigkeit in Deutschland und Polen auf der regionalen
Ebene.

Zur Etablierung eines grenzuberschreitenden Netzes zentraler Orte und Stadte ist ein regel-
maRiger Informationsaustausch zwischen den beteiligten Akteuren wichtig. Nur eine insti-
tutionalisierte Form der Zusammenarbeit im Bereich der Regionalplanung kann eine grenz-
Uberschreitend funktionierende und sich erganzende Siedlungsstruktur ermdglichen.

4.3 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

4.3.1 Aktuelle Lage

Im deutsch-polnischen Grenzraum bestehen weiterhin Engpéasse bei der Verkehrsinfrastruk-
tur. Dies betrifft einige grenziiberschreitende Verbindungen sowie Verbindungen von lokaler
Bedeutung. Die Zentren im Grenzraum sind grenziberschreitend kaum miteinander vernetzt.
Bei grenzuberschreitenden Verbindungen macht sich die geringe Anzahl und Kapazitat der
Grenziibergangsstellen (GUST) nach wie vor negativ bemerkbar. Konkrete Planungen fir
neue grenziiberschreitende Verbindungen existieren fiir Garz — Swinoujécie (Swinemiinde),
Hintersee — Dobieszczyn, Forst — Zasieki, Krauschwitz — teknica, Deschka — Piensk und
Hagenwerder — Radomierzyce (bereits in Bau). Teilweise bestehen Konflikte mit Belangen
des Naturschutzes.

Die Oder ist als Wasserstra’e aus hydrologischen Griinden nicht ganzjahrig durchgangig
schiffbar. Es gibt bei einer Ausweitung der Oderschifffahrt freie Kapazitaten der Wasserstra-
Ren und der Transportpotenziale der Binnenschifffahrt. Fir die Binnenschifffahrt nimmt der
Seehafen Szczecin (Stettin) eine zentrale Rolle als Umschlaghafen ein. Die Kapazitaten der
Binnenhafen sind unzureichend, Hafenerweiterungen sind in Eisenhittenstadt und Frankfurt
(Oder) geplant. Der Flugverkehr im engeren Grenzraum hat vorwiegend geschéftlichen und
freizeitorientierten Charakter.

Veranderungen zu 1995 haben sich aufgrund von Impulsen der Konzepte TEN (Trans Eu-
ropean Networks) und TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment) und die Paneuro-
paischen Verkehrskorridore sowie durch das Voranschreiten der Verkehrsprojekte "Deutsche
Einheit” (VDE) ergeben. Damit erhalten MalRnahmen innerhalb dieser Korridore und Projekte
im Rahmen der VPE im deutsch-polnischen Grenzraum eine neue Bedeutung. Auf dem Ver-
kehrsmarkt bestehen Wettbewerbsverzerrungen als Folge unterschiedlicher Kostenanlas-
tungen der einzelnen Verkehrstrager, der Schienenverkehr wird weiterhin benachteiligt.

Insbesondere im SPNV sind bislang nur eingeschréankt Fortschritte beim grenziiberschrei-
tenden Verkehr zu verzeichnen, so z. B. die regelmaRige Bedienung der Schienenstrecke
von Pasewalk nach Szczecin (Stettin). Hier wurde der zentralen Funktion Szczecins (Stettin)
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Rechnung getragen. Andere Relationen werden unregelmallig bzw. aufgrund fehlender
durchgehender Verbindungen und langer Fahr- oder Wartezeiten unattraktiv bedient.

Konflikte sind insbesondere bei der Einrichtung neuer grenziiberschreitender Stralenverbin-
dungen zu erwarten. Teilweise konfligieren naturschutzfachliche und wirtschaftliche Interes-
sen auf deutscher und polnischer Seite.

4.3.2 Ziele

Die uberregionale Erreichbarkeit der Grenzregionen muss verbessert werden, um die aus
ihrer peripheren Lage resultierenden Entwicklungshemmnisse zu mindern. Sowohl im Per-
sonen- als auch im Guterverkehr ist im Zuge der Aussagen des WeilRbuchs der Europai-
schen Gemeinschaft Uber die Europaische Verkehrspolitik bis 2010 sowie aufgrund des e-
normen Nachholbedarfs ein bevorzugter Ausbau der Schieneninfrastruktur mit dem Ziel
einer Entlastung der Strallen und der Umwelt anzustreben. Diesem Ziel dient auch der Aus-
bau der Wasserstralen, wobei dieser Belang mit dem Hochwasserschutz sowie dem Um-
welt- und Naturschutz abzuwagen ist. Der deutsch-polnische Grenzraum soll zudem adaquat
an die Uberregionalen Flughafen Berlin, Szczecin (Stettin), Poznan (Posen), Wroctaw (Bres-
lau) und Dresden angebunden werden. Des Weiteren muissen verstarkt grenziberschreiten-
de lokale und regionale Verbindungen geférdert werden, um die bestehenden Verkehrs-
netze zu verknupfen, eine kleinrdumige Kommunikation Uber die deutsch-polnische
Grenze hinweg zu ermdoglichen und die regionale Entwicklung insgesamt zu férdern. Zudem
sind auf polnischer Seite Nord—Sid—Trassen zu entwickeln, um die wirtschaftlichen und tou-
ristischen Potenziale auszuschopfen.

4.3.3 Priorititen
Der gréftte Handlungsbedarf besteht

e beim Ausbau der Infrastruktur innerhalb der Paneuropaischen Verkehrskorridore Il und
[, auf deutscher Seite sowie auf polnischer Seite beim Bau der Nord-Sud-Verbindung A
3(S3),

e beim Abschluss der VPE mit mittelbarer Wirkung auf den Grenzraum und der Fortfihrung
in Richtung Grenzraum sowie

e bei grenzuberschreitenden Verkehrsverbindungen.

Der Ausbau der Schieneninfrastruktur fir den Guterverkehr und die Férderung der Binnen-
schifffahrt sollten schwerpunktmaBig in Verbindung mit dem Ausbau des transeuropaischen
Verkehrsnetzes erfolgen. Dem kombinierten Verkehr ist dabei eine besondere Prioritat
beizumessen.

Dieser Handlungsbedarf muss fur die verschiedenen raumlichen Ebenen konkretisiert wer-
den. Hieraus ergibt sich eine Zuordnung der prioritdren Malinahmen in die folgenden Kate-
gorien:

a) Grol3iraumige Verkehrsverbindungen - Paneuropaische Korridore Il und lll;

b) Uberregionale Verkehrsverbindungen - Verknipfungen der Siedlungszentren im erweiter-
ten Grenzraum;

c) regionale bzw. lokale Verkehrsverbindungen im engeren Grenzraum.

Der Flugverkehr im deutsch-polnischen Grenzraum hat vorwiegend einen geschaftlichen und
freizeitorientierten Charakter. Dem soll bei entsprechende Planungen unter Beachtung des
Ziels der Forderung umweltfreundlicher Verkehrstrager Rechnung getragen werden.
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4.3.4 MaRnahmen

Diesen drei Verbindungskategorien werden die folgenden prioritiren MaBRnahmen zuge-

ordnet:

a) GrolRraumige Verkehrsverbindungen:

Ausbau der Schienenverbindung Berlin — Frankfurt (Oder) — Poznan (Posen) — Wars-
zawa (Warschau)

Ausbau der Schienenverbindung Hoyerswerda — Horka — Wegliniec (Kohlfurt) fir den
Guterverkehr

Ausbau der Schienenverbindung Berlin — Cottbus — Forst — Wroctaw (Breslau)
Ausbau der Schienenverbindung Dresden — Gorlitz — Wroctaw (Breslau)

Neubau der A 20, Libeck — Rostock — Szczecin (Stettin) (VPE 10)

Weiterfiihrung der A 4 (E 40) auf polnischer Seite Richtung Krzywa

Weiterfuhrung der A 12 und A 2 (E 30) auf polnischer Seite Richtung Poznan (Posen)

Neubau der Autobahn A 3 oder in der Form der SchnellstralRe S 3 auf polnischer Sei-
te

Ausbau der A 15 (E 36) und Weiterfiihrung auf polnischer Seite Richtung Krzywa

Ausbau der Havel-Oder-Wasserstralte, Herstellung der Schiffbarkeit der Oder ab
Wroctaw fiir Schiffe der Schifffahrtsklasse Il unter der Voraussetzung der Hochwas-
serneutralitdt sowie der umweltgerechte Ausbau der Hohensaaten-Friedrichsthaler-
Wasserstralie fiir Kistenmotorschiffe bis Schwedt (Oder)

b) Uberregionale Verkehrsverbindungen

Ausbau der Schienenverbindung Berlin — Szczecin (Stettin) sowie kurzfristig durch-
gehende Verbindungen

Ausbau der Oder-Spree-Wasserstralle
Ausbau der A 11, Berlin — Szczecin (Stettin)

Durchgehende SV-Verbindungen Berlin — Kostrzyn (Kistrin) — Gorzéw WIikp. (Lands-
berg/Warthe)

Durchgehende SV-Verbindungen Cottbus — Guben — Zielona Géra (Grinberg)

Ausbau der B 178 und ihre Anbindung an die R 35 in der Tschechischen Republik
Uber polnisches Territorium einschliel3lich Neubau Strallen-GUST Zittau Nord — Sie-
niawka

Grunderneuerung der B 110 beiderseits der Grenze einschliellich Neubau einer
GUST

¢) Regionale und lokale Verkehrsverbindungen

Ausbau des grenziiberschreitenden OPNV auf der Insel Usedom
Grenziberschreitender OPNV Frankfurt (Oder) — Stubice
Grenziiberschreitender OPNV Guben — Gubin

Ausbau des grenziiberschreitenden OPNV Gérlitz — Zgorzelec

Ausbau der Schienenverbindung Gérlitz — Zittau im Zuge des Modellprojektes ,Neilke-
talbahn*

Grenziberschreitender OPNV Zittau — Bogatynia (Reichenau) — (Hradek n. N.)
Neubau der Stralen-GUST Krauschwitz — t.eknica
Neubau der StraRen-GUST Deschka — Piefisk

Ausbau der GUST Kiistrin-Kietz — Kostrzyn und Zulassung fiir Warenverkehr bis 7,5
Tonnen zulassigem Gesamtgewicht
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o Weitere grenziberschreitende Verbindungen flr FuRganger- und Radverkehr
e Durchgehende SV-Verbindungen Cottbus — Forst — Zary — Zagan

o Durchgehende SV-Verbindungen Gorlitz — Luban (Lauban) — Jelenia Géra (Hirsch-
berg) bzw. Weiterfuhrung der polnischen Nahverkehrsziige von Wegliniec und Luban
(Lauban) Richtung Zgorzelec bis in den Gorlitzer Bahnhof.

Hinsichtlich des Flugverkehrs im deutsch-polnischen Grenzraum sollen Entscheidungsgrund-
lagen erarbeitet werden, welche dessen Bedeutung und Entwicklungspotenziale realistisch
analysieren.

Aufgrund der raumordnerischen Bedeutung der Verknipfung der Zentren Berlin und Szcze-
cin (Stettin) wird im Bereich der Verkehrsinfrastruktur der Ausbau der Schienenverbindung
zwischen beiden Stadten als ein Schliisselprojekt benannt. Neben dem Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur sind kurzfristig durchgehende und attraktive Verbindungen zwischen Berlin
und Szczecin (Stettin) zu realisieren.

4.3.5 Hinweise zur Umsetzung

Wahrend transnationale Netze im Rahmen der europaischen Verkehrspolitik geknipft wer-
den, ist es Aufgabe der regionalen Akteure, die lokalen Defizite zu identifizieren und Vor-
schlage fur eine Verknupfung der grenziberschreitenden Verkehrsinfrastrukturen in den
Grenzregionen zu unterbreiten (Regionalplane, Strukturentwicklungskonzepte etc.). Zu be-
ricksichtigen ist, dass Verkehrsprojekte eine lange Planungs- und Realisierungsphase
aufweisen. Die zustandigen Verwaltungen sind daher aufgerufen, fur die ermittelten Bedarfe
zlgig Planungssicherheit herzustellen. Fiir OPNV-Leistungen sind nach der Regionalisierung
auf deutscher Seite die Lander (SPNV) bzw. Zweckverbande sowie die Kommunen (lbriger
OPNV) zustandig. Auch auf polnischer Seite ist nach der Privatisierung der Polnischen
Staatsbahnen (PKP) die Verantwortung flir SPNV-Leistungen auf dezentraler Ebene bei den
Wojewodschaften angesiedelt. Die durch die regionalen Zustandigkeiten entstehenden Po-
tenziale regionaler Zusammenarbeit sollen zlgig genutzt werden.

4.4 Vorbeugender Hochwasserschutz

441 Aktuelle Lage

Hochwasserkatastrophen an der Oder veranlassten Politik, Wissenschaft und Praxis, sich
verstarkt gemeinsamen Aktivitdten im Bereich des Katastrophenmanagements zuzuwenden.

Die fir die Raumplanung zustandigen Minister Polens, Deutschlands und Tschechiens ver-
abschiedeten am 22. August 1997 eine gemeinsame Erklarung zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz im Odereinzugsgebiet unter Einbeziehung der Raumplanung (sog. Stettiner
Initiative), in der sie sich verpflichteten, gemeinsame MalRnahmen zugunsten des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes und der Entwicklung dieses Gebietes zu treffen. Die in dieser
Erklarung enthaltenen Festlegungen werden im Rahmen folgender Programme realisiert:

e Programm fiur die Oder — 2006°, das der Sejm der Republik Polen im Jahr 2001 verab-
schiedete,

e Programm der Regierung des Landes Brandenburg ,Sicherheit und Zukunft fir die Oder-
region“ sowie

e ,Nationales Hochwasserschutzprogramm® der Tschechischen Republik.

Im Rahmen des von der Regierung des Landes Brandenburg in Auftrag gegebenen und
durch die tschechische, die polnische und die deutsche Seite gemeinsam gesteuerten Inter-
reg |l C-Projektes ODERREGIO wurde eine transnationale Konzeption zur raumordnerischen
Hochwasservorsorge erarbeitet.

Auf Beschluss der Marschalle der polnischen Wojewodschaften wurden fiir das Gebiet, in
dem das ,Programm fiur die Oder — 2006“ realisiert werden soll, ,Raumordnerische Leitbilder
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fur den Oder-Streifen® aufgestellt, mit deren Hilfe geeignete Strategien der Raumordnung,
vor allem hinsichtlich des Hochwasserschutzes, bestimmt werden sollten.

Aus diesen Dokumenten ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

Der Ablauf des Hochwasserereignisses von 1997 machte deutlich, dass bei der Hochwas-
servorsorge noch erhebliche Probleme bestehen. Dies betrifft u. a.

o die schwierige Koordinierung,
e Licken im Hochwassermelde- und vorhersagedienst,
¢ die mangelnde Vernetzung von Hochwasserschutz und Raumplanung sowie

¢ die ungeniigende Kompetenzausstattung der Internationalen Kommission zum
Schutz der Oder gegen Verunreinigung (IKSO).

Im Bereich der Hochwasservorbeugung und des Hochwasserschutzes wird die Bedeutung
des Selbsthilfepotenzials der Bevdlkerung und des Informationsbedarfs Uber die Gefahren
und Maoglichkeiten ihrer Abwehr auch noch nicht vollstandig erkannt.

Es ergeben sich die folgenden Herausforderungen:

e Die umfassende Aufgabe eines vorbeugenden Hochwasserschutzes verlangt integrier-
te Strategien und deren koordinierte Umsetzung durch alle betroffenen Ressorts. Mog-
liche Konflikte kbnnen nur durch eine intensive Zusammenarbeit geldést werden, vor al-
lem in der Deutsch-Polnischen Grenzgewasserkommission. Im grenzuberschreitenden
Kontext wird die Komplexitat der Interessen und Nutzungsanspruche zusatzlich erhoht.

e Die wichtigste Herausforderung der Zukunft ist in der Losung der Nutzungs- und Interes-
senkonflikte auf folgenden Gebieten zu sehen:

1. Ausweisung zusatzlicher Flutungspolder,

2. Sicherung der Schiffbarkeit der Oder,

3. Landschaftsschutz sowie

4. integrierte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung.

44.2 Ziele

Der Schutz von Leben und die Reduzierung von Schéaden soll in Verbindung mit einer
nachhaltigen Entwicklung des Odertales sowie der Nebenflisse der Oder erreicht werden.
Programmatische Aussagen sind in internationalen, nationalen und regionalen Strategien
und Leitbildern fur den vorbeugenden Hochwasserschutz enthalten. Hervorgehoben wird vor
allem die Notwendigkeit eines abgestimmten, integrierten Systems aus Hochwasservor-
hersage, Hochwasserwarnung, Entscheidungsstitzung und Information. Ein solches System
stellt besondere Anforderungen an die verfiigbaren Ressourcen und die Kooperationsintensi-
tat der beteiligten Behdrden. Ziel ist neben einer optimierten Hochwasserabwehr die Beach-
tung weiterer Interessen. Der Hochwasserschutz, die Biotopvernetzung, die Strukturerhal-
tung der Auenlandschaften sowie der Schutz des Kulturerbes sollen in Einklang mit der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung des Odertales gebracht werden.

4.4.3 Prioritaten

Fur die Raumordnung gilt es, durch ein abgestimmtes Flachenmanagement den Rahmen
fur notwendige Hochwasserschutzmaflinahmen zu schaffen. Dabei ist der Schutzbedarf der
Bevolkerung (Siedlungen), der wirtschaftlichen Flachennutzungen (Landwirtschaft, Industrie-
ansiedlungen) sowie ihrer ErschlieBung (Wegenetz) und Versorgung (Leitungsnetz) zu si-
chern. Die Verbesserung der Schifffahrtsverhaltnisse darf sich nicht nachteilig auf den
Hochwasserschutz auswirken, d. h. Wasserbauvorhaben bleiben hochwasserneutral. Puffer-
bereiche hinter den Deichen sind soweit moglich fur den Hochwasserschutz freizuhalten. Bei
der Aufstellung von Programmen und Planen sind die gesellschaftlichen und politischen
Auswirkungen gegenlber den folgenden Zielen abzuwagen:
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e Erhaltung bzw. Ruckgewinnung naturlicher Retentionsflachen bei Vermeidung des weite-
ren Verlustes solcher Flachen,

e extensive Griinlandwirtschaft in Uberschwemmungsgebieten,
e Beschrankung des Gefahrenpotenzials durch wassergefahrdende Stoffe,
e Verhinderung erosionsfordernder Eingriffe sowie

e Verbesserung des natlrlichen Wasserrickhalts.

4.4.4 MaBnahmen

Vorbehaltlich weiterer eingehender Analysen zeichnen sich die folgenden MalRhahmen ab: In
Planen der Raumordnung sollen Flachen fur Flutungspolder, Retentionsrdume und Spei-
cher dargestellt werden, um sie vor anderen Nutzungen zu sichern. Uberschwemmungsge-
biete sollen grenziiberschreitend festgelegt werden. Bei der Bewertung einzelner Projekte
sind Effekte und Potenziale, wie sie zum Beispiel im Oderregio-Projekt dargestellt wurden,
zu bertcksichtigen. Die Fortflihrung dieses Projektes ist zu fordern.

Zudem sind folgende grenziiberschreitende MaRnahmen vorrangig umzusetzen:

e ein auf lange Vorlaufzeiten ausgerichtetes, grenziibergreifendes Vorwarn- und Mel-
desystem,

e die rechtliche Sicherung von Uberschwemmungsflichen,

e der natiirliche Riickhalt des Wassers im gesamten Einzugsgebiet,

e groRere Abflusskapazitaten und Ausbreitungsmoglichkeiten des Flusses, Wieder-
herstellung von funktionierenden Retentionsraumen sowie

e kinstliche Riuickhalte- und Speichermaoglichkeiten.

Durch die Schaffung zusatzlichen Speicherraums sollen Hochwassersituationen entscharft
werden. Dazu konnen auf lokaler Ebene beispielhaft die folgenden MaRnahmen realisiert
werden:

e Entsiegelung von Flachen,

o Extensivierung landwirtschaftlicher Bodennutzung, Bewirtschaftung der Auengebiete
als Dauergrinland,

¢  Wiederaufforstungen in Form von Auenwaldern,
e dezentrale Ruckhaltung unverschmutzten Regenwassers sowie
¢ Riickbau und Renaturierung der Zuleiter.

Im Rahmen des Datenaustauschs und der Datenaufbereitung bei den Raumordnungsbehor-
den sollen Satellitendaten bereitgestellt und ausgenutzt werden.

Als ein Schlusselprojekt wird die Einflhrung eines Hochwasservorhersagesystems fir den
Grenzraum vorgeschlagen. Die Unterrichtung der Offentlichkeit ist zweisprachig tber das
Internet denkbar.

4.4.5 Hinweise zur Umsetzung

Zu berucksichtigen ist, dass 89 % des Einzugsgebietes der Oder in Polen, 6 % in Tsche-
chien und 5 % in Deutschland liegen. Das héchste Schadenspotenzial liegt somit zweifellos
auf polnischem Staatsgebiet. Ein konsequentes Hochwasser- und Flachenmanagement in
Flusseinzugsgebieten muss jedoch als internationale Aufgabe verstanden werden. Zu be-
ricksichtigen sind daher bei der Umsetzung von Mallnahmen im Bereich des vorbeugenden
Hochwasserschutzes an erster Stelle die Festlegungen der bestehenden Kommissionen und
Arbeitsgruppen, die Programme, MalRnahmen und Projekte zum Schutz der Oder und Lau-
sitzer NeilRe entwickeln und durchfihren. Empfohlen wird die Fortfiihrung der von der
deutsch-polnischen Grenzgewasserkommission getroffenen Mallhahmen zum grenziber-
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schreitenden Flussgebietsmanagement unter Einbeziehung konfligierender Interessen, wie
etwa der Binnenschifffahrt.

4.5 Braunkohlesanierung und raumliche Nachfolgeentwicklung

4.5.1 Aktuelle Lage

Die okologischen, landschaftlichen und soziookonomischen Auswirkungen der Berg-
bautatigkeit im deutsch-polnischen Grenzraum sind in ihren Folgewirkungen vor mehr als
zehn Jahren erkannt worden. Grenzuberschreitend ist das Problem der Grundwasserabsen-
kungen durch den aktiven Braunkohlenbergbau weiterhin aktuell. Mit der Gestaltung und
Nachnutzung der Bergbaufolgelandschaften werden Fragen der sozio6konomischen Ent-
wicklung aufgeworfen. Im Zusammenhang mit der von der deutschen Seite geplanten Flu-
tung der Tagebaurestldcher findet in der deutsch-polnischen Grenzgewasserkommission
eine intensive Abstimmung der Prinzipien der Wasserentnahme aus der Lausitzer Neil3e zu
diesem Zweck statt.

Einige eingestellte Tagebaue auf deutscher Seite sind bereits einer neuen, zumeist touristi-
schen Nutzung zugefihrt worden. Auch die bestehenden Sanierungsplanungen sind positiv
zu bewerten. So hat sich z. B. die 1999 ins Leben gerufene Internationale Bauausstellung
(IBA) First-Plckler-Land auf deutscher Seite den Umbau der Bergbaufolgelandschaften zu
kulturell und wirtschaftlich aktiven Regionen zur Aufgabe gemacht.

Vorhaben der gewerblichen und industriellen Wirtschaft richten sich auf die Kooperation
zwischen den Standorten Schwarze Pumpe - Spreetal und Boxberg sowie auf ihren Ausbau
zu einem modernen Gewerbe- und Industriestandort. Weitere Vorhaben sind die Entwicklung
des "Industrieparks Schwarze Pumpe” zu einem SchlUsselprojekt regionaler Entwicklung, der
Ausbau eines Lausitzer Chemiestandortes, die Errichtung von High-Tech-Arbeitsplatzen, die
Errichtung von Solarenergiestandorten und eines Werkes zum natirlichen Umbau von Bio-
werkstoffen mittels Solarenergie.

Im polnischen Grenzraum gibt es zwei eingestellte Braunkohletagebaue in Turéw und bei
teknica. Im Wirkungsbereich des aktiven Braunkohletagebaus Turéw, der noch 20 — 30 Jah-
re weitergefihrt werden kann, befinden sich ein groRflachiger Tagebau und eine AulRenkip-
pe. Die forstwirtschaftliche Rekultivierung der AuRenkippe soll im Jahr 2007 abgeschlossen
sein. AuRerdem wurde mit der forstlichen Rekultivierung der Innenkippe innerhalb des Tage-
baus begonnen.

Auf dem Gelande des stillgelegten Braunkohletagebaus der Gemeinde teknica gibt es relativ
kleine, durch natirlichen Grundwasserwiederanstieg entstandene Restlochseen. Allerdings
sind die so entstandenen Restseen wegen der fehlenden flachen Uferbereiche und des vor-
handenen sauren pH-Wertes des Wassers fir Erholungszwecke ungeeignet. Die Rekultivie-
rungsmaflinahmen, die auf der Aufforstung einiger Kippenbereiche mit Kiefern beruhen,
brachten aufgrund des stark sauren Bodens keine zufriedenstellenden Ergebnisse.

Interessenkonflikte bei der Braunkohlesanierung sind insbesondere bei der Steuerung des
Wasserhaushaltes sowie bei der Nutzung bzw. Schutzzuweisung der sanierten Flachen zu
erwarten.

4.5.2 Ziele

Die Bergbaufolgelandschaften sollen rekultiviert und fur angepasste Nutzungen wie die
Forstwirtschaft und fiir die Naherholung und den Tourismus zur Verfligung stehen bzw. teil-
weise in unverandertem Zustand zur Vermittlung der industriellen Kultur und Geschichte be-
wahrt werden. Andere neue Vorhaben, die zur wirtschaftlichen Belebung beitragen, sollten
aulerhalb der Tagebauflachen angesiedelt werden.

4.5.3 Prioritaten



36 Raumordnerische Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze

Die Vorstellungen zu den Folgenutzungen richten sich vorwiegend auf die Entwicklung der
Kulturlandschaft, die Aufforstung, den Tourismus, die Schaffung innovativer Produktions-
standorte sowie auf die Entwicklung neuer Standortqualitaten. Die Entwicklung der neu ent-
stehenden Wasserflachen erfordert grenziberschreitende Ldsungen hinsichtlich des regio-
nalen Wasserhaushaltes und des Freizeitverkehrs.

Zu den Prioritaten der Zusammenarbeit im Bereich der Braunkohletagebausanierung und der
Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft gehéren auch die Landschaftsgestaltung, die Sied-
lungs- und Wirtschaftsentwicklung sowie der Umweltschutz. Die auf deutscher Seite bereits
gewonnenen Erfahrungen im Bereich integrierter Konzepte zur Sanierung und Entwicklung
dieser Gebiete sollen der polnischen Seite im grofleren Malle zuganglich gemacht werden.
Auf dieser Grundlage sind daraus gemeinsame Schlussfolgerungen zu ziehen.

454 MaBnahmen
Die aktuellen und kunftigen Aufgaben sind:

e die Abstimmung von Grundsatzen der Nutzung von Grenzgewassern zur Flutung der
Tagebaurestlocher,

e die grenzuberschreitende Koordinierung von Malnahmen zur Bekadmpfung der
Grundwasserabsenkungen sowie zur Festlegung der Verfahrensweise bei Grundwas-
serwiederanstieg und der damit verbundenen Veranderung der Wasserverhaltnisse,

e Malnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitat,

e die Herstellung der Standsicherheit der Boschungen und Béschungssysteme, ins-
besondere der Kippenbdschungen,

e die Sanierung der Restloch- und Kippenbdden sowie die Verminderung der Erosion
durch Bodenbedeckung wie Raseneinsaat und Gehdlzpflanzungen sowie durch den Bau
von Entwasserungssystemen,

e die Beseitigung der 6kologischen Schaden und Mallinahmen zur Landschaftsgestal-
tung,

e Untersuchungen der Auswirkungen durch Flugsande,

e das Anstreben sozialvertraglicher und 6kologisch sensibler L6sungen bei neuen
Abbauvorhaben,

e die gemeinsame Erarbeitung grenziiberschreitender Entwicklungskonzepte flr
aktive und ehemalige Braunkohleabbaugebiete sowie von Braunkohleplanen und Be-
triebsplanen,

o die Aufwertung des Images der betroffenen Regionen sowie

e die Verbesserung der Erreichbarkeit der neuen Naherholungs- und Tourismusstandorte
und deren Einbindung in grenziberschreitende Tourismuskonzepte.

Weitere Aufgaben bestehen in der grenziibergreifenden Angleichung des planerischen
Vorgehens im Umgang mit dem Kohlebergbau und seiner Folgewirkungen sowie in der
Festlegung des zeitlichen Rahmens flir die Umsetzung von Aufgaben der Landschaftsgestal-
tung und Regionalentwicklung.

Das von der IBA Furst-Plckler-Land geplante Netz von Wander-, Rad- und Kutschwegen
sollte als ein grenziberschreitendes Schliisselprojekt betrachtet werden. Dabei sollen die
touristisch interessanten Ankerpunkte der Bergbausanierung grenziberschreitend miteinan-
der verknUpft und zuganglich gemacht werden.

4.5.5 Hinweise zur Umsetzung

Die Sanierung und Entwicklung der ehemaligen Braunkohletagebaugebiete wird beiderseits
der Grenze als nationale Aufgabe verstanden. MaBnahmentrager auf deutscher Seite ist die
Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbauverwaltungsgesellschaft (LMBV) als hundertprozentige
Tochter des Bundes sowie die Lausitzer Bergbau Aktiengesellschaft (LAUBAG) flir die noch
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in Betrieb befindlichen Tagebaue. Auf polnischer Seite ist die Gesellschaft KWB Turéw S.A.
fur die Sanierung des in Betrieb befindlichen Tagebaus zustandig. Die Aufstellung der
Braunkohleplane in Sachsen als Raumordnungsplane tragt ebenso zu einem zlgigen Vo-
ranschreiten der Sanierungsmalinahmen bei. Regionale Initiativen, wie zum Beispiel die
sachsisch-brandenburgische Lausitzinitiative, die Internationale Bauausstellung (IBA) Furst-
Pilckler-Land im Land Brandenburg und das REK "Lausitzer Seenland” im Freistaat Sachsen
leisten einen wichtigen Beitrag zur Selbstfindung der vom Strukturwandel betroffenen Regio-
nen.

5 Umsetzung der Leitlinien

5.1 Institutionelle Rahmenbedingungen

Die Umsetzung der Raumordnerischen Leitbilder fur den Raum entlang der deutsch-
polnischen Grenze macht neue regionale Kooperationsformen und innovative Ansatze
planerischer Steuerung notwendig. Raumordnung und Regionalentwicklung sind dabei als
eng miteinander verbundene Strategien zu behandeln. Wahrend die Raumordnung Entwick-
lungsziele definiert, Ubernehmen o6ffentliche und private Akteure (wie z. B. Euroregionen,
Entwicklungsagenturen und Regionalforen) die umsetzungsbezogenen Funktionen der Regi-
onalentwicklung: Mobilisierung, Motivation, Koordinierung und Kommunikation.

Stabile Netzwerke sind eine wichtige Voraussetzung fur ein gutes Funktionieren der grenz-
Uberschreitenden Kommunikation und Interaktion. Grenziiberschreitende Initiativen und pro-
jektbezogene Kooperationen haben sich bisher haufig im Rahmen relativ geschlossener,
fachpolitisch segmentierter oder thematisch abgegrenzter Netzwerke bewegt. Eine Heraus-
forderung der Zukunft ist in der Einrichtung von Schnittstellen zu sehen, welche die Aufga-
ben der Koordination, Information, Moderation und des Monitoring im Sinne eines integrier-
ten Regionalmanagements leisten. Sinnvoll ist bei der Ausbildung von regionalen Netzwer-
ken zudem die Einbeziehung von privaten Akteuren, insofern diese fir die Umsetzung rele-
vant sind (wie z. B. Anbieter aus dem Tourismussektor).

Diese regionalen Kooperationen und Planungsansatze kommen ohne ein Minimum an orga-
nisatorischer Absicherung nicht aus. Die Koordination von Netzwerkstrukturen ist - insbe-
sondere im grenziberschreitenden Kontext - unverzichtbar; sie verursacht allerdings auch
erhebliche Transaktions- und Informationskosten. Die Euroregionen kénnen als Medium der
vertikalen Integration von der europaischen bis zur kommunalen Ebene genutzt werden. Da-
zu mussen sie ihre Aufgaben erweitern und ein eigenstandiges politisches Gewicht erhalten.
Sie erleichtern die grenziberschreitende Kontaktaufnahme und die verbindliche Zusammen-
arbeit. Dafur sollten ihnen zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.

Bei der Umsetzung der Raumordnerischen Leitbilder sollen die verschiedenen rdumlichen
Ebenen nicht isoliert voneinander wirken, sondern sind auch vertikal mittels Informations-
und Forderpolitik zu vernetzen. Dabei sind die unterschiedlichen Anforderungen in den
einzelnen Problemfeldern (z. B. grenzliiberschreitende Abstimmung im Bereich Hochwasser-
schutz, Verknipfung von Tourismusentwicklung und Tagebausanierung) sowie die bereits
ausgepragten Informations-, Kooperations- und Implementationsnetzwerke zu beriicksichti-
gen. Die bestehenden sektoralen und fachplanerischen Initiativen und Projekte stellen wert-
volle Ansatze zur grenziberschreitenden Raumentwicklung dar und mussen bereits in den
Bearbeitungsprozess der Leitbildentwicklung laufend einbezogen werden.

Das breite Spektrum an Programmen, die zur Vorbereitung der Grenzregionen auf die EU-
Erweiterung zur Verfugung stehen, kann effektiv und effizient genutzt werden, wenn die
Koordinations- und Kooperationssysteme weiter verbessert werden. Bei der Abstimmung
der Foérderpolitik, der raumlichen Vernetzung der Akteure sowie hinsichtlich der Prioritaten-
setzung in den einzelnen Problemfeldern und bei der Projektauswahl ist ein raumlich differ-
enzierendes Vorgehen anzustreben.

Veranderungen der institutionellen Rahmenbedingungen vollziehen sich nur Uber relativ lan-
ge Zeitrdume. Existierende nationale und regionale Identitdten sind zu respektieren und in



38 Raumordnerische Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze

die Verhandlungs- und Abstimmungsprozesse zu integrieren. Sofern Konflikte bestehen,
kénnen diese nur im Verlauf eines intensiven und vertrauensbildenden Dialogs abgebaut
werden.

5.2 Finanzielle Rahmenbedingungen

Da ein eigener finanzieller Rahmen fur die Umsetzung der Raumordnerischen Leitbilder,
etwa in Form eines bilateralen Fonds, nicht vorhanden ist, wird dem zur Verfligung stehen-
den EU-Forderinstrumentarium sowie dem Einsatz von Mitteln aus den nationalen und
regionalen Investitionsplanungen und -programmen unter raumordnerischen Aspekten
erhohte Aufmerksamkeit zu widmen sein.

Durch die Agenda 2000 wurde auf europaischer Ebene die Anzahl der Gemeinschaftsinitiati-
ven konzentriert. Deutschland hat im Rahmen von Interreg hier den EU-Auf3engrenzen eine
eindeutige Prioritat eingerdumt. Der deutsche Teil des Grenzraumes ist dartber hinaus Ziel
1-Férdergebiet. Die Umsetzung der Raumordnerischen Leitbilder im Grenzraum kann durch
eine Reihe von Férderprogrammen unterstitzt werden:

¢ In den deutschen Ziel 1-Gebieten ist eine erhohte Nachfrage nach Férdermitteln aus
den Gemeinschaftsinitiativen EQUAL, LEADER+, Interreg lll und URBAN zu erwar-
ten.

e Die Vorbeitrittsinstrumente stehen schon heute bis zur Integration Polens in die EU fur
den Untersuchungsraum zur Verfigung.

e Mit dem EU-Beitritt Polens wird die Durchfiihrung grenziiberschreitender Projekte
wesentlich vereinfacht, da Polen dann an der Regionalférderung gleichberechtigt teil-
nimmt.

Nationale Programme zur Férderung der regionalen Entwicklung im Grenzraum bedurfen in
Anbetracht der unzureichenden Koordination der EU-Fdrderinstrumente einer friihzeitigen
Abstimmung. Dies gilt gleichermalRen nach dem Beitritt Polens zur EU.

Die Umsetzung der Raumordnerischen Leitbilder erfordert ein integriertes Vorgehen auch
beim Einsatz der verfigbaren Mittel. Dies bedeutet fur alle rdumlichen Ebenen, dass der
besondere Anpassungsbedarf der Grenzregionen in der Strukturférderung anerkannt wird.

Vor diesem Hintergrund sollen die Raumordnerischen Leitbilder fir den Raum entlang der
deutsch-polnischen Grenze als MaRstab fiir die Vergabe von Fordermitteln herangezogen
werden. Erst auf der Basis eines gemeinsamen Leitbildes ist eine sinnvolle und zielgerichtete
Koordination der verfiigbaren Mittel fir die Entwicklung der Grenzregionen moglich.

Um eine ausgewogene Entwicklung des Grenzraums zu gewahrleisten, sind den verschie-
denen verflgbaren Finanzierungsinstrumenten die prioritdren Mallnahmen aus den Problem-
feldern zuzuordnen. Analog zu den institutionellen Rahmenbedingungen ergeben sich die
folgenden Schwerpunktsetzungen:

e Mittel aus den Programmen Interreg Ill A und PHARE CBC Il sowie LEADER+ und
SAPARD einschlie8lich der nationalen Kofinanzierung fur MaRnahmen und Entwick-
lungskonzepte auf der Ebene der nachbarschaftlichen Raumbezige;

e Mittel aus den Programmen Interreg Ill B und Ill C, PHARE und ISPA einschlieRlich
der nationalen Kofinanzierung fiir Projekte und Entwicklungsstrategien auf der Ebene
der funktionalen Raumbeziige (regionale Netzwerke) sowie ,Twinning-Projekte“ zur
Starkung der grenzlberschreitenden Infrastrukturvernetzung auf makro-regionaler Ebe-
ne;

e mit den fir technische Hilfe vorgesehenen Programmanteilen kann, erganzt um natio-
nale Evaluationen und Forschungsvorhaben, der Prozess der normativen Programmie-
rung auf supranationaler/bilateraler Ebene im Sinne des gemeinsamen Entwicklungsleit-
bildes flir die Grenzregionen optimiert werden.
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6 Politische Handlungsbedarfe und Empfehlungen

Die Raumordnerischen Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze bil-
den eine wichtige Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung des deutsch-polnischen
Grenzraums und fiir Entscheidungen auf den Ebenen der nationalstaatlichen, regionalen und
lokalen Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Polen.

Insbesondere kénnen sie dazu beitragen, die Voraussetzungen daflir zu verbessern, dass
die neuen Chancen der EU-Osterweiterung fiir den Raum entlang der deutsch-polnischen
Grenze in der Zukunft zielgerichtet genutzt werden.

Die Wirksamkeit der Leitlinien kann durch die Weiterentwicklung unterstitzender Rahmen-
bedingungen durch die politischen Gremien, insbesondere die deutsch-polnische Regier-
ungskommission mit ihrem Raumordnungsausschuss, nachhaltig geférdert werden.

Politische Handlungsbedarfe bestehen vor allem im Hinblick auf

e grundsatzliche Entscheidungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der Zusam-
menarbeit im Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze,

e die spezifischen in den Leitbildern behandelten Themenkomplexe der raumlichen Ent-
wicklung sowie

o die weitere Vertiefung und Erganzung der Leitbilder um wesentliche Handlungsfelder, in
denen die Zusammenarbeit in der Zukunft aufgenommen oder intensiviert werden sollte.

Im Hinblick auf die grundséatzlichen Entscheidungen zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen der Zusammenarbeit im Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze sind die
folgenden Gesichtspunkte hervorzuheben:

e Die Voraussetzungen dafir, dass sich der Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze
zu einer europaischen Region grenziiberschreitender wirtschaftlicher Integration
(,,Deutsch-Polnisches Haus“) entwickelt, sollen weiter verbessert werden. Dabei soll
insbesondere ein Augenmerk darauf gerichtet werden, dass die funktionalen Verflech-
tungen innerhalb der Region — ungeachtet der inneren Differenzierung zwischen den
geografischen Teilrdumen im Norden, in der Mitte und im Siden sowie im Osten und im
Westen — weiter gestarkt werden und voll zum Tragen kommen kdnnen. Ebenso soll der
wechselseitigen Beziehung zwischen der deutsch-polnischen Grenzregion und den Met-
ropolregionen in Deutschland und Polen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

e Die strukturellen Probleme des Raums entlang der deutsch-polnischen Grenze, wie
insbesondere die divergierenden demografischen Entwicklungstendenzen sowie die —
gemessen am EU-Malistab — insgesamt unterdurchschnittliche Wirtschaftsleistung und
die hohe Arbeitslosigkeit, erfordern die besondere Aufmerksamkeit der mit der Entwick-
lung der Region befassten Gremien wie auch der Regierungskommission.

e Die zukiinftige Forderstruktur in der deutsch-polnischen Grenzregion — als EU-
Binnengrenze - wird sich in der nachsten Programmplanungsperiode der EU-
Strukturfonds nach 2006 erheblich verandern. Neue EU-Fordergebiete auf polnischer
Seite werden an deutsche Gebiete mit einer zum Teil ricklaufigen EU-Fdrderung, aber
weiterhin bestehenden erheblichen Strukturproblemen angrenzen. Die Gremien der
deutsch-polnischen Zusammenarbeit sollten dieser Problematik in der nationalen und eu-
ropaischen Debatte um die Reform der Strukturfonds besondere Aufmerksamkeit wid-
men.

e Die zustandigen Stellen auf regionaler und lokaler Ebene sollten in die Lage versetzt
werden, dass sie im Rahmen ihrer Zustandigkeitsbereiche auch grenziibergreifend tatig
werden konnen. Fur den Abschluss grenziberschreitender Kooperationsvereinbarungen
regionaler und lokaler Gebietskorperschaften muss Rechtssicherheit geschaffen werden.
Zwischen Deutschland und Polen sollte deshalb ein Abkommen vereinbart werden, das
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eine gemeinsame Rechtsgrundlage fiir grenziiberschreitende Aktivitaten der Ge-
bietskdrperschaften bietet. Dies ist von fundamentaler Bedeutung.

Im Hinblick auf die spezifischen Themenkomplexe, die in den Leitbildern behandelt wer-
den, sind — unter Beachtung der Ausfiihrungen in den Kapiteln 4.1 bis 4.5 der vorliegenden
Leitbilder — die folgenden Gesichtspunkte hervorzuheben:

Nutzungskonflikte zwischen Naturschutz, Tourismus und Verkehr, insbesondere an
der Ostsee, im Odertal sowie in den neu zu gestaltenden Bergbaufolgelandschaften, soll-
ten auf regionaler Ebene diskutiert werden. Jedoch bedarf es einer die Bundeslander und
Wojewodschaften Ubergreifenden Koordination der entsprechenden Aktivitdten. Der Tou-
rismus (einschlieBlich qualitatsverbessernder Malinahmen im Hotel- und Gaststattenwe-
sen/Zertifizierung der Betriebe) sollte als ein regionsspezifisches Potenzial von den bei-
den Staaten gefordert werden.

Zur Schaffung eines polyzentrischen Stiddtenetzes im Raum entlang der deutsch-
polnischen Grenze sollten grenziiberschreitende Kooperationen nicht nur in den Doppel-
stadten entlang der Grenze, sondern auch in den grenzibergreifenden Einzugsgebieten
der grolien Zentren wie Berlin und Stettin vorrangig unterstitzt und durch flankierende
Malnahmen insbesondere im Bereich von grenziberschreitenden Kommunikations- und
Verkehrsverbindungen erleichtert werden.

Zur Nutzung der Paneuropaischen Verkehrskorridore Il und Ill als Potenzial fir den
Grenzraum bedarf die Verkehrsinfrastruktur entlang der Korridore eines weiteren Aus-
baus, der Schliefung von Lucken sowie einer intermodalen Verknupfung zur Erméglich-
ung kombinierter Verkehre. Der erhebliche Nachholbedarf bei der Schieneninfrastruktur
sollte im Einvernehmen mit den Netzbetreibern zligig abgebaut werden.

Die besondere Bedeutung der grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur und
-bedienung sollte in den Beratungen der Regierungskommission eine besondere Beach-
tung finden. Dabei sollten neben der Schliefung von Liicken im Uberregionalen und regi-
onalen StralRennetz besonders Moglichkeiten zum Ausbau des grenziberschreitenden
Schienenverkehrs eroértert sowie Prinzipien zur Erteilung von Konzessionen flir den
grenzuberschreitenden lokalen Busverkehr abgestimmt werden.

Bei der Einrichtung neuer grenzuberschreitender Straflen- und Fahrverbindungen beste-
hen stellenweise konfligierende Interessen zwischen der nationalen und der region-
alen / lokalen Ebene. Haufig stehen auch naturschutzfachliche Belange den Forderungen
nach neuen Verbindungen gegenuber. Aufgrund des bevorstehenden Beitritts Polens zur
Europaischen Union sowie der damit verbundenen Zugehorigkeit zum Raum des Schen-
gener Abkommens bestehen Vorbehalte gegentber der Investition in neue Grenzabferti-
gungsanlagen, die dann in wenigen Jahren nutzlos sind. Alle investitionsvorbereitenden
Planungen sollten heute schon von einem Raum ohne Grenzen ausgehen, um Fehlin-
vestitionen zu minimieren.

Die Ausweisung von Flachen fur den Hochwasserschutz bedarf der Koordinierung zwi-
schen beiden Staaten. Dabei sollten die Grundlagen in den Regionalplanen beiderseits
der Grenze fir ein grenzibergreifendes Flachenmanagement eingerichtet werden, wel-
ches die bestehenden internationalen, nationalen, regionalen und lokalen Aktivitaten
bindelt.

Die Konflikte bei der Nutzung von Oberflachengewassern und von Grundwasser zur Flu-
tung der ehemaligen Braunkohletagebaue sollten durch die Grenzgewasserkommission
weiter diskutiert und im Interesse der grenzibergreifenden Region als Ganzes verbind-
lich gelost werden.

Im Hinblick auf die weitere Vertiefung und Erganzung der Leitbilder sowie die Handlungs-
felder, in denen die Zusammenarbeit in der Zukunft aufgenommen oder intensiviert werden
sollte, sind die folgenden Gesichtspunkte hervorzuheben:
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Die vorliegenden Leitbilder bedirfen einer Ergdnzung und einer weiteren fachlichen
Fundierung, um ihre Funktion als Grundlage fir die Entwicklung des Raums entlang der
deutsch-polnischen Grenze weiter zu erhéhen. Dabei sollten neben den in der vorliegen-
den Aktualisierung behandelten Themen weitere Handlungsfelder Beachtung finden, die
fur die zukinftige Entwicklung der deutsch-polnischen Grenzregion von strategischer Be-
deutung sind.

Die Wirtschaft beeinflusst die regionale Entwicklung grundlegend und sollte bei einer
weiteren Konkretisierung der Raumordnerischen Leitbilder in angemessener Weise Be-
ricksichtigung finden. Gleiches gilt fir den Bereich der Landwirtschaft. Hier sind insbe-
sondere auf polnischer Seite gravierende Veranderungen im Zuge der EU-Integration Po-
lens zu erwarten. Gleichzeitig steht der landliche Raum aufgrund der absehbaren Prob-
lematik der Infrastrukturversorgung vor groRen Herausforderungen, die bei einer zukiinf-
tigen Bearbeitung der Leitbilder Berlicksichtigung finden sollten.

Aufgrund der disparitaren Entwicklungen und insbesondere der aktuellen Abwander-
ungstendenzen auf der deutschen Seite sollte ein weiterer Schwerpunkt der Bearbeitung
der Leitbilder auf dem Bereich der Bevolkerungsentwicklung sowie maoglicher raumili-
cher Konsequenzen und Handlungsansatze liegen. Hierbei sollten Szenarien zur Ab-
schatzung der Risiken und Chancen berucksichtigt bzw. erarbeitet werden.

Aufgrund der Standortqualitaten fur Windkraftanlagen in vielen Teilbereichen des Grenz-
raums bedarf es der grenziberschreitenden Koordinierung bei der Ausweisung von ent-
sprechenden Vorrangflachen. Der Themenbereich Windkraft ist fir den gesamten
Grenzraum von Bedeutung und sollte vor diesem Hintergrund bei einer Erweiterung der
Leitbilder neu aufgenommen werden.

Unter dem Begriff Raumordnung im Meer werden alle raumrelevanten Aktivitaten im
,Off-shore“-Bereich zusammengefasst. Hierzu gehoéren u. a. Windparks im Meer, Boden-
schatze, Verkehrsinfrastruktur und Fragen des Kistenzonenmanagements. Diese The-
men sind im nordlichen Teilbereich des Grenzraums von Bedeutung und bedirfen auf-
grund zu erwartender Nutzungskonflikte der grenziiberschreitenden Koordinierung.

Die Kooperationsfelder Bildung, Kultur und Wissenschaft sind Bereiche von grundle-
gender Bedeutung flir die rdumliche Entwicklung der Grenzregion. Der fremdsprachli-
chen Ausbildung in deutsch bzw. polnisch sollte daher heute schon in den Lehrplanen
hohe Prioritdt eingerdaumt werden. Sie tragt zum gegenseitigen Verstandnis der Men-
schen beiderseits der Grenzen bei. Bildung, Kultur und Wissenschaft sind Bereiche von
grundlegender Bedeutung flir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und bieten er-
hebliche Potenziale fir eine innovationsorientierte Gestaltung der zukilnftigen Entwick-
lung.
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