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1. EINFUHRUNG

Dieses Dokument stellt die SchluRfolgerungen vor, die bis jetzt aus den verschiedenen Komponenten
des Demonstrationsprogramms gezogen wurden. Bei diesen Komponenten handelt es sich um:

» 35 Demonstrationsprojekte, die entlang der europdaischen Kistenlinie verteilt sind; siehe
Lageplan in Anhang Il des Dokuments: “Eine europdische Strategie fiir das integrierte
Kistenzonenmanagement (IKZM): Allgemeine Prinzipien und politische Optionen).

Beschreibung des Analyse von Ursache

Zustands der Umwelt und Wirkung

Folgearbeiten:
Planung:

Planung der Umsetzung

und Weiterentwicklung Diskussion von Optionen

Koordinierung der Akteure

Verbreitung von
Know-how

» Interdisziplindre thematische Studien, die vor allem auf der Analyse der
Demonstrationsprojekte basieren; ihr Ziel ist die Beriicksichtigung folgender Bereiche:
e Gesetzgebung und behérdliche Instrumente,
» Partizipation,
e Technologie,
» Sektorale und territoriale Kooperation,
* Rolle der EU-Politik und
* Information.

» Forschungstétigkeiten, die im Rahmen des ELOISE-Programms und des GFS-
Arbeitsprogramms durchgefiihrt werden.

» Formelle Sitzungen und Workshops der Projektleiter und der Gruppe der “nationalen
Experten” sowie informelles Brainstorming mit den Themenexperten und anderen
Programmteilnehmern.

Das Demonstrationsprogramm hat eine Fille technischer Informationen Uber IKZM-Mechanismen
sowie Losungen fir in den Kustengebieten auftretende spezifische Probleme geliefert. Da jedoch der
Zweck des vorliegenden Dokuments die Anregung einer Diskussion Uber eine mdégliche Strategie fur
die Forderung des IKZM in Europa ist, werden hier nur die Schlu3folgerungen mit politischen
Auswirkungen diskutiert, wahrend die eher technischen Einzelheiten den AbschlufZberichten der
thematischen Studien Uberlassen werden. AuRerdem konzentriert sich dieses Dokument auf die
interdisziplinaren, nicht sektorbezogenen Probleme, die fur die Palette der Interessenten an den
Kistengebieten von allgemeinem Interesse sind, obwohl einige besonders wichtige Probleme eher
sektoraler, geographischer oder technischer Art in Anhang | dieses Dokuments behandelt werden.



Um dieses Dokument so kurz wie mdglich zu halten, werden Verweise auf die Demonstrations-
projekte kurz gehalten. Die Webseite des Demonstrationsprogramms (nur in Englisch) unter
http://europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm enthdlt weitere Informationen iiber
jedes Demonstrationsprojekt, mit den Namen der Kontaktpersonen und Links zu den
Webseiten der Projekte (falls verfiigbar). Die Berichte zu den sechs thematischen Studien
werden nach ihrer Fertigstellung ebenfalls auf dieser Webseite bereitgestellt. Leser ohne
Zugang zum Web kdénnen Papierkopien dieser Seiten bei der GD XI der Kommission anfordern.

Wahrend die thematischen Studien abgeschlossen sind oder sich ihrem Abschluf3 néhern, sind viele
der Demonstrations- und Forschungsprojekte noch langst nicht abgeschlossen. Dies bedeutet, dal}
viele der in diesem Dokument diskutierten Beispiele noch vorlaufiger Art sind und daf3 sich viele der
Projekte im Laufe der nachsten beiden Jahre noch entwickeln werden. Wir glauben jedoch
nichtsdestoweniger, dal’ die wichtigsten Schlu3folgerungen aus den Projekten ihre Gliltigkeit behalten
werden. Die Leser werden aufgefordert, den Inhalt auf der Grundlage ihrer eigenen Erfahrungen zu
befurworten oder zu widerlegen.



2. INITIIERUNG DES IKZM-PROZESSES

Das IKZM wird nur durch intentionelle Einflhrung weite Verbreitung finden. In diesem Kapitel wird
untersucht, wie dieser Prozel} initiiert werden kann.

Problem: Wer sollte das IKZM betreiben?

Es ist daran zu erinnern, dal mit “IKZM”, der gesamte Zyklus von Informationssammlung,
Politikentwicklung, Management, Umsetzung und Uberwachung gemeint ist. Wir haben auch
diskutiert, welche Bedeutung der Einsatz der partizipatorischen Planung flr die Konsensbildung hat;
letztendlich spielt jeder einzelne im IKZM eine Rolle. Da die Interessen so breit gestreut sind, kdnnte
der Ausgangspunkt einer Initiative bei einer Vielzahl von Quellen liegen, einschliel3lich von privaten
und nicht-institutionellen Akteuren.

In der Praxis arbeiten die Demonstrationsprojekte auf sdmtlichen Verwaltungsebenen, und ihre Leitung
liegt bei Stellen, die Uber die gesamte Bandbreite dieser Ebenen verteilt sind, was die
unterschiedlichen raumlichen GroRenordnungen widerspiegelt . Die Wahl der GréRenordnung ist in
einigen Projekten sehr bewul3t erfolgt.

In Norwegen werden auf
Landkreisebene Anstrengun-
gen unternommen, um
Probleme anzugehen, die
wéhrend der kirzlich auf
lokaler (kommunaler) Ebene
durchgefihrten IKZM-
Initiative aufgetreten sind —
inshesondere Konflikte
zwischen der Fischerei-
behérde und den auf lokaler
Ebene erstellten
Kustenschutzplénen.

Im Projekt Finnischer
Meerbusen wird vorgeschla-
gen, dal8 auf regionaler und
lokaler Ebene eine integrierte
Planung erfolgen sollte.

Am Wattenmeer-Projekt
sind alle an das
Wattenmeer angrenzenden
Landkreise beteiligt. Das
Grundprinzip hinter dieser
Entscheidung war, dalk die
Planung von Initiativen von
dieser regionalen Ebene
(Landkreisebene) ausgehen
und von ihrer Art her
partizipatorisch sein sollte,
dal3 aber auch eine
Koordinierung zwischen
Regionen im grenziiber-
Sschreitenden Kontext des
Wattenmeers und der
Dreiparteien-Wattenmeer-
konferenz erforderlich war.

Der Landkreis Storstrom
erarbeitet eine insgesamt
dem Regionalplan
unterstehende
Kistenplanung auf lokaler
Ebene. Obwohl der
Regionalplan detailliert ist,
wird er nicht fir geeignet
dafir erachtet, die
Komplexitat der
Ktistenproblematik und die
Prifung der Nachhaltigkeit
in einer gegebenen lokalen
Situation zu behandeln oder
mit den Bedenken der
Offentlichkeit fertig zu
werden, dal
Schutzinitiativen ihre
wirtschaftlichen Téatigkeiten
einschranken kénnten.

Mehrere Demonstrationsprojekte haben das Ziel, die Ebene zu ermitteln, auf der die praktische
Entwicklung des IKZM unter ihren eigenen administrativen und lokalen Bedingungen am besten
erfolgen kann. Es ist jedoch noch zu friilh — und wird moglicherweise niemals maoglich sein — zu
beurteilen, ob die Arbeit auf einer Ebene wirkungsvoller oder wirksamer ist als die Arbeit auf einer
anderen Ebene. Die einzige allgemeine Schluf3folgerung, die gezogen werden kann, besteht darin,
dal die gewdhilte Ebene fiir die Erkennung und Behandlung der GréRenordnung der
wichtigsten anstehenden Probleme geeignet sein sollite.

Was sich wiederholt gezeigt hat, ist die Bedeutung der Tatsache, daR alle Ebenen
entsprechend ihrer eigenen Leistungsfiahigkeit und ihrem eigenen Zustindigkeitsbereich
beteiligt werden. Fast ausnahmslos haben die Projekte aufgezeigt, daB lokale IKZM-
Tagigkeiten nicht wirkungsvoll sind, wenn auf hdheren Ebenen ein politisches Vakuum
besteht.

Ein von der GD-XII finanziertes und von der L'OEIL, Universitét Paris XlI, koordiniertes Forschungs-
projekt zu "Umweltschutz, Subsidiaritéatsprinzip und raumbezogenen Politiken" (das 8 Fallstudien in
Frankreich, Italien, Spanien und der Schweiz verwendete) zeigte, dall die Verwaltungsebene, auf der
Naturschutzpolitik geleitet und umgesetzt wird, fiir ihren Erfolg nicht kritisch ist — sehr wohl aber die
Art der Beziehungen zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen. Es wurde auch festgestellt,
daRB alle Verwaltungsebenen an der Umsetzung einer eventuellen Raumordnungspolitik beteiligt
werden missen.




Auf hoéheren Ebenen getroffene Entscheidungen basieren haufig auf einer globalen Sicht, die den
Ausgleich regionaler Besonderheiten und die Schaffung von Wettbewerbsvorteilen beriicksichtigen
kann. Die Entscheidungsfindung in dezentralen Behorden ist haufig viel starker verfahrensorientiert.
Zu den Vorteilen der Entscheidungsfindung auf niedrigeren Ebenen gehdren jedoch die direkte
Kenntnis der Realitat lokaler Bedingungen, eine Prioritdt flr lokale Bedenken sowie die lokale
Verantwortlichkeit.

Das Projekt Kent stellt fest, dal8 auf niedrigeren Verwaltungsebenen die politische Sensibilitéat
steigt. Auf der Ebene der Kommunalverwaltung werden einander widersprechende Ansichten in
den Brennpunkt gertickt, nicht zuletzt wegen der auf dem Spiel stehenden Wéhlerstimmen. Das
Paradoxon liegt darin, dal3 sektoriibergreifende Initiativen zwar die lokale politische Unterstiitzung
erringen missen, wenn sie erfolgreich sein sollen, dal3 aber der sektorale Druck auf
Kommunalpolitiker auf operationeller Ebene am gré3ten ist.

Die Fahigkeit von Verwaltungen auf lokaler Ebene, einen Beitrag zum IKZM zu leisten, kann aus
mehreren Grinden eingeschrankt sein:

» Die Personalkapazitat kann auf lokaler Ebene sehr begrenzt sein, nicht nur in bezug auf
technische Fertigkeiten, sondern auch in bezug auf die Verfligbarkeit aller Mitarbeiter.

Die lokale Kapazitat Die Kykladen sind ein extremes Beispiel daftir, dal3 Behérden
wird in Lettland als auf kleineren Inseln in der Verwaltung nur Teilzeitmitarbeiter
besondere beschaéftigen, wenn tberhaupt. Das Kykladen-Projekt arbeitet
Beschrankung auf jeder Insel mit gewéhlten Vertretern, um die Kapazitét zu
betrachtet. erhéhen.

» Die Kommunalpolitik und der politische Wille kdnnen sich nachteilig auf IKZM-Initiativen
auswirken, insbesondere in Fallen, in denen es keine Ubergeordnete Behodrde gibt, die die
Umsetzung Uberwacht.

Die politischen Auseinandersetzungen in Die Bedeutung des politischen Willens und
Niedersachsen gefdhrden das der politischen Unterstitzung wird in La
Wattenmeer-Projekt. Gironde betont.

Kommunalwahlen in Griechenland fiihren zu einer Anderung der Kerngruppe in mehreren
Projekten und bewirken eine Ablenkung der Aufmerksamkeit fiir und ein Nachlassen der
Bemiihungen um die Projekte. In einigen der Projekte wurden die Bildung eines breiteren
Forums und sogar bewul3tseinsbildende MalBnahmen (z. B. Magnisia) absichtlich
hinausgezdégert, bis die neuen Beamten im Amt sind.

» Kommunale Politiker und Verwaltungsbeamte kénnen durch ihre eigenen wirtschaftlichen
Interessen oder durch Uberlegungen in bezug auf Einnahmen fir die Gemeinde in ihren
Entscheidungen beeinfluf3t werden.

Die Kommunalbehérden im Finnischen Meerbusen sind “tendenziell wohlgesinnt” gegen-
tber den Grundbesitzern — angesichts der zentralen Rolle der Kommunalbehérden fir die
Aufsicht uber die Entwicklung eindeutig ein Problem.

Eine zwischengeschaltete Ebene zwischen der nationalen und der lokalen Verwaltungsebene spielt
moglicherweise eine wichtige Rolle fur die Entwicklung eines koh&renten Konzepts fur das IKZM.

Im Projekt Dorset wurde die Grafschaft als geeignete Ebene fir die Koordinierung der IKZM-
Initiative gewéhit, da die Verwaltungseinheit vieler nationaler Organisationen und Behdérden
Grafschatft ist, die der regionalen oder nationalen Ebene zuarbeitet. Diese Entscheidung basierte
auf der Uberzeugung, dal3 kleinere Einheiten als Grafschaften dazu filhren kénnten, dal parochiale
Ansichten tberreprésentiert sind, wéhrend gréere Einheiten zu mangelndem “Eigentum” auf
lokaler Ebene fiihren wiirden.

Im Projekt Bantry Bay wird festgestellt, dal3 das Projekt “durch das Fehlen einer wirksamen
regionalen Verwaltungsstufe daran gehindert wird, die sektoralen Programme in Raumplanungs-
Ziele umzusetzen’.

Viele Projekte haben Leitlinien und strategische MaBnahmen auf nationaler Ebene verlangt, um
lokale Initiativen zu erleichtern. Die Beteiligung hdherer Ebenen ist erforderlich, um aus einer
breiteren strategischen Perspektive heraus beraten zu kénnen, technische Leitung zu



gewahren, die gemeinsame Nutzung lokaler SchluBfolgerungen zu erleichtern und die Initiative
zu billigen (wenn nicht sogar zu legitimieren) sowie ihre Nachahmung zu férdern.

Obwohl in den USA die Umsetzung des Managements von Kiistengebieten in die
Verantwortung einzelner Staaten féllt, ist die Unterstiitzung durch die Bundesregierung von
einer zufriedenstellenden Beurteilung durch den Verantwortlichen der Bundesbehérde
abhéngig.

Problem: Rolle der federfithrenden Stelle

Eine Einzelperson oder eine Gruppe mit einem Verstandnis der Prinzipien des IKZM und dem Elan,
den Prozel3 voranzubringen, kann fir eine IKZM-Initiative ein wichtiger Faktor sein. Auch ein
Sekretariat ist normalerweise erforderlich, um die Logistik der Initiative zu koordinieren und die
erforderlichen Informationen zu organisieren. Es konnen jedoch Probleme entstehen, wenn die
federfiihrende Stelle nicht als unparteiisch betrachtet wird oder als Bedrohung fur andere Teilnehmer
empfunden wird.

Ein “neutraler” Akteur wie eine Universitat kann mdglicherweise in der Lage sein, eine IKZM-Initiative
durch unparteiische Leitung und durch Minderung von Konflikten zwischen Partnern zu férdern. Wenn
eine Universitdt diese Rolle Ubernimmt, muf3 jedoch unbedingt gewdhrleistet sein, daR eine
angemessene Verbindung zu den Entscheidungstragern besteht, so daf3 die Initiative schlie3lich in das
formelle Managementsystem integriert wird und nicht nur eine akademische Ubung bleibt.

Das Projekt Strymonikos Die Universitat In Ria de Aveiro spielt der Fachbereich
wird durch das Forschungs- der Agéis, Fach- Umwelt und Planung der Universitét eine
institut fir Fischerei und das bereich Umwelt- dhnliche Koordinierungs- und
Griechische Zentrum fiir forschung, Informationsrolle. Seine Rolle wird durch
Feuchtbiotope umgesetzt. fordert das bestehende Verbindungen zu vielen der
Diese Institute bieten dem Projekt anderen Teilnehmer, die ehemalige
LenkungsausschuB, der aus Kykladen. Studenten sind, gefordert.
den fiir die Kiistenregion
zustandigen Behorden Die Universitét von Littoral-Céte d’Opale verleiht dem Projekt
besteht, neutrale Beratung wissenschaftliche Glaubwirdigkeit, indem sie den Partnern die
und Information. Gewadhr dafiir bietet, dal3 die Standpunkte der federfiihrenden
Verwaltung nicht nur auf politischen Uberlegungen beruhen.

Ein anderes Konzept besteht darin, die Koordinierung einer Kommunalbehdrde zu uberlassen,
allerdings mit der Verpflichtung, dald das Projektsekretariat oder der Vorsitzende bei allen Problemen
neutral sein wird.

Das Projekt Dorset wird Die Préafektur von Magnisia griindete Im Mindungsgebiet
von einer Kommunal- eine Lokale Entwicklungsgesellschaft, des Forth erklart
behdrde geleitet, die ein teilweise in Reaktion auf Schwierig- sich der Koordinator
professionelles Sekretariat keiten von Kommunalbehdrden bei der ausdricklich dazu
zur Verfligung stellt. Es direkten Umsetzung von MaBnahmen, bereit, bei

wurde jedoch ein und teilweise zur Begrindung der fir Problemen nicht
unabhéngiger Vorsitzender ein integriertes Konzept erforderlichen Stellung zu

ernannt. Partnerschaften. beziehen.

Einige Projekte haben darauf hingewiesen, dal3 die einfache Tatsache, dal3 das Projekt ein
erkennbares Zentrum fir die Vertretung in Kiistenfragen hat, wahrscheinlich wichtiger ist als die Frage,
wer die Leitung innehat.

Sowohl Kent als auch die Céte d’Opale haben “Observatorien” fiir Kiisten- und Meeresfragen als
Mittelpunkt der BewuBtseinsbildung in bezug auf die Kliste eingerichtet, die Informationen und
Beratung fiir Entscheidungstréager bieten und als Katalysatoren fiir die Férderung des IKZM
innerhalb ihrer Regionen fungieren.




Problem: Explizite Erklarung zum Auftrag und zum Arbeitsbereich

Jede IKZM-Initiative mul3 eine Erklarung zum Auftrag erarbeiten, die die Visionen der Zielgesellschaft
fur die Zukunft widerspiegelt. Diese Erklarung sollte allen Teilnehmern die Ziele der Initiative klar-
machen und als eine Erklarung zur Motivation dienen. Diese Erklarung sollte durch eine sorgféltige
Definition der spezifischen Probleme und Zielsetzungen erganzt werden, die in bezug auf das Niveau
sowohl begrifflich als auch raumlich und zeitlich richtig ist. Eine das rechtliche, kulturelle und soziale
Umfeld berlcksichtigende SWOT-Analyse der Starken, Schwachen, Gelegenheiten und Gefahren
kann in diesem Prozel3 ein sinnvolles Instrument sein. Die Ergebnisse werden zur Ermittlung des
geeigneten Konzepts fiir das IKZM fir ein spezifisches Zielgebiet beitragen.

Problem: “Schwerpunkt” zur Einleitung von MaRnahmen

Die Dynamiken der Kistengebiete wandeln sich. Manche ressourcenintensiven Nutzungsweisen
werden ausgedehnt, und manche o6kologisch oder sozial wiinschenswerten Bodennutzungsweisen
werden eingeschrankt. Diese sich wandelnden Dynamiken kénnten zu besonderen sektoralen
Problemen und Konflikten fihren.

Im Rahmen des IKZM kdnnen diese Probleme nicht isoliert behandelt werden; eine IKZM-Initiative
sollte viele Sektoren einbeziehen und viele Zielsetzungen verfolgen. IKZM-Initiativen werden jedoch
h&ufig in Reaktion auf spezifische Probleme initiiert, die wegen der sich wandelnden Kuistendynamiken
entstehen.

In Anhang | dieses Dokuments werden kurz einige der Probleme vorgestellt, die besonders haufig zu
einer Beteiligung am IKZM fuhren. Zwar wird dieser Schwerpunkt mdglicherweise im Mittelpunkt einer
IKZM-Initiative bleiben, aber in den meisten Fallen sind die Dynamiken der Klstengebiete so komplex,
daf es in der Folge sachdienlich ist, die Palette der berlicksichtigten Probleme auszuweiten.

Problem: IKZM-Initiativen mit und ohne gesetzliche Grundlage

Das IKZM kann entweder eine gesetzliche Grundlage haben, oder aus einer freiwilligen Initiative ohne
gesetzliche Grundlage entstehen. Jede Art von IKZM-Initiative kann einen IKZM-Plan oder eine IKZM-
Strategie entwickeln, die ihrerseits wieder gesetzlich vorgeschrieben oder nicht gesetzlich
vorgeschrieben sein kdnnen. Diese Diskussion unterscheidet deshalb zwischen dem IKZM-Prozel
selbst und den Instrumenten fir die Umsetzung der politischen Empfehlungen, die aus dem Prozel
resultieren. (Letztgenannte Instrumente werden in Kapitel vier behandelt.)

Fast alle Projekte verwenden in ihrer Anfangsphase Konzepte ohne gesetzliche Grundlage. Die
Initiierung von Konzepten ohne gesetzliche Grundlage ist haufig einfacher, und sie haben sich als gute
Madglichkeit fur die Ausdehnung der Beteiligung erwiesen. lhre Weiterfihrung wird jedoch
mdglicherweise schwieriger sein, insbesondere, wenn anfangliche Finanzierungsquellen austrocknen
und sie keine politische “Legitimitat” errungen zu haben scheinen.

Das Projekt an der Cote d’Opale leitet seine politische Legitimitat daraus her, dal3 dieses Gebiet,
das seit 1998 liber eigene spezifische Finanzmittel fiir seine Entwicklung verfligt, in einem
ministerientibergreifenden Bericht der franzésischen Regierung zur Raumplanung als Versuchs-
gebiet fiir die Raumplanung in Klistengebieten vorgeschlagen wurde. Legitimitét erhélt das Projekt
auch durch die Beteiligung der Universitét von Littoral Céte d’Opale und durch das DESS-
Programm im Gesetz iiber Kiistengebiete.

Die Entscheidung zwischen verschiedenen Konzepten wird vermutlich von der Kultur und Tradition der
Teilnehmer abhéngig sein, und jedes Konzept kann erfolgreich sein. Letztendlich wird der Erfolg der
IKZM-Initiative von dem Engagement der Projektpartner abhangen.
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3. DER IKZM-PROZESS

In diesem Abschnitt werden die Schlu3folgerungen und Erfahrungen aus dem Demonstrations-
programm im Hinblick auf die zentralen Komponenten des IKZM-Prozesses, namlich Zusammenarbeit
(Kooperation und Beteiligung) und Information, vorgestellt. Es ist jedoch anzumerken, daf3 diese
Komponenten nicht voneinander getrennt sind, sondern in engem Zusammenhang miteinander
stehen.

Die Wechselbeziehung zwischen Information und Zusammenarbeit:

Information unterstitzt die informierte Kooperation und Beteiligung.
Kooperation und Beteiligung sind ein Mittel fiir die Sammlung von Informationen.

3.1 Probleme im Zusammenhang mit der Information

Gute, geprufte und objektive Informationen bilden den Hintergrund fur fundierte Entscheidungsfindung
und nachhaltiges Management. Sie sind die sachliche, neutrale Grundlage, auf der Meinungen gebildet
und Entscheidungen getroffen werden kénnen.

In den verschiedenen Phasen des IKZM-Prozesses sind verschiedene Arten von Informationen
erforderlich.

In der Anfangsphase sind Informationen erforderlich, um das Interesse der Menschen zu wecken, ihr
Problembewul3tsein zu entwickeln und sie von der Notwendigkeit der Durchfiihrung einer IKZM-
Initiative und der Beteiligung an dieser Initiative zu Uberzeugen. Derzeit verstehen die flr die
Formulierung von Politiken verantwortlichen Personen oder die mit sektoralen Interessen wie
Infrastrukturentwicklung oder Kistenschutz befaldten Personen nicht immer den Wert der Einfihrung
eines starker integrierten Konzepts fir das Kistenmanagement. Es sind Informationen tber das
Funktionieren nattrlicher und administrativer Systeme erforderlich, um diese Liicke zu schliel3en.

In der Phase der Politikentwicklung und der Entscheidungsfindung erméglichen Informationen die
Analyse von Problemen, helfen Informationen den Teilnehmern, die richtigen Fragen zu stellen, und
ermdoglichen Informationen die Unterscheidung von echten und unechten Konflikten. Zu den
erforderlichen Arten von Informationen gehéren nicht nur Informationen Uber den Zustand und die
Zwange, sondern auch die Transparenz der Tatigkeiten von Verwaltungen und gesetzgebenden
Kdrperschaften, als Grundlage fir die Beurteilung von Optionen. In dieser Phase kénnten zuverlassige
Indikatoren fur die Triebkrafte und Zwange, die sich auf die Klistenumwelt auswirken, von besonderem
Nutzen sein. Informationen Uber Verhaltensmuster und Erwartungen von soziodkonomischen
Akteuren sind ebenfalls relevant.

In der sich anschlieRenden Phase des Managements und der Uberwachung liefern Informationen eine
solide Grundlage fur die Umsetzung der Politik und die Beurteilung ihrer Wirksamkeit. Zustands-
indikatoren kdnnten fur diesen Zweck besonders nitzlich sein, obwohl es bis heute keine allgemein
akzeptierten Indikatoren fiir die Kiistengebiete gibt. Auch an die Offentlichkeit gerichtete Informationen
sind erforderlich, die die Zielsetzungen, die Umsetzungsmodalititen und die Folgen politischer
Entscheidungen erklaren.

Aktuelle und genaue Katasterinformationen sind eine Grundvoraussetzung in allen Phasen des IKZM.

Obwohl ein Bedarf an weiteren Informationen zur Unterstiitzung des IKZM besteht, insbesondere an
gualitativ hochwertigen Karten, kann viel durch bessere Nutzung der bereits vorhandenen
Informationen erreicht werden. Die effektive Entwicklung und Umsetzung von Politik wird nicht
notwendigerweise durch einen Mangel an grundlegenden Daten behindert, sondern dadurch, dal3
versdumt wird, die gewonnenen Informationen denjenigen vorzulegen, “die sie kennen missen”.

Das IKZM erfordert sachdienliche, zuverldssige und aktuelle Informationen in einer fiir die
anstehende Aufgabe geeigneten Form.
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Zweckdienliche Informationen:

» werden in einer fiir den Endnutzer, einschlie8lich von Laien
und Generalisten, versténdlichen Form unterbreitet
sind fiir das geplante Niveau der Partizipation geeignet
sind glaubhaft
sind leicht zugéanglich und werden regelméRig aktualisiert
sind integriert

YVVY

Angesichts ihrer Bedeutung sollte die Informationskomponente einer IKZM-Initiative nicht dem
Zufall iiberlassen werden. Fiir die Sammlung, Verarbeitung und Verbreitung von Daten und
Informationen ist eine explizite Strategie erforderlich.

Die Strategie sollte von einer Beurteilung des Informationsbedarfs ausgehen, die die Bedeutung der
richtigen Wissensgrundlage fur die spezifische Situation widerspiegelt. Sie sollte die hohen Kosten
berticksichtigen, die mit dem Erwerb, der Bearbeitung und der Verbreitung der Informationen
verbunden sind; diese Kosten sollten im Gesamtbudget der IKZM-Initiative aufgeschlisselt werden.

Diese Strategie sollte selbstverstandlich auch alle eventuellen rechtlichen Anforderungen in bezug auf

den Zugang zu Informationen erfillen, basierend auf Gesetzen bezlglich des Rechts auf Information,
gesetzlich vorgeschriebener Publizitdt und Zugang zu Ausschissen und 6ffentlichen Anhdrungen.

Problem: Verstiandnis der Bedeutung von Kontextinformationen

Planer und Manager tendieren dazu, sich auf die speziell mit ihren eigenen Kompetenzen im
Zusammenhang stehenden Einzelheiten zu konzentrieren. Sie werden sich moglicherweise darauf
konzentrieren, Uber einen begrenzten Bereich des gesamten Kustensystems den allerletzten
Informationsfetzen zu erhalten, dabei aber das grof3ere Bild auf3er Acht lassen. Hafenbehdrden
beispielsweise sind notorisch dem Kontext gegentber blind. Triebkrafte in anderen Teilen des
Klstensystems kénnen jedoch einen Uberwaltigenden Einflul3 haben und sollten bei der Festlegung
von Managementmal3nahmen berlcksichtigt werden. Ungeachtet ihrer Grol3e oder Ausrichtung muf3
eine IKZM-Initiative eine strategische Dimension haben.

Kontextinformationen kénnen durch Berichte Gber den “Zustand der Kuste” (in geeigneter Grof3en-
ordnung) und durch kartographisches Material, das Verkehrsnetze, die Anderung des Meeresspiegels,
den Tidenhub usw. zeigt, geliefert werden.

In Athen wird die Zukunft des relativ schmalen Klistenstreifens voraussichtlich stark
durch die Verlegung des bestehenden Flughafens beeinflu8t werden, der bis auf
einen Kilometer an die Kliste heranreicht. Dadurch wird ein sehr gro3es kiisten-
nahes Grundstiick frei, das noch mehr Nutzungsweisen und Tatigkeiten in die
bereits intensiv genutzte Kiistenregion ziehen wird.

Langfristig kdnnte ein allgemeineres Verstindnis der Bedeutung von Kontextinformationen
durch die Aufnahme von Multidisziplinaritit und Systemschulung in die sektoralen Lehrplane
geférdert werden.

Die Aufnahme von Geographen in die Kerngruppe einer IKZM-Initiative kénnte die kurzfristigen
Ergebnisse verbessern.

Problem: Identifizierung von und Zuganq zu verfiigbaren Daten

Die Datensammlung ist eine der ersten Aufgaben in einer IKZM-Initiative. In dem Bemihen zu
gewabhrleisten, daf} die erforderlichen Informationen verfligbar sind, machen sich jedoch zu viele
Projekte daran, alle verfigbaren Daten Uber das Zielgebiet zu sammeln. Dieser Ansatz der
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“Information um der Information willen” sollte vermieden werden, da er oftmals eine Ressourcen-
verschwendung darstellt. IKZM-Initiativen miissen problemorientiert sein, nicht datenorientiert.

Es kann zwar zweckdienlich sein, vorab eine schnelle Prifung vorzunehmen, um die Verflgbarkeit zu
ermitteln, aber eine Informationsstrategie sollte mit der Analyse der Frage beginnen, welche Daten und
Informationen fur wen und fir welchen Zweck erforderlich sind. Eine solche Prifung wird auch
Hinweise auf das geeignete Format und die Auflosung der Daten geben, sowie auf das fur die
anstehenden Managementaufgaben erforderliche Niveau an Genauigkeit und Ausfuhrlichkeit.

Die Projekte Devon und Cornwall untersuchten zuerst die verfiigbaren Informationen,
entschieden dann, was fiir ihre Zwecke fehlte, und machten sich daran, die
relevanten Daten zu sammeln.

Erst nach dieser anfanglichen Prifung ist der Beginn einer groReren Datensammlungsaktion kosten-
wirksam, und auch dann sollten die Kosten der Datensammlung nicht unterschatzt werden.

Das Projekt Bucht von Brest machte sich in einem frithen
Stadium daran, Kenntnisse iber verfiigbare Daten im
FluBeinzugsgebiet zusammenzutragen. Diese “Bestands-
aufnahme” lieferte eine umfassende Beschreibung der
Region und ihrer Umwelt sowie eine Analyse der zu
behandelnden Probleme. Diese Arbeit wurde unter
Hinzuziehung internationaler Sachversténdiger und lokaler
Akademiker wissenschaftlich geprift. Der spétere Einsatz
computergestiitzter Technologie hat die Assimilation der
Informationen erleichtert und wird auch bei ihrer weiten
Verbreitung an die Betroffenen, einschlie8lich von Politikern,
Anwendung finden. Der gesamte Prozel3 war sehr effektiv.
Jedoch waren im Vergleich zu anderen Projekten die
Finanzinvestitionen und die Anzahl der an dem Prozel3
beteiligten Einzelpersonen hoch.

In &hnlicher Weise konzentrierte
sich die Isle of Wight in der
Anfangsphase auf einen Bericht
tiber den Zustand der Umwelt,
der die eingehende Konsultation
mit vielen Organisationen
umfalite.

In Dorset dagegen waren einige
multidisziplindre Fachgruppen fiir
das Zusammentragen von
Informationen, die Definition von
Problemen und die Verbreitung
von Konsultationsdokumenten
verantwortlich.

Die Datensammlung kann auf verschiedene Schwierigkeiten stof3en, wobei die grundlegendsten darin
bestehen, dal3 die erforderlichen Daten nicht verfligbar sind und erzeugt werden mussen. Aber auch
wenn die Daten existieren, ist der Zugang zu ihnen méglicherweise schwierig. Zu den Grunden hierfir
gehoren:

e Wahrnehmung von Datenliicken (wo eigentlich gar keine Licken sind) wegen fehlender
Kenntnisse Uber vorhandene Daten.

e “Datenuberlastung” infolge zu enthusiastischer Bemihungen in bezug auf die Verbreitung von
Daten, wodurch Schwierigkeiten bei der Erkennung relevanter oder zuverlassiger Daten
entstehen. Das Internet kann dieses Problem unabsichtlich verschéarfen.

* Datenlizenzen, Beschrankungen aufgrund von Vertraulichkeit oder rechtlichen Vorschriften
kénnen Daten unzuganglich oder ihren Erwerb aus urheberrechtlichen Griinden unerschwinglich
machen.

e Daten liegen nicht in leicht zuganglicher Form vor bzw. nicht in einer Form, die durch fur die
Nutzer zugangliche Technologien verwendet wird.

Das Projekt Taranto steht vor dem Problem inkompatibler Datensysteme.

Stellen, die Daten erzeugen oder verbreiten, kénnen die Zuganglichkeit von Daten verbessern
durch:

» Weite Verbreitung von Metadatenbesténden (oder Datenkatalogen), die den Inhalt ihrer
Datenbanken erlautern, einschlie3lich ihrer Aktualitat und Aggregierungsstufe.

» Online-Bereitstellung von Daten uber Standard-Kommunikationsarchitekturen (mit oder ohne
eine zugehdrige Nutzungsgebuhr).
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Das NOAA Ocean Data Centre dient Das DESIMA-Projekt, das in der Gemeinsamen

als Archiv fir eine umfassende Forschungsstelle lauft, entwickelt Software fir den
Sammlung von Satellitenbildern und nahtlosen Online-Zugriff auf Daten und Modelle.
abgeleiteten Bildprodukten sowie fir Der Vorteil wére ein schneller Zugriff, ohne dal3 der
zugehdrige Umweltdaten. Diese Nutzer gro3e Datenbanken oder Systeme

Dateien kénnen tber das Internet speichern oder verwalten mul3. Das Projekt muf3
aufgerufen, heruntergeladen und mit noch Lésungen fir Fragen des geistigen

einer Vielzahl von Standard-Software- Eigentumsrechts und fir den Abgleich von Nutzern
paketen angezeigt werden. mit Datenbanken und Modellen finden.

Der Partizipationsproze kann dazu eingesetzt werden, die gemeinsame Nutzung vorhandener
Daten, die sich im Besitz von Betroffenen befinden, zu férdern.

Im Projekt Kykladen wurde eine Kartierung der Gemeinden vorgenommen, bei der die
Inselbewohner ihre lokalen Kenntnisse in die Definition von Ressourcen der Inseln und
von Schliisselproblemen einbrachten.

Devon und Cornwall haben Foren zur Erforschung der kiistennahen Umwelt gegriindet,
in denen Forscher und Manager aus allen Sektoren zusammenkommen, ihr Wissen
teilen und eine Zusammenarbeit entwickeln kénnen.

Die Verwaltung (einschlieBlich der EUA auf europdischer Ebene) hat im Bereich der
Verbesserung der Zugéanglichkeit eine Rolle zu spielen durch:

» das Bemuhen, finanzielle und rechtliche Barrieren fiir den Datenaustausch zu beseitigen

» die Festlegung von Standards fur Metadaten, fir die eigentlichen Daten und flr vereinbarte
Protokolle fur Formate fiir den Daten- und Informationsaustausch. Laufende Initiativen in
diesem Bereich missen koordiniert werden.

» die Bereitstellung von Informationen uber die Verflgbarkeit von Daten

» Die Untersuchung der Bedingungen fur den Zugang zu 6ffentlich finanzierten Daten, um
sicherzustellen, dafl 6ffentliche Investitionen in ihre Erzeugung groftmdoglichen Nutzen in
bezug auf ihre weitverbreitete Verwendung bringen.

Das Zentrum fiir Erdbeobachtung (CEO - Center for Earth Observation), ist ein von der
Gemeinschatft finanziertes Projekt, das grétenteils auf dem Internet basiert und das Ziel hat, einen
Beitrag zu einem européischen System fiir Erdbeobachtung zu leisten, indem nutzerorientierte
Dienstleistungen geférdert werden. Diese werden sich bestehende Institutionen, vorhandene oder
geplante Netze und Projekte zunutze machen. Der European Wide Service Exchange (EWSE) ist ein
vom CEO organisierter Online-Informationsdienst fiir die Erdbeobachtungsgemeinschaft. Sein Ziel ist
es, neuen und bestehenden Nutzern beim Finden von Daten und Diensten zu helfen und Anbietern
von Diensten und Daten das Finden von Nutzern zu erméglichen. Auf diese Weise hofft der EWSE
zu expandieren und die Anwendung der von Satelliten gesammelten Datenfiille zu férdern.

Problem: Gewinnung zweckdienlicher Daten

Auf taglicher Basis werden von Ministerien, Wetteramtern, Forschungsinstituten, Verkehrsbehorden
und NRO mit Hilfe von herkdmmlicher Vermessung und Kartierung, Kompilation von Statistiken,
Beobachtungen vor Ort, automatischen MelBmethoden, Forschungsschiffen und Satelliten groR3e
Mengen von Daten Uber die Kiistengebiete erzeugt. Neue Technologien und Methodologien fiihren zu
kontinuierlicherer und umfassenderer Datensammlung; auch die Madoglichkeiten zur Sammlung
ereignisbezogener Informationen nehmen zu.

Nichtsdestotrotz stellen IKZM-Initiativen haufig fest, daf3 die Daten, die sie bendtigen, nicht existieren.
Da die vorhandenen Daten nicht unter Berticksichtigung der Erfordernisse der Nutzer erzeugt wurden,
entsprechen sie in bezug auf Mal3stab, Umfang, Format, thematische Abdeckung oder Aktualitét nicht
notwendigerweise den Wiinschen. Oder es scheinen zwar einzelne Datenbestdande moglicherweise
den Erfordernissen der Nutzer zu entsprechen, sind aber tatséchlich unbrauchbar, weil sie nicht zum
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Zweck der Gewinnung integrierter Informationen kombiniert werden kdnnen (siehe nachstes Problem).
All dies sind Symptome der zwischen den Nutzern und den Lieferanten von Daten bestehenden Kluft.

Zweckdienliche Daten:

haben einen geeigneten Mal3stab
sind ftir den gesamten Umfang des
"Projektgebiets" vergleichbar

sind integrierbar

sind zuverlassig

sind aktuell

>
>
>
>
>
» sind in Zeitreihen verfiigbar

In der Praxis erfolgt die Datensammlung zum grofRen Teil fir begrenzte, projektorientierte Zwecke,
ohne oder mit nur geringer Berticksichtigung des potentiellen kiinftigen Wertes der Daten fir andere
Nutzer. Dies fiuhrt tendenziell zur Verschwendung von Ressourcen in bezug auf die doppelte
Sammlung &ahnlicher Datenbestdnde. Die langfristige Inkoharenz zwischen den in einem Gebiet
angewandten Methodologien macht auch die Feststellung von Trends schwierig.

Besondere Aufmerksamkeit sollte auch den Stichprobenplanen in Uberwachungsprogrammen
gewidmet werden, um zu gewahrleisten, daf’ geeignete Daten gesammelt werden.

Die Ergebnisse des Programms LOIS (land-ocean interaction study - Studien
uber Land-Meer-Interaktionen) lassen darauf schlieRen, dal3 ca. 90 % der
Verénderungen der Nahrstoffmengen in nur 5 % der Zeit erfolgen, d. h.
“Belastungsspitzen” sind bei der Nahrstoffzufuhr in das Meer von grof3er
Bedeutung. Einem unzweckmaBig ausgelegten Uberwachungsprogramm
kénnten derartige Ereignisse entgehen.

Datenlieferanten (insbesondere diejenigen, bei denen die Datensammlung aus 6ffentlichen
Mitteln unterstiitzt wird) sollten der Ermittlung der Art der potentiellen Nutzer mehr
Aufmerksamkeit widmen. Dies kann nur a priori, durch einen Dialog mit den potentiellen Nutzern,
geschehen, die ihrerseits durch die Artikulierung ihrer Erfordernisse eine aktive Rolle Gbernehmen
missen; lokale Gemeinschaften und Betroffene beispielsweise kénnen eine Rolle bei der Festlegung
von Indikatoren und bei der Planung von Erhebungen spielen, damit diese die ihren Erfordernissen
entsprechenden Informationen liefern.

LOIS ist ein 6-Jahres-Projekt (1992 — 1998), das durch den Natural Environment Research
Council des Vereinigten Kénigreichs finanziert wird und an dem 360 Wissenschaftler von

11 Instituten und 27 Universitéten beteiligt sind. Es hat eine unermellliche Menge Daten
gesammelt. Das Projekt erfordert die Verbreitung der Projektergebnisse, was als Verbreitung
der Felddaten auf sechs CD-ROMs interpretiert wurde. Spéat in dem Prozel3 wurde eine
Studie initiiert, um die Methoden der Verbreitung zu tberprifen — allerdings zu spét, um
einen Einflul8 darauf ausiiben zu kénnen, welche Daten gesammelt werden. Eine friihere
Konsultation mit Nutzern héatte méglicherweise die Konzentration auf Daten nahegelegt, die
von ihrem Mal3stab her unmittelbarer auf lokale IKZM-Initiativen anwendbar sind.

Es besteht auch die Notwendigkeit einer konzertierten Anstrengung auf europdischer Ebene,
um den Informationsbedarf zu identifizieren und Standards einzufiihren, damit die
Anwendbarkeit individueller Bemiihungen optimiert wird. Zwar ist es nicht vorstellbar, daf
kurzfristig ein System eingefihrt werden kann, das die Gewinnung umfassender Daten vorsieht, um
den Erfordernissen aller Nutzer zu entsprechen, aber die potentielle Anwendung bestehender
Bemuhungen kdonnte maximiert werden, indem folgendes definiert wird:

* Schlusselvariablen (physische, soziodkonomische und politische), die haufig in den
Klstengebieten erforderlich sind, sowie Standarddefinitionen fir ihre Messung

* Eine Reihe von Vergleichsmalflistaben oder -auflésungen fur die Datensammlung
e Standardisierte Uberwachungsmethodologien und Probenahmestrategien
e Standardisierte Datenformate (oder Datenaustauschformate)

e Standards fur die Qualitatskontrolle und die Dokumentation der (zeitlichen, raumlichen,
thematischen) Anwendbarkeit von Daten an der Quelle
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* Leitlinien dafur, wie bestehende Tatigkeiten im Bereich der Datenerzeugung in ein
koordiniertes europdisches Netzwerk eingegliedert werden koénnten und wie
Informationen Uber dieses Netzwerk zu den Nutzern verbreitet werden sollten.

Die Finanzierung aller den Datenerzeugern im Rahmen der Umsetzung derartiger Leitlinien mdglicher-
weise entstehenden Kosten muf3 gewahrleistet werden.

Die Europaische Umweltagentur und ihr Fachzentrum fiir Meeres- und Kiistenumwelt spielen
eine Schliisselrolle fiir die Entwicklung und Umsetzung einer derartigen koordinierten
Datenerzeugungsstrategie. Die EUA und die GFS spielen auch direkte Rollen fiir die Gewinnung
von Datenbestinden auf mesoregionaler und europdischer Ebene. Einige dieser Probleme
werden eingehender in dem AbschluRbericht des Themenexperten fur “Information” behandelt.

Die vorgeschlagene Einfiihrung des Global Ocean Observing System (GOQOS) ist eine
wichtige Méglichkeit zur Schaffung einer Dachorganisation ftir die Einfihrung und Koordination
einer langfristigen Uberwachung an der Seeseite der Kiistengebiete. Derzeit ist dies jedoch
noch eine sehr stark forschungsorientierte Initiative, die engere Beziehungen zu potentiellen
Nutzern entwickeln mul3. Bisher hat sie auch die Verkniipfung mit terrestrischen
Uberwachungssystemen noch nicht in angemessener Weise behandelt.

Problem: Umwandlung von Daten in Informationen

Planer, Entscheidungstrager und die breite Offentlichkeit wiinschen im allgemeinen keine Rohdaten
oder wissen nicht, was sie mit diesen anfangen sollen. Es sind Informationen, die die Prozesse der
Planung und des Managements nahren; aus Rohdaten werden erst zweckdienliche Informationen,
wenn sie analysiert und in einen Kontext gebracht werden. Dieser Proze3 der Umwandlung von
Rohdaten in zweckdienliche Informationen ist oftmals komplex und erfordert Kenntnisse Uber
Datenverarbeitung und statistische Techniken sowie thematisches Fachwissen. Er muf3 von den
Erzeugern der Daten und/oder von spezialisierten Mitgliedern einer IKZM-Initiative durchgefihrt
werden.

Erzeugung zweckdienlicher Informationen aus Satellitendaten: Das GFS-Projekt LACOAST
hat auf der Grundlage von zwei mit Hilfe von Fernerkundung aufgenommenen
Bilddatenbesténden Karten und Statistiken des Wandels der Bodennutzung in européischen
Klstengebieten wéhrend der vergangenen 30 Jahre erzeugt.

Zweckdienliche Informationen kdénnen nur aus geeigneten Datenbestanden erzeugt werden. Aus zu
stark aggregierten Daten, aus Daten, die wegen der Inkompatibilitat der Datenquellen nicht gemischt
werden konnen, sowie aus verspateten und/oder unzuverlassigen Daten konnen keine
zweckdienlichen Informationen erzeugt werden. Folglich sind die Produzenten von Informationen von
der Arbeit der Erzeuger von Daten abhangig.

Ausgehend von geeigneten Daten umfal3t die Gewinnung zweckdienlicher Informationen die folgenden
Schritte:

e Anwendung von Analyse- oder Transformationstechniken, unter Einsatz geeigneter
Aggregierung (zu den haufig begangenen Fehlern gehoért das Mischen von Daten, die in
stark unterschiedlichen MaR3stdben gesammelt wurden, sowie der Einsatz ungeeigneter
statistischer Techniken);

e Darstellung der Informationen in einem brauchbaren Format oder in verstandlicher Weise;
und

* sicherstellen, dal die Informationen allgemeine Akzeptanz erfahren.

Die Informationen einem 6ffentlichen Validationsprozel3 zu unterziehen, wie im Projekt
Bucht von Brest geschehen, kann dazu beitragen, die allgemeine Akzeptanz ihrer
Glaubwidrdigkeit sicherzustellen.
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Informationen kdnnen wegen eines unvollstandigen Verstandnisses ihres Charakters, ihrer Qualitat
und ihrer Aktualitdt durch Planer dennoch noch immer falsch eingesetzt werden. Es ist deshalb
Aufgabe der Erzeuger der Informationen zu gewahrleisten, dal3 dieses Verstandnis zusammen mit den
Informationen Ubermittelt wird.

Zweckdienliche Informationen sind sowohl vom Vorhandensein geeigneter Rohdaten als auch
von deren richtiger Analyse und Umwandlung in ein Produkt abhédngig, das Planer und
Entscheidungstrager verstehen und einsetzen kénnen. Dies erfordert die Beteiligung
entsprechender Spezialisten.

Problem: Durchfiihrung von Priifungen und Bewertungen

Prifungen und Bewertungen sind eine umfassende Kategorie von Instrumenten fir die Sammlung von
Rohdaten und ihre Umwandlung in zweckdienliche Informationen. Hierzu gehéren Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen, strategische Umweltvertraglichkeitsprifungen, Gesamtrechnungen von
Ressourcen, ValuierungsmafRnahmen, Prifungen der rdumlichen Auswirkungen, Risikobewertungen
sowie Kosten-Nutzen-Analysen. Jedes dieser Instrumente soll einige der Auswirkungen tatsachlicher
oder vorgeschlagener Managementoptionen evaluieren.

Das besondere Ziel der Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) besteht darin zu gewahrleisten, dal3 die
Umwelt einer der Faktoren ist, die bei der Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden. UVP werden
durch die Richtlinie Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung fur bestimmte Projekte in ganz Europa
vorgeschrieben; UVP werden normalerweise nach der Entwicklung von Projektplanen durchgefihrt,
vor allem um die Auswirkungen zu mildern. Die Anwendung der UVP war eine bedeutende Triebkraft
far die Forderung der nachhaltigen Entwicklung in den Kistengebieten. Die Integritat von UVP kdnnte
jedoch verbessert werden, wenn die Kommunalbehérden die Mittel fir die Durchfihrung unabhangiger
Prifungen hatten. (Einige der anderen Probleme, die das Demonstrationsprogramm in bezug auf die
Umsetzung der UVP-Richtlinie auffihrt, werden in Kapital sechs diskutiert.)

In Kanada legt ein Ausschul8 der Bundesregierung die Kriterien und Faktoren fest, die bei jeder
UVP zu berticksichtigen sind. Obwohl die Untersuchung von den Entwicklern durchgefihrt wird,
ist sie préziser und enthélt mehr zweckdienliche Informationen.

Die strategische Umweltvertraglichkeitsprifung (strategische UVP) wird als vielversprechendes
Konzept betrachtet, bei dem die Prinzipien der UVP auf strategischer Ebene auf Plane und
Programme angewandt werden, indem wahrend der Erarbeitung von Entwicklungsplanen
Umweltvertraglichkeitsprifungen von Politiken durchgefiihrt werden. Obwohl die strategische UVP
derzeit noch ein relativ neues Konzept ist, bestehen starke Synergien zwischen dem Konzept der
strategischen UVP und den Prinzipien des IKZM. Die erfolgreiche breitere Anwendung der
strategischen Umweltvertraglichkeitsprifung wird davon abhéngig sein, dall Instrumente entwickelt
werden, die mit der Methode fur die Erarbeitung von Entwicklungsplanen in den einzelnen
Mitgliedstaaten vereinbar sind. (Derzeit befindet sich die in Kapitel sechs angesprochene europdische
Richtlinie Gber die strategische UVP noch im Stadium der Diskussion.)

Die Gemeinschaft muld jetzt auch die territorialen Auswirkungen ihrer Programme und Téatigkeiten
beriicksichtigen. Die Prifung der rdumlichen Auswirkungen kann auch auf lokaler oder regionaler
Ebene Anwendung finden.

Die Kosten-Nutzen-Analyse ist ein Instrument, das aus der klassischen Wirtschaftswissenschaft
entstanden ist und das traditionell versucht, den Kosten und Nutzen verschiedener politischer Optionen
monetare Werte zuzuweisen.” Einige der Schwierigkeiten bei einer solchen Malihahme stehen jedoch
im Zusammenhang mit den Problemen der Zuweisung monetéarer Werte fur Waren, die normalerweise
nicht in einer Marktsituation gehandelt werden und/oder dem Wesen nach nicht substituierbar sind.
Wie sollten beispielsweise Naturkapital und soziale Werte bewertet werden? Die Zuweisung eines
monetaren Wertes fir eine “Option” (der Wert des Schutzes einer Ressource, so dal} sie fur kinftige
Verwendung zur Verfugung steht), ist ebenfalls problematisch, ebenso wie die Verwendung von
“Abzinsungsséatzen” (durch die der kiinftigen Nutzung einer Ressource ein geringerer Wert zugewiesen
wird als ihrer gegenwartigen Nutzung). Aus diesen Griinden ist der Versuch, allen Optionen monetére

* Es ist darauf hinzuweisen, dal} manche Leute den Begriff “Kosten-Nutzen-Analyse” jetzt flr eine allgemeinere Art
von Bewertung verwenden, &hnlich der weiter unten behandelten “breitangelegten Valuierung”.

17



Werte zuzuweisen, fir die Bewertung politischer Optionen im Kontext der “Nachhaltigkeit”
mdglicherweise ungeeignet.

Die_Gesamtrechnungen von Ressourcen wurden in Reaktion auf gewisse Beschrankungen der (auf
Marktstromen basierenden) klassischen wirtschaftlichen Instrumente fir Gesamtrechnungen
entwickelt. Das Ziel besteht darin, quantifizierbare, aber nicht notwendigerweise monetére,
Informationen Uber die tatsachlichen oder potentiellen Kosten oder Nutzen von Projekten beziiglich
des Einsatzes von Ressourcen sowie der Erschopfung oder des Abbaus zu liefern.

Die breitangelegte Valuierung ist eine Erweiterung der Kosten-Nutzen-Analyse und der Gesamt-
rechnungen von Ressourcen, die explizit das 6ffentliche Interesse definiert und bewertet, indem sie die
gesamte Palette der gesellschaftlichen Auswirkungen (positive und negative) eines vorgeschlagenen
Projekts oder Programms evaluiert. Die Werte kdnnen in qualitativer Form ausgedrtickt werden. Die
Palette der in einer Valuierungsmafinahme zu berlcksichtigenden Arten von Werten sollte zumindest
den wirtschaftlichen, padagogischen, kulturellen, sozialen und 6kologischen Wert (mdglicherweise
aufgrund von aus spezifischen 6kologischen, raumlichen, sozialen oder anderen spezifischen
Prifungen gewonnenen Informationen) sowie die Berlcksichtigung von Fragen der Seltenheit und
Vielfalt, insbesondere auf internationaler und nationaler Ebene, des Leistungsvermdgens und der
Kapazitat der physischen Ressourcen und somit inres Wertes in bezug auf die Palette alternativer oder
konkurrierender moglicher Nutzungsweisen umfassen. Es mulR auch sichergestellt werden, dafd
indirekte Kosten und Nutzen evaluiert werden. Ferner ist darauf hinzuweisen, dal3 Werte nicht absolut
sind, sondern vom kulturellen Kontext abhéngig sind und sich mit der Zeit entwickeln kénnen.

Eine ValuierungsmalBhahme kann nicht nur samtliche Vor- und Nachteile vorgeschlagener
MafRnahmen identifizieren, sondern kann auch ermitteln, wer die Gewinner und Verlierer sind. Das
Verstandnis des Wertes fur verschiedene Betroffene sollte eine wichtige Komponente fir die
Entscheidungsfindung Gber Managementoptionen darstellen. Dies sind auch wichtige Informationen
dafur, alle betroffenen Personen am Entscheidungsfindungsprozel? zu beteiligen, damit sie ihre
Interessen und Visionen vertreten kénnen.

Die_Risikobewertung ist ein wichtiges Instrument fir die Entscheidungsfindung, das sowohl die
Wabhrscheinlichkeit eines Ereignisses ermittelt, als auch die Hohe des Schadens, den es im Falle des
Auftretens mit sich bringen kdnnte. Die Risikobewertung wird deshalb haufig die Ergebnisse von
Wertbestimmungen nutzen. Risikobewertungen werden in Kistengebieten meistens im Kontext von
Schiffsungliicken angewandt; sie kénnten jedoch bei der Bewertung des Risikos fehlender Infrastruktur
breitere Anwendung finden.

Alle Prifungen und Bewertungen sind auf das Vorhandensein einer fundierten Datenbasis sowie auf
ein genaues Verstandnis der natirlichen und menschlichen Systeme und Dynamiken angewiesen, die
sich auf das Zielgebiet auswirken. Zwar kann eine gewisse Zahl von Studien und
Datensammlungsarbeiten im Kontext der Prifungs- oder BewertungsmafRnahmen selbst durchgefihrt
werden, ihr Umfang wird jedoch durch zeitliche (und finanzielle) Uberlegungen eingeschrankt. Es sind
geeignete Langzeitprogramme flr die verbesserte Sammlung von Basisdaten und die Forschung
erforderlich, um die Grundlage fur gute Prifungen und Bewertungen zu schaffen.

Es besteht auch die Notwendigkeit vermehrter Schulung und Verbreitung von Informationen Uber die
Durchfihrung von Prifungen und Bewertungen. Einige Projektleiter vermerkten jedoch die
Notwendigkeit eines Gleichgewichts zwischen den Bemuihungen in bezug auf “Methodenentwicklung
und Schulung” und dem “gesunden Menschenverstand” bei der Prifung und Bewertung von Projekten
und Programmen.

Jede Prifungs- und BewertungsmalRnahme ist ein Versuch der Projektion in die Zukunft. Sie beruht
normalerweise auf der Annahme, dafR’ die Zukunft &hnlich der Gegenwart sein oder sich in
vorhersehbarer Weise entwickeln wird. Dies ist jedoch eine triigerische Annahme. Ebenso wie der
sich andernde kulturelle Kontext werden auch die Probleme und Bedirfnisse der Kistengebiete
morgen sicher anders sein, als wir es heute erwarten, da die Zukunft dem Wesen nach ungewif3 und
nicht voraussagbar ist. Der Klimawandel ist die am haufigsten genannte Triebkraft, aber
Veranderungen in bezug auf demographische und wirtschaftliche Trends, Geomorphologie und der
sich entwickelnde Energiebedarf konnten ebenso wichtig sein. Prifungs- und Bewertungsmafinahmen
werden auch durch unser begrenztes derzeitiges Wissen und Verstéandnis sowie durch unsere
beschrankte technische Fahigkeit zur Beschreibung langfristiger und weitraumiger Veranderungen fur
ein gegebenes Kistensystem begrenzt.
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Die Ergebnisse von Prifungen und Bewertungen sind jedoch normalerweise fir Angaben zu
wahrscheinlichen Trends ausreichend. Bei der Verwendung dieser Informationsprodukte sollten
Planer und die breite Offentlichkeit jedoch die Grenzen der Voraussagbarkeit und die inharente
Ungewil3heit der Zukunft verstehen und beriicksichtigen.

Priifungen und Bewertungen sollten nicht als Formeln fiir die Entscheidungsfindung und als
Ersatz fiir einen konsultativen/partizipatorischen ProzeR betrachtet werden. Sie sollen
vielmehr Informationen zur Untermauerung der politischen Debatte liefern. (Selbstverstéandlich
beinhaltet dies, dal stets das Risiko besteht, daf? die Ergebnisse von Prufungen und Bewertungen bei
der Entscheidungsfindung in der “realen Welt”, bei der machtbezogene, politische und finanzielle
Faktoren eine Rolle spielen, nicht berticksichtigt werden!)

Problem: Verbreitung von Informationen und Wissen

Informationen und Wissen Uber (natirliche und menschliche) Prozesse in Kiistengebieten sowie das
Verstandnis dieser Prozesse kdonnen dazu beitragen, daf} Planer, Entscheidungstrager und die breite
Offentlichkeit die Konsequenzen einer bestimmten MaRnahme realisieren, und kénnen die Grundlage
far die Entwicklung nachhaltigerer MalRnahmen im Bereich von Politik und Management in den
Kistengebieten darstellen. Informationen und Wissen sind jedoch nur dann zweckdienlich, wenn sie zu
dem Zeitpunkt und an dem Ort, an dem sie benétigt werden, verfligbar sind.

Mitglieder des RICAMA-Projektteams haben ein gutes Verstadndnis der Beziehung zwischen
Schafweiden und Aufforstung im Hochland und der Sedimentzufuhr in die Kiistenebene.
Obwohl jedoch das Wissen gut ist und die ihm zugrunde liegenden Informationen
angemessen sind, wurden die Personen mit Strandkonzessionen und andere Personen
nicht in angemessener Weise von dem Zusammenhang (iberzeugt . Die vorherrschende,
aber irrige Meinung ist, dal8 Kiistenschutzstrukturen den Schutz gewéhrleisten kénnen. (Die
Tatsache, dal3 herausragende Wissenschatftler frither Lésungen unter Einsatz schwerer
Klstenschutzanlagen unterstitzt haben, erschwert denjenigen, die ihren Lebensunterhalt
durch Strandkonzessionen verdienen, die Akzeptanz der Tatsache, dal3 diese Strukturen
die Probleme der Erosion verstérken kénnten.) Diejenigen, die ihren Lebensunterhalt durch
die Stranderholung verdienen, miissen verstehen, dal3 Strénde nicht unverénderlich sind,
und dal3 einige ohne Sedimentzufuhr verschwinden werden. Dieses Verstandnis hat
bisher noch nicht hinreichend weite Verbreitung gefunden.

Historisch haben Ingenieure und Akademiker (einschlieBlich von Forschern und Wissenschaftlern)
unser Verstandnis der Kistendynamik entwickelt. Auch Behérden, private Unternehmen und NRO
waren an der Datensammlung und der Gewinnung von Informationen beteiligt. Diese Arbeit wurde
jedoch héufig in nicht-partizipatorischer Weise durchgeftihrt, mit geringer Berlcksichtigung der Frage,
wie die Ergebnisse effektiv verbreitet werden kénnten. In ahnlicher Weise wird haufig die Fille des
traditionellen Wissens der lokalen Bevolkerung nicht weitergegeben. Dies hat die Wirkung, dal3 die
Informationen und das Verstandnis ungenutzt bleiben.

Die mangelnde Verbreitung von Wissen ist einer der wichtigsten Griinde fiir die fortgesetzte
Zerstérung von Kiistenlandschaften und -ressourcen. Viele der Probleme der Kiiste kénnen
auf die Tatsache zuriickgefiihrt werden, daR die erforderlichen Informationen und das
erforderliche Wissen niemals an der richtigen Stelle Geh6r gefunden haben.

Die Verbreitung von Informationen muf3:

» einen spezifischen Zweck haben

> auf spezifische Gruppen von Betroffenen, Institutionen oder
auf die breite Offentlichkeit ausgerichtet sein

» erschwinglich und zuverlassig sein
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Das Projekt JNCC Coastal Directories machte es sich zur Aufgabe, vorhandene Informationen
Uber die gesamte Kiiste des Vereinigten Kénigreichs zu sammeln, zu dberprifen und zu
verbreiten, mit dem Ziel, Informationen fir die Entwicklung einer Kistenpolitik und fir die
Entscheidungsfindung auf nationaler Ebene zu liefern. Durch die anféngliche Beteiligung von
Ministerien sowie die spétere Beteiligung von Sektoren wie Ol, Fischerei und Abbau von
Gesteinsmaterial zeigte sich, dall der lokale/regionale Mal3stab geeigneter war, was durch die fiir
die Veroffentlichung der Ergebnisse gewéhlten 17 Regionen représentiert wurde . Der Mal3stab
der Bereitstellung von Informationen hat sich nicht nur als wichtiger Hintergrund fiir einige weitere
Studien auf lokaler Ebene erwiesen, sondern ist auch ein Beitrag zu einem besseren Verstdndnis
seitens nationaler und regionaler Behérden und Organisationen.

Es besteht die Notwendigkeit eines umfassenden Konzepts fiir die tatkriftige und koordinierte
Verbreitung der vorhandenen Informationen in Europa. Das Demonstrationsprogramm hat
gezeigt, daB die Anstrengungen in diesem Bereich bisher unzureichend waren. Ein
europaisches IKZM-“Observatorium” konnte fir die Verbreitung von allgemeiner guter Praxis und
Allgemeinwissen nutzlich sein. Fur die Verbreitung standortspezifischer Informationen und ihres
Verstandnisses sind andere Mechanismen erforderlich.

Um die effektive Verbreitung von Informationen und Wissen zu gewahrleisten, sollte eine IKZM-
Initiative die mit den Schlusselproblemen im Zusammenhang stehenden Politiken identifizieren und die
notwendigen Pfade fir den Informationsflud zwischen den verantwortlichen Organisationen und den
Einzelpersonen, Politikern und Entscheidungstragern, die die Informationen bendtigen, ermitteln.

Problem: Geeignete Informationsmanagementtechnologie

Die moderne Informationstechnologie kann eine wichtige Rolle fir die Erleichterung des IKZM spielen,
indem sie leistungsfahige Instrumente fir das Management und die Nutzung einer breiten Palette von
Daten bietet, einschlieBlich historischer, georeferentieller, statistischer, telemetrischer und
standortbezogener Daten.

Informationsmanagementtechnologie kann zweckdienlich sein fiir:
* die Organisation von Daten

* die Verknipfung von Daten und Software fiir die Erzeugung von
Informationen (durch Modellbildung, Analyse und Synthese)

* die Darstellung von Simulationen der Auswirkungen

* die Verbreitung von Informationen in einer Vielzahl glaubhafter
Formate, darunter Karten, Graphiken und Tabellen

Geographische Informationssysteme (GIS) sind Softwaresysteme fur die Organisation und Integration
von Daten in bezug auf die rdumliche Lage. Sie kodnnen alle georeferentiellen Daten von
verschiedenen Quellen verwenden, darunter Karten, Satelliten und standortbezogene oder statistische
Quellen. Ein GIS ist auch nutzlich fur die Verbreitung von Daten und Informationen, sowohl in Form
von Karten auf Papiertrdger als auch unter Einsatz multimedialer Darstellungsmaoglichkeiten in
speziellen Informationsstellen oder lber das Internet.

Problemlésungs-Unterstiitzungssysteme verwenden integrierte Modelle, haufig mit einem GIS
verknipft, um einem Manager die Mdglichkeit zu bieten, ausgehend von einem anfanglichen
Ausgangspunkt, Simulationen der Konsequenzen einer MaRnahme durchzufihren.

Computersysteme sind nicht nur in funktioneller Hinsicht zweckdienlich, sie erzeugen auch Produkte,
insbesondere farbige Karten, die von der breiten Offentlichkeit im allgemeinen hochgeschatzt werden.
Der Einsatz eines derartigen Systems kann folglich dazu beitragen, die Glaubwirdigkeit der IKZM-
Initiative zu erhéhen. (Es besteht jedoch die Gefahr, in der Offentlichkeit Erwartungen zu wecken, daR
die Existenz derartiger Systeme sofortige Antworten auf Probleme zur Folge hat!)

Das Grundprinzip hinter den Informationsmanagementsystemen ist somit sehr wirkungsvoll. Die groR3e

Masse der derzeitigen Informationsmanagementsysteme ist jedoch wegen ihres sehr technischen
Charakters nicht in der Lage, den Nutzern Informationen zu liefern. Akademiker und Software-
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entwickler werden dazu gedréngt, unter Anwendung der jungsten Fortschritte in der Computer-
technologie komplexe Systeme zu entwickeln. Dieser Trend wird verstarkt durch die Tendenz zu einem
integrierten Konzept flr das Kistenzonenmanagement, so dal? Modelle aus verschiedenen Sektoren
kombiniert werden, um noch komplexere Modelle zu schaffen. Diese Systeme mégen zwar in
technischer Hinsicht superb sein, die meisten von ihnen sind jedoch zu komplex, um fir die Kisten-
manager zugénglich zu sein, die bessere Informationen suchen, auf denen sie ihre Entscheidungen
basieren kdnnen.

RamCo, ein System, das von dem Zentrum fiir das Kistenzonenmanagement in Den Haag,
Holland, entwickelt wird, ist “ein generisches Problemlésungs-Unterstiitzungssystem fiir die
Phase der Schnellpriifung des nachhaltigen Managements von Kiistengebieten”. Es soll
“Entscheidungstréger bei der Behandlung semistrukturierter Probleme unterstiitzen, indem
es ihnen den Zugriff auf und die Verwendung von Daten und analytischen Modellen
ermdglicht”. Werden die Dutzende von Modellen in bezug auf Bodennutzung, Wasser-
bewirtschaftung, Wirtschaft, nachhaltige Entwicklung und Naturschutz mit numerischen
Eingabedaten versehen, kbnnen Simulationen der Entwicklung (ber die Zeit erstellt werden.
Wer geniigend Zeit hat, um sowohl die Funktionsweise von RamCo als auch, was noch
wichtiger ist, die den Modellen zugrunde liegenden Annahmen zu verstehen, wird das
Produkt sehr sinnvoll finden. Die Komplexitét der zugrunde liegenden Modelle stellt jedoch
eine echte Barriere fir vielbeschéftigte Manager und Politiker dar.

In ahnlicher Weise sind Kistenmanager haufig davon lberzeugt, die neuesten technologischen
Ldsungen fur die Zusammenstellung, Speicherung, Analyse und Verbreitung von Daten zu erwerben,
ohne daf hinreichend bedacht wird, ob der Erwerb derartiger Technologie tatsachlich berechtigt ist.
Obwohl derartige Systeme in den Handen von spezialisierten Mitarbeitern letztendlich den
Erfordernissen des Nutzers entsprechen mdgen, kann ihre Komplexitat dazu fihren, dal3 sie die in sie
gesetzten Erwartungen nicht erfillen. Dies fuhrt zu einer Desillusionierung in bezug auf die Techniken
und oftmals zur Verschwendung von Finanz- und Humanressourcen.

Bei einigen Projekten scheint sich die fruhzeitige Entscheidung, im Bereich von Hardware und
Software Standardpakete zu verwenden, um die erforderlichen technologischen Lésungen zu erzielen,
ausgezahlt zu haben.

Das Projekt Storstrgm Das Projekt Dorset hat erfolgreich ein GIS Das Projekt
hat ein gutes eingesetzt, um Karten fiir “Themenpapiere” zu Bantry Bay
strategisches Konzept erstellen und um die in seinem Entwurf einer entwickelt
fur das Daten- und Klistenstrategie beschriebenen neun Prioritdten zu ein
Informations- illustrieren. Das Projekt arbeitet jetzt an der einfaches,
management unter Entwicklung dreidimensionaler Bilder (basierend auf gemeinde-
Verwendung eine GIS bathymetrischen Erhebungen), um die vollstandige basiertes
fur die Raumplanung. Darstellung sowohl der Land- als auch der Wasser- GIS-
segmente des Kiistengebiets zu erméglichen. System.

Die Nutzer von Informationen in einer IKZM-Initiative sollten:

» das Grundprinzip jedes Erwerbs eines Informationssystems bedenken - bessere
Entscheidungsfindung und Konsensbildung zu erméglichen

> bedenken, daR ein ausschlieBlicher Schwerpunkt auf der Technologie, der den Inhalt
auBer Acht ldRt, nicht geeignet ist

> erst ihren Bedarf in bezug auf die Informationsverarbeitung identifizieren und dann
eine Technologie wahlen, die diesem Bedarf entspricht, nicht umgekehrt — nicht das
groRte, protzigste System kaufen. Geld, das fiir die Bedarfsanalyse ausgegeben wird,
wird wieder eingespart, indem kostspielige Fehler vermieden werden.

» angemessene Ressourcen fiir spezialisierte Mitarbeiter einplanen, wenn komplizierte
Technologien erworben werden
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» sicherstellen, daB die angewandten Modelle auf das Zielgebiet und seine Probleme
anwendbar sind

» dafiir sorgen, daB sie sich nicht in Technologien verrennen

Die Entwickler von Informationssystemen kdnnten das IKZM unterstiitzen und die Aufnahme
ihrer Produkte verbessern, indem sie:

» anerkennen, daB neue Konzepte fiir den Umgang mit komplexen Systemen eine
intellektuelle Herausforderung darstellen mégen, daR der Kiistenmanager aber oftmals
einfache L6sungen benétigt.

» Problemldsungs-Unterstiitzungssysteme schaffen, die auf dem umfassenden und
griindlichen Briefing durch die Auftraggeber der Systeme basieren. Die Erfordernisse
und technischen Fahigkeiten des Zielpublikums sollten im Entwicklungsprozef an
erster Stelle stehen.

» dafiir sorgen, da Politiker und Entscheidungstrager die Fihigkeiten bestehender
Systeme kennen und wissen, wie sie diese am besten nutzen kénnen. Oftmals wird es
jedoch  zweckdienlich sein, daBR der Einsatz der Problemlésungs-
Unterstiitzungssysteme  selbst auf das Forschungsprojekt oder die
Entwicklungsumgebung beschrankt bleibt, in der ein umfassendes Verstandnis des
Systems gegeben ist. Statt der Software kénnen die Ergebnisse an die Endnutzer
verbreitet werden.

Eine verbesserte Kommunikation zwischen Kiistenmanagern und Entwicklern von

Informationssystemen kdnnte dazu beitragen, die Kluft zwischen diesen beiden Welten zu
tiberbriicken.
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3.2 Probleme in bezug auf die Zusammenarbeit

Im Kontext des Demonstrationsprogramms zum IKZM und fir den Zweck dieses Dokuments werden
zwei Arten der Zusammenarbeit unterschieden, die wie folgt definiert werden:

“Kooperation”: Beteiligung und Zusammenarbeit der administrativen Partner auf verschiedenen
Verwaltungsebenen und in verschiedenen Verwaltungsressorts. Eine der Zielsetzungen der
Kooperation ist die Koordination der Politik. Zu den Mechanismen fir die Realisierung der
Kooperation kdnnen die Konsultation und gemeinsame Arbeitsgruppen gehoren.

“Partizipation”: Beteiligung und Zusammenarbeit von privatem Sektor, NRO, Burgerinitiativen und
anderen nicht-institutionellen Organisationen oder Einzelpersonen, die am Management der Kiste
interessiert sind oder durch dieses betroffen werden. Zu den Strukturen fir die Realisierung der
Partizipation konnen Lenkungsgruppen der wichtigsten Betroffenen, allgemeine Foren, die
regelmaRig zusammenkommen, technische Gremien, Newsletters und je nach Erfordernis
verschiedene Fach- oder Problemgruppen gehoren.

Obwohl sich die Strukturen fur ihre Realisierung und die Schwierigkeiten bei ihrer Umsetzung
unterscheiden mégen, sind sowohl die Kooperation als auch die Partizipation Komponenten des als
partizipatorische Planung bezeichneten grundlegenden Prozesses.

Die “Zusammenarbeit” kann sich vom Informationsaustausch Uber die Konsultation bis zur
gemeinsamen Arbeit und schlieBlich bis zur gemeinsamen Entscheidungsfindung erstrecken.

Das Demonstrationsprogramm hat gezeigt, daf3 sich der Grad und die Art der Zusammenarbeit in
bestehenden IKZM-Initiativen in Europa unterscheiden, groRenteils als Ergebnis der Kultur und
Tradition sowie des Stadiums des IKZM-Prozesses. Dieselben Faktoren werden bestimmen, welcher
Mindestgrad der Zusammenarbeit mittelfristig als wiinschenswert betrachtet wird. In den meisten
Fallen entwickelt sich der Grad der Zusammenarbeit wahrend der Laufzeit einer IKZM-Initiative.

23



Die Zusammenarbeit sollte nicht dem Zufall iiberlassen werden. Auch sollte sie nicht als
kostenlos betrachtet werden. Tatsachlich sind Kooperation und Partizipation (zusammen mit
der Sammlung von Informationen) zwei der kostspieligsten und zeitraubendsten Elemente
einer IKZM-Initiative. Es ist eine explizite Strategie fiir die Funktion und Entwicklung dieses
Aspekts des IKZM-Prozesses erforderlich.

Eine gute Strategie fur die Zusammenarbeit sollte:

* einen eindeutig prasentierten Rahmen bieten, der dazu beitragt, Verwirrung und
MiRtrauen zu verhindern

* mehr als ein Stiick Papier sein: Sie sollte das Gefuhl fir den Prozel3, den Stil und den
Ton sowie die allgemeinen grundlegenden Regeln fiir die Kooperation und die
Zusammenarbeit Gbermitteln.

¢ fir die Betroffenen vollig reprasentativ sein
¢ offene und transparente Verfahrensweisen anwenden

* lokale Bedingungen widerspiegeln, darunter:

- die lokale und regionale Geographie (Mal3stab und Charakter)
- die Palette und Komplexitat der Probleme

- die Mischung und den Status lokaler Institutionen

- verfligbare Ressourcen

- die Einstellungen gegenlber der Partizipation im allgemeinen
- den vorgeschlagenen technischen ProzeR3

e das Problem der zeitlichen Verzégerung beriicksichtigen und ein verniinftiges
Gleichgewicht zwischen der fir umfassende Partizipation / Kooperation erforderlichen
Zeit und der Dringlichkeit der Durchfihrung konkreter Schritte zur Behandlung von
Problemen finden.
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* Haushaltsmittel und andere Ressourcen fur die Umsetzung der Strategie bereitstellen.

* hinreichend flexibel sein, um kollektives Lernen zu ermdglichen, wobei kontinuierliche
Anpassungen wahrend der gesamten Initiative zu erwarten sind, wenn Prioritaten
identifiziert und Erfordernisse zum Ausdruck gebracht werden.

Das Kykladen-Projekt bietet ein gutes Beispiel fiir eine Die Projekte Cornwall und
eindeutig présentierte Partizipationsstrategie, die innerhalb Devon sind ausdriicklich
eines allgemeinen Planungsrahmens angesiedelt ist. Der einem Prozel3 verpflichtet, der
Projektplan umfal3t ein Ablaufdiagramm, das flinf Schlissel- sich mit der Vernetzung
aufgaben zeigt, die mit Beteiligungsmdglichkeiten durchsetzt zwischen Partnern und

sind. Auch die Notwendigkeit der Verbreitung von anderen Betroffenen
Informationen wird hervorgehoben. entwickelt.

Problem: Identifikation aller relevanten Betroffenen und Sicherstellunq ihrer
Beteiligung

Zwar ist es wichtig, den Prozel3 nicht unnétig komplex zu machen, aber wenn nicht alle relevanten
Betroffenen korrekt identifiziert werden, kann dies den Prozel3 der Zusammenarbeit zunichte machen.

Die Identifizierung der relevanten Betroffenen sollte aus der Definition der Zielsetzungen und des
Anwendungsbereichs der IKZM-Initiative folgen, wie in Kapitel zwei diskutiert. Eine Analyse der
Betroffenen sollte alle Organisationen und Einzelpersonen identifizieren, die:

* Managementverantwortung im Kistengebiet haben, oder

¢ die Autoritat haben, den Entscheidungsprozeld zu beeinflussen, oder

* eine Rolle bei der Umsetzung von Entscheidungen spielen kénnten, oder
* von den resultierenden Managementtatigkeiten betroffen sein werden.

Wenn sich eine IKZM-Initiative entwickelt und neue Probleme auftreten, kdnnen sich die relevanten
Betroffenen mdglicherweise &ndern, so dall wiederholte Analysen der Betroffenen durchgefihrt
werden sollten.

Zu den Schwierigkeiten bei der Identifizierung aller relevanten Betroffenen und bei der Suche nach
geeigneten Gesprachspartnern gehdren:

* Sektorale Bedenken werden sowohl durch die Verwaltung, typischerweise durch einem
bestimmten Ministerium beigeordnete Fachbehorden, als auch durch private Interessen
(Bedenken von Wirtschaft, Einzelpersonen, NRO) vertreten.

* Einige Bedenken sind offensichtlicher als andere (Saisonalitat einiger Nutzungsweisen,
Nebenjobs usw.)

* Einige Betroffene sind nicht in dem Kistengebiet angesiedelt (z. B. Interessen im Bereich
von Tourismus und Freizeitgestaltung)

* Viele Probleme in den Kistengebieten werden auferhalb der Kistengebiete durch
Sektoren erzeugt, die moglicherweise keine direkte Beziehung zur Kistenumwelt haben
(z. B. landwirtschaftliche Tatigkeiten weiter fluRaufwarts)

* Im Kontext einer IKZM-Initiative getroffene Entscheidungen konnen sich auf die
Wettbewerbsfahigkeit benachbarter, oder sogar nicht angrenzender, Regionen auswirken.

¢ Kinftige Generationen haben ein starkes Interesse an IKZM-Initiativen, aber es ist nicht
ersichtlich, wer ihre Interessen vertreten sollte.

* Die breite Offentlichkeit wird zuweilen tibersehen.

Nach der Identifizierung der Betroffenen ist es wesentlich, daf3 auch ihre Beteiligung am IKZM-Prozel3
gewabhrleistet wird. Wenn die wichtigsten Betroffenen nicht beteiligt werden, werden sie in der Folge
mdglicherweise die Umsetzung von Entscheidungen blockieren. Einer der populdrsten Mechanismen,
um verschiedene Betroffene zusammenzubringen, ist ein auf breiter Basis agierendes konsultatives
oder partizipatorisches Gremium oder Netzwerk. Die Rekrutierung von Betroffenen als “Partner” ist
ebenfalls ein gangiger Mechanismus, um die Beteiligung zu gewahrleisten und die Finanzierung
sicherzustellen.
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Eine breitangelegte Interessenvertretung Ein formelleres Konzept stellt der
erfolgt durch Kiistenforen im Miindungsgebiet “Contrat de Baie” des Projekts Bucht von
des Forth und in Dorset sowie anderswo im Brest dar, der von den an dem Projekt
Vereinigten Kénigreich. In Céte d’Opale ist beteiligten 180 verschiedenen Partnern
das Syndicat ein dhnliches Gremium. unterzeichnet wurde.

Das “NetForum” des Wattenmeer- Das Projekt La Gironde férderte die Beteiligung
Projekts ist ein partizipatorisches einer Vielzahl unterschiedlicher Betroffener durch
Netzwerk mit einem besonderen einen breitangelegten Konsultationsprozel3, der
Schwerpunkt auf der Sicherstellung zwischen Februar und November 1998 stattfand
der Zusammenarbeit zwischen den und in dessen Verlauf 200 Einzelpersonen oder
vielen Organisationen und Organisationen angesprochen wurden. Auf der
Institutionen, die mit Tourismus und Grundlage dieser Konsultation wurden 15
Umwelt im Wattenmeer befal3t sind. allgemeine Arbeitsbereiche definiert.

Da breitangelegte Konsultation und Vernetzung hohe Anforderungen in bezug auf Zeitaufwand und
Ressourcen stellen kann, kann eine Lenkungsgruppe ein zweckdienlicher Mechanismus sein, der in
einigen Projekten angewandt wird.

Das Projekt Strymonikos plante anféanglich ein allgemeines Konsultationsgremium
(Koordinationssystem) mit Vertretern aller relevanten Gruppen, aber entschied dann, dal3 eine
solche Gruppe, mit mehr als 120 Mitgliedern, nicht durchftihrbar wére. Statt dessen trifft sich
die allgemeine Gruppe auf Jahresbasis — wéhrend der Lenkungsausschull des Projekts auf
diejenigen Behdérden beschréankt ist, die flir das Projektgebiet zustéandig sind, einschlielllich
von Ministerien mit sektoraler Ausrichtung.

Das Widerstreben mancher Betroffener, sich zu beteiligen, spiegelt moglicherweise ihr Mil3trauen
gegenlber dem Prozel3 wider, oder die Tatsache, dal’ sie keine Notwendigkeit flr eine Beteiligung
sehen. Betroffene werden mdglicherweise auch nur ungern ihre Freizeit und Muhe in das IKZM
investieren, wenn sie beflrchten, dal3 ihre Ansichten nicht gehort werden oder keinen Einflul3 auf die
Entscheidungstrager haben werden. Um dieses Widerstreben zu tiberwinden, muR3 ein Dialog eréffnet
werden, muf3 die Allgemeinguiltigkeit des langfristigen Interesses (real oder politisch) am nachhaltigen
Kistenzonenmanagement veranschaulicht und die tatsédchliche Verpflichtung seitens der
institutionellen Partner gezeigt werden, die Bedenken aller Betroffenen anzuhéren.

Es kann betrachtliche Zeit erfordern, alle Betroffenen mit ins Boot zu ziehen, und dies mag die IKZM-
Initiative scheinbar verzégern. Dieser Prozel3 der Beteiligung aller Betroffenen (und des Erhalts ihrer
Beteiligung!) ist jedoch selbst Bestandteil des integrierten Managementprozesses, ein Bestandteil, der
fur die Gewahrleistung des Erfolges der IKZM-Initiative von wesentlicher Bedeutung ist.

Das Projekt in Litauen stand In Bantry Bay waren die Muschelziichter der
anfénglich vor dem Problem des Ansicht, daB8 ihre Interessen ignoriert wurden, und
Desinteresses oder Argwohns verlieBen eine Hauptversammlung. Sie haben sich
mancher Verwaltungsstellen. Jetzt Jetzt bereit erklért, sich der Initiative wieder

sitzen alle mit im Boot. anzuschlieen.

Die Verteilung des Entwurfs einer Kiistenstrategie in Dorset hat weitere
Organisationen veranlal3t, sich dem Forum anzuschlie3en.

Das IKZM-Projekt Inselgruppe im Siden Ddnemarks in den Landkreisen Storstreém und Fyn
hat auf den Anstrengungen aufgebaut, die der Landkreis Storstrem in den vergangenen 20
Jahren unternommen hat, um einen Prozel3 der Partizipation der Offentlichkeit zu entwickeln
und die Beteiligung aller relevanten Betroffenen am regionalen Planungsprozel3
sicherzustellen. Die Aufgabe besteht jetzt darin, die derzeitigen Beteiligten bei der Stange zu
halten und neue Betroffene in den IKZM-Prozel3 einzubinden.

Eine vollstindige Identifizierung und regelmaBige Uberpriifung der Betroffenen sollte aus der
Definition der Zielsetzung und des Arbeitsbereichs der IKZM-Initiative herriihren. Es ist von
besonderer Bedeutung, die kiinftigen Generationen und die im Zielkiistengebiet nicht physisch
Anwesenden nicht zu vergessen.
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Wesentlich ist, daB die Beteiligung aller Hauptbetroffenen an einer IKZM-Initiative gewahrleistet
wird. Dieses Ziel sollte nicht umgangen oder aufgegeben werden.

Problem: Entwicklung einer guten Kommunikation

Zusammenarbeit ist in hohem MaRe eine Frage der Vertrauensbildung, die wiederum eine effektive
Kommunikation erfordert. Eine gute Kommunikation halt die Menschen auf dem laufenden, bietet die
Méoglichkeit fur Dialog, Diskussion und die Losung von Problemen und tragt dazu bei, Interesse zu
wecken und wachzuhalten, um etwas zuwege zu bringen.

Da das IKZM so stark von freiwilliger Zusammenarbeit abhangt, erfordert die Projektleitung
erstklassige Kommunikationsfahigkeiten, um Zuversicht und gegenseitiges Vertrauen einer Vielzahl
unterschiedlicher Betroffener in dem Kistengebiet aufzubauen und zu erhalten. Auch die Betroffenen
bendtigen die Fahigkeit, ihnre Ansichten vorzutragen und zu vertreten.

Auch wenn es nur geringe praktische Fortschritte zu geben scheint, starkt fortgesetzte Kommunikation
die Entschlossenheit, Probleme zu I6sen und alle Betroffenen von der Relevanz des IKZM-Prozesses
fur ihre eigenen Interessen zu Uberzeugen.

Effektive Kommunikation ist nétig, um folgendes zu verhindern:

* unndtige MiBversténdnisse und Konflikte

*  Verwirrung lber Verantwortlichkeiten

*  Schwierigkeiten, am Programm festzuhalten
*  Frustration und Ungewilheit fiir Teilnehmer
* Verzégerungen und zusétzliche Kosten

* ein schlechtes Bild fiir das Projekt

Es ist groRe Sorgfalt erforderlich, da anfingliche Fehler in der Kommunikation mdglicherweise
schwer zu beheben sind.

Kommunikation beruht auf Gegenseitigkeit. Effektive Kommunikation kann durch
administrative Geheimhaltung und mangeilnde Transparenz der Verwaltung vereitelt werden.
Kommunikation wird jedoch auch durch die Verwendung technischer Terminologie und einen
Jargon behindert, der fiir verschiedene Leute unterschiedliche Bedeutung hat. Einer der
ersten Schritte bei der Schaffung einer effektiven Kommunikation ist deshalb die Entwicklung
einer “gemeinsamen Sprache”, die alle Teilnehmer verstehen.

Problem: Kooperation und Koordination zwischen verschiedenen
Verwaltungsebenen

Typischerweise ist die Managementverantwortung in bezug auf Kustenregionen uber mehrere
Verwaltungsebenen verteilt. Die meisten sektoralen Interessen und Dienste werden durch eine oder
mehrere Behdrden der Zentralregierung und durch ihre Fachbehodrden vertreten. Wahrend viele
sektorale Tatigkeiten und Konflikte in der Kistenregion zum Tragen kommen, bzw. ihre Auswirkungen
dort spurbar sind, sind die Quelle vieler dieser Téatigkeiten Entscheidungen, die von sektoralen
Behorden auf zentraleren (haufig ministeriellen) Verwaltungsebenen getroffen wurden. Die
Auswirkungen, die auf hoherer Ebene entwickelte Plane und Strategien auf Kiistengebiete
haben kdnnen, beinhalten, daB eine IKZM-Initiative ohne die Beteiligung und das Engagement
von Behdérden der mittleren und oberen Ebene fehlschlagen wird. Das Problem der Konsistenz
zwischen auf verschiedenen Ebenen getroffenen Entscheidungen ist der Kern der Subsidiaritét
und untermauert die Notwendigkeit einer effektiven vertikalen Koordination sektoraler
Tatigkeiten.

Zu den auf nationaler Ebene festgelegten Planen mit sektoralem Schwerpunkt kénnen Plane fur das

Management der Kuste, fir ausgewiesene (geschiitzte) Gebiete unterschiedlicher Art und fir den
Tourismus gehéren. Zu den sektorlbergreifenen Strategien gehdren Strategien fir die wirtschaftliche
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Entwicklung, die Lokale Agenda 21, Strategien zur Erhaltung der Artenvielfalt sowie Managementplane
fur MUndungsgebiete. Die Plane kénnen einander Uiberschneiden, und die Rangordnung der gesetzlich
vorgeschriebenen und nicht gesetzlich vorgeschriebenen Plane verschiedener Behdrden und
Verwaltungsebenen ist moglicherweise ungewil3. Die Unvereinbarkeit von, oder Konflikte zwischen
Planen und Strategien wurde in etwas mehr als der Halfte der Projekte festgestellt.

Wirtschaftliche und physische Planungsstrategien widersprechen einander in den Projekten
Bucht von Brest und Magnisia.

Eine geringe Konsistenz der MalBnahmen verschiedener Akteure wurde im Projekt Céte
d’Opale festgestellt.

Das Projekt La Gironde bietet ein gutes Beispiel daftir, dal8 verschiedene Verwaltungs-
ebenen (Departement, Gemeinde) im gemischten Hafenmanagement die Verantwortung fiir
verschiedene Tétigkeiten haben (Austernzucht, Sportschiffahrt); die Verwaltungen, die
traditionell daran gewoéhnt sind, die “Dinge allein zu regeln”, missen von den Vorteilen eines
auf Konsens beruhenden Konzepts iiberzeugt werden.

Ein besonders wichtiges Hemmnis fir das IKZM kann auftreten, wenn unerwartete Entscheidungen
oder Entwicklungen sektoral von nationalen oder regionalen Behodrden ohne lokale Beteiligung
festgelegt werden. Unter solchen Bedingungen werden die Offentlichkeit (und Lokalpolitiker)
moglicherweise die Motivation verlieren, wenn sie sich beim Versuch der Umsetzung des IKZM
machtlos und ohne Einflu3 auf wichtige Entscheidungen fihlen.

Die Goldmine in Strymonikos, die auf nationaler Ebene genehmigt wurde, fiihrt jetzt
zu betrachtlichen Konflikten mit anderen Sektoren und Tétigkeiten im Projektgebiet.

Die nationale Wohnungsbaupolitik ist eine Belastung in Kent.

Auf der Isle of Wight bietet das auf nationaler Ebene beschlossene Natura 2000-Netz
Konfliktpotential mit anderen Strategien, da es aufgezwungen statt durch
Partizipation und Konsensbildung entwickelt wurde.

In Finnland und Frankreich liegt die Verantwortung fiir die Ausweisung und das
Management von Schutzgebieten haufig auf regionaler Ebene, wéhrend die
Raumplanung typischerweise eher eine lokale Funktion ist.

Die Projekte verwenden viel Mihe darauf, sektorale Gesetzgebung sowie die von verschiedenen
Verwaltungsebenen, oder von verschiedenen Behorden, aufgestellten Strategien und Plane
auszulegen, die auf rdumlicher Ebene flr das Projekt relevant sind. Die Mehrzahl der Projekte hat
vertikale Kooperationsmechanismen eingefihrt, und viele arbeiten mit zwei oder mehr Ebenen der
Gebietskorperschaften zusammen. Manche haben die formelle Anerkennung Ubergeordneter
Behorden erhalten. Kommunalbehdrden haben nicht nur Schwierigkeiten damit, derartige Plane, die
sich auf ihr Gebiet auswirken, zu verfolgen, sondern leiden moglicherweise auch unter Uberlastung, da
ihre Mitarbeiter von ihren eigentlichen Aufgaben abgelenkt werden usw. Im Rahmen des
Demonstrationsprogramms gibt es bisher noch kein gutes Beispiel fir standardisierte und formelle
Mechanismen fiir den Umgang mit derartigen Problemen; in fast allen Fallen hat das Projekt informelle
Mechanismen fur die vertikale Kommunikation entwickelt oder ist mit der Entwicklung solcher
Mechanismen beschatftigt.

Das Projekt Kent stellt fest, dal3 es einfach zu viele Plane und Strategien gibt, und priift,
wie diese harmonisiert werden kénnen.

Das Projekt Isle of Wight priift insbesondere das Problem der Koordination und
Integration von Plénen (sowohl wéhrend des Prozesses der Planentwicklung als auch
wéahrend der Umsetzung) und listet neun Arten von Strategien und Planen auf, die sich
auf das Projektgebiet auswirken.

Pléne und Strategien werden im Projekt Finnischer Meerbusen fir die lokale Ebene
ausgewertet.

In Ria d'Aveiro arbeitet jetzt das Landwirtschaftsministerium mit den Kommunalbehérden
zusammen.

Will man sich auf internationale Erfahrungen stiitzen, ist die Bestimmung beziiglich der Konsistenz auf
Bundesebene des US-Gesetzes Uber das Kustenzonenmanagement von Interesse. Die Bestimmung
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schreibt vor, dall alle Entscheidungen auf Bundesebene (nationaler Ebene), die sich auf
Entwicklungen an den Kusten beziehen, im Einklang mit den Planen der Staaten stehen mussen; dies
hat sich als wichtiger Anreiz flr Staaten erwiesen, die Strategien fur das Kistenmanagement
entwickeln.

Es sind Mechanismen erforderlich, um vertikale Kommunikation und Kooperation in der Politik-
entwicklung zu gewahrleisten und um sicherzustellen, daR lokale Einzelpersonen und
Organisationen bei auf hoher Ebene zu treffenden Entscheidungen, die sich in betrichtlicher
Weise auf sie auswirken, etwas zu sagen haben. Derartige Mechanismen kénnten umfassen:

-- Synchronisation der wichtigsten Planungsoperationen in hierarchischem Kontext

-- vertikale und horizontale Vorabkonsultationen zur Vorbereitung aller Planungsoperationen.

-- zwischen Verwaltungen agierende formelle Beratungs- und Betreuungsdienste.

-- Vereinbarungen oder Chartas

Das Projekt Coéte d’Opale hat eine Charta fiir die Entwicklung der Kiistenregion entwickelt, die
die vier an der Entwicklung von Vorschlégen fir die Kiistengebiete beteiligten
Verwaltungsebenen (lokal, bezirklich, regional und national) inspirieren und sich in den lokalen
Managementplénen widerspiegein soll.

Problem: Erreichen einer _Koordination und Kooperation zwischen
benachbarten Gebietskdrperschaften

Der geeignete Arbeitsbereich fir das IKZM reicht normalerweise Uber die administrativen Grenzen
hinaus; beispielsweise kann eine Hafenerweiterung in einer Stadt betrachtliche Auswirkungen auf
benachbarte Stadte und Dorfer haben. Dies impliziert die Notwendigkeit einer horizontalen
Kooperation und Koordination zwischen angrenzenden Behoérden, und die Kooperation zwischen
benachbarten Behorden ist eine logische Komponente der meisten IKZM-Initiativen. Diese
Kooperation kann zu einer Blindelung von Energien und Ressourcen flhren.

Bevor mit dem IKZM begonnen wurde, hatten die Gemeinden in Lettland wenig Erfahrung in
der Zusammenarbeit. Das IKZM-Pilotprojekt “zwang” sie dazu, zusammenzukommen und
gemeinsam zu planen. Dabei entdeckten sie viele gemeinsame Interessen und auch eine neue
Starke durch die gemeinsame Behandlung dieser Probleme.

In der Mehrzahl der Féalle sind die Beziehungen zwischen benachbarten Behérden positiv, und
Kooperationsangebote werden gut aufgenommen.

Einer der Ausldser flir das Projekt Der Landkreis Storstrgm arbeitet mit Behérden im
Ipirus war die empfundene Not- benachbarten Gebiet von Rostock (Deutschland)
wendigkeit, wegen der “geo- zusammen, insbesondere im Hinblick auf Regional-
graphischen Kontinuitét des planung und bei Arbeiten im Zusammenhang mit der
Kistengebiets” mit dem benach- lokalen Agenda 21 im Kistengebiet sowie bei der
barten Albanien Entwicklung kompatibler Strategien fiir den Tourismus.
zusammenzuarbeiten.

Die Zusammenarbeit zwischen benachbarten Behdrden kann in unterschiedlicher Form erfolgen und
von freiwillig/informell bis vertraglich reichen. Internationale Ubereinkommen kénnen Ausléser fir die
Kooperation zwischen Verwaltungen benachbarter Lander sein. Die Demonstrationsprojekte
veranschaulichen mehrere verschiedene erfolgreiche Mechanismen fir die Zusammenarbeit.
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Informelle / Freiwillige Mechanismen:

-- Das Dorset Coast Forum bringt Vertreter aller kiistennahen Distrikte in der Grafschaft Dorset
sowie Vertreter von benachbarten kiistennahen Grafschaften zusammen.

-- Die Kooperation zwischen benachbarten Inselbehdrden ist das Kernstick des Projekts
Kykladen.

-- Zusammenschliisse von Kommunalbehérden sind ein Merkmal mehrerer Projekte, darunter
La Gironde, ANAS (Huelva-Algarve) und Lettland.

-- Das Projekt Gandia (La Costera-Canal) basiert auf einer freiwilligen Kooperation zwischen
benachbarten Kommunalbehérden; sie hoffen, die Ergebnisse des Projekts als Stimulans fiir
die Férderung eines formelleren Zusammenschlusses verwenden zu kénnen.

-- Das Projekt Finnischer Meerbusen hat den Austausch von Ideen und Informationen
zwischen den sieben Gemeinden geférdert, die parallel an der Entwicklung lokaler Plane fiir
das Kistenmanagement arbeiten.

-- Die Projekte Cornwall, Devon, Dorset und Isle of Wight haben die “Western Approaches
Group” gegriindet, die dazu beitragen soll, eine Koordination zu erreichen.

Semiformelle Mechanismen:

Alle Gemeinden, bei denen die Entwésserung ihres Territoriums ganz oder teilweise in die
Bucht von Brest erfolgt, sind Unterzeichner des ‘Contrat de Baie’, der formell durch den Préfet
der wichtigsten betroffenen Region gebilligt wurde.

Formelle Mechanismen:

In Norwegen haben angrenzende Gemeinden sowie Sektoren, lokale Verbédnde und Anwohner
ein gesetzliches Recht auf Konsultation bei lokalen Entwicklungsplénen.

Auf Ubereinkommen basierende internationale Kooperation:

Das Wattenmeer-Projekt erleichtert die Koordination von Tétigkeiten zwischen allen an das
Meer angrenzenden Gebietskérperschaften und umfal3t drei Lander. Die interregionale
Wattenmeer-Kooperation ergénzt die bestehende trilaterale Kooperation zwischen den
Regierungen von Ddnemark, Deutschland und den Niederlanden, deren Ziel darin besteht,
Politiken, Gesetze und ManagementmalBnahmen zu harmonisieren, um das gemeinsame Ziel
der nachhaltigen Nutzung von Kistenregionen und —ressourcen zu erreichen.

In einigen wenigen Fallen sind die Beziehungen zwischen benachbarten Behdrden neutral, oder sogar
konkurrierend, und die Begriindung einer Kooperation ist schwieriger. Informationen, die eindeutig das
gemeinsame Interesse an einer Zusammenarbeit erlautern und moglicherweise durch einen “neutralen
Akteur”, prasentiert oder gebilligt werden, kdénnen zur Forderung des Kooperationswunsches
beitragen.

Im RICAMA-Projekt haben parteiische Politiken die Kooperation zwischen benachbarten
Kommunalbehdrden begrenzt. Das Projekt arbeitet daran, das MiStrauen und die Feindlichkeit
allméhlich zu dberwinden, indem es neues Wissen in die 6ffentliche Arena bringt und versucht,
das offentliche ProblembewuBtsein zu entwickeln.

In vielen Féllen kdnnen die angrenzenden Behoérden in der Realitdt die Kommunalbehdrden eines
anderen Landes sein. Eine der Schwierigkeiten bei der Entwicklung der Kooperation Uber territoriale
Grenzen hinweg besteht darin, daf3 die verschiedenen Behérden moglicherweise unterschiedliche
Anspriche auf Fordergelder haben. Dies ist ein besonderes Problem fiir die Zusammenarbeit mit
Drittlandern.

Kooperationsprojekte in der nérdlichen Adria werden dadurch behindert, dal3 Slowenien
und insbesondere Kroatien keinen Anspruch auf Férderung durch bestimmte
Finanzierungsquellen haben.
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Finanzierungsmechanismen fiir IKZM-Initiativen miissen sicherstellen, daR alle relevanten
benachbarten Behorden teilnehmen kénnen.

Problem: Kooperation liber die Land-Meer-Grenze hinweq

Die Diskontinuitat der Managementregelungen fur das Land und das Meer sind in vielen Landern ein
wichtiger Punkt. Die Trennung resultiert aus unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen fir das Land
und das Meer und wird durch Traditionen und Eigentumsfragen verstarkt.

In gewissem Sinne ist die Kooperation Uber die Land-Meer-Grenze hinweg nur ein Sonderfall der
“Kooperation zwischen benachbarten Behdorden”. Sie wird hier als gesondertes Problem
aufgenommen, da sie haufig besonders schwer zu realisieren ist und wegen der gleichzeitigen
sektoralen Trennung komplizierter ist, als die meisten Kooperationen zwischen benachbarten
Behorden. Die Kooperation iiber die Land-Meer-Grenze hinweg ist jedoch absolut fundamental
fiir die Entwicklung des IKZM, da die Integration des Managements des Landes und des
Managements des Meeres eine seiner grundlegenden Zielsetzungen ist. Dies ist nur zu
erreichen, indem gewdhrleistet wird, daR die fiir die beiden Bereiche verantwortlichen
Behoérden und die in beiden Bereichen tatigen Wirtschaftsbeteiligten an dem ProzeR beteiligt
werden.

Obwohl sich die Kompetenzverteilung fir das Management der Meeresressourcen zwischen den
Mitgliedstaaten unterscheidet, besteht die gemeinsame Notwendigkeit, das verantwortliche Ressort
der Verwaltung darin zu bestarken, mit den IKZM-Planern von der terrestrischen Seite in Verbindung
Zu treten.

In vielen Landern, darunter dem Vereinigten Kénigreich, Irland und Dénemark, werden
Tétigkeiten auf der Landseite von Kiistenregionen gro8enteils durch Planungsrecht
kontrolliert; auf der Meerseite werden sie durch sektorales Recht kontrolliert. Die meisten
Nutzungsweisen der Meeresumwelt sind zumindest in gewissem Mal3e von an Land
gelegenen Einrichtungen und Infrastrukturen abhangig, auBerdem werden Offshore-
Nutzungsweisen wegen dieser unterschiedlichen Kontrollsysteme selten mit den
Kommunalbehérden koordiniert.

Auf beiden Seiten besteht auch die Notwendigkeit eines besseren Verstindnisses der Art der
Wechselwirkungen und gegenseitigen Abhéangigkeiten zwischen der Land- und der Meeres-
komponente der Kiistengebiete.

Wahrend eine Schwéche mehrerer Demonstrationsprojekte darin besteht, dal3 der Beteiligung der
marinen Behdrden unzureichende Aufmerksamkeit gewidmet wurde, widmen sich einige der Projekte
ganz speziell diesem Problem und untersuchen mdgliche Mechanismen, mit denen gewéhrleistet
werden soll, dalR Meeresfragen in angemessener Weise mit landbezogenen Planungs- und
Managementtatigkeiten verknlpft werden.

Das Dorset Coastal Forum

umfal3t Vertreter von Offshore-

Sektoren, und das Forum als
Ganzes hat zu Problemen wie
Bord-Bord-Olumschlag und
Kistenfischerei Stellung
bezogen.

Das Projekt Bantry Bay
arbeitet beharrlich daran
zu gewaébhrleisten, dal8 das
Ministerium fiir die Marine
ein aktiver Partner der
Initiative ist.

Das Projekt Kent
verwendet Durchfiih-
rungsverordnungen, um die
rechtlichen
Beschréankungen fir ein
integriertes Land-Meer-
Konzept zu Gberwinden.

Das Projekt Coéte d’Opale versucht, die Abédnderung von Rechtsvorschriften zu férdern, damit das
Management des terrestrischen Teils des Kiistengebiets und der marinen Seite im Rahmen eines

kohérenten Konzepts erfolgt.

In Schweden erstrecken sich die Planungsbefugnisse der Gemeindeebene bis zur Grenze der
Hoheitsgewasser, d. h. 12 Seemeilen. In &hnlicher Weise kdnnen sich in Norwegen und Finnland die
Planungsbefugnisse der Kommunalbehérden (Landkreis- oder Gemeindeebene) auf das Meer hinaus
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bis zum Rand des Archipels erstrecken. Mindestens zwei Projekte (Irische Diunen, Kent) wirden in
ihrem Land gerne eine ahnliche meerseitige Ausdehnung der gesetzlichen Planungsbefugnisse der
Kommunalbehorden erreichen. Die Frage der meerseitigen Ausdehnung der Planungsbefugnisse ist
jedoch nicht immer eine politisch akzeptable Losung. Sie wirft mehrere Probleme auf, darunter
Probleme in bezug auf lokale Kapazitdten, Kosten und mdoglicherweise doppelte Sachkenntnis,
Ungewi3heit fir kommerzielle Sektoren, die Notwendigkeit einer meerseitigen Neufestlegung
kommunaler Grenzen sowie Schwierigkeiten in bezug auf die Anwendbarkeit auf vortibergehende oder
wechselnde Tatigkeiten. In einigen Féllen wird das Zégern bezlglich der meerseitigen Ausdehnung
der Planungszustandigkeit durch die Furcht begriindet, die Planung fir einige sektorale Tatigkeiten,
beispielsweise Schiffsverkehr, die ein eher holistisches Konzept erfordern, in unpraktischer Weise zu
unterteilen.

Problem: Kooperation und Koordination zwischen lokalen Sektorverwaltungen

Zu den Sektoren gehoren wirtschaftliche Sektoren wie Tourismus oder Fischerei sowie nicht
wirtschaftliche ~ Sektoren ~ wie  Naturschutz oder Bildungswesen. Dienstleistungen  wie
Verkehrsinfrastruktur, nationale Sicherheit und Kiistenschutz fallen auch unter diese Uberschrift.

Sektorale Zwénge und Konflikte sind in Europas Kistengebieten weitverbreitet, und haufig betrachtet
ein Sektor die anderen als Bedrohung flr seine eigenen Zielsetzungen. Diese Konflikte sowie die
Notwendigkeit, sie beizulegen, sind oftmals der Ausloser fir IKZM-Initiativen.

Das Projekt in Norwegen ist teilweise eine Reaktion darauf, dal8 Konflikte zwischen Umwelt
und Fischerei nicht auf Gemeindeebene beigelegt werden konnten.

Im Projekt Isle of Wight wird die Beziehung Umwelt — Entwicklung als allgemeiner Konflikt-
bereich identifiziert. Beispielsweise stehen Baggerarbeiten im Offshore-Bereich im Konflikt mit
dem Schutz des Meeresbodens, und die Kenntnisse reichen nicht aus, um die Auswirkungen
auf die Umwelt und die Fischerei vollstandig abzuschétzen.

Strymonikos ist ein Gebiet mit vielfaltigen Konflikten: Grundstoffgewinnungsindustrien
(Goldgewinnung) — Tourismus; Stadtentwicklung — Naturschutz; Tourismus — Naturschutz;
Landwirtschaft — Naturschutz; und Kistenfischerei - Hochseefischerei.

Abzug der Truppen mit damit verbundenen Beschéftigungsproblemen in Dorset und Brest.

In Storstrem gibt es — insbesondere bei Grundbesitzern - Bedenken, dal3 nationale
Schutzziele, die in der neuen, 300 m breiten Schutzzone Ausdruck finden, lokale wirtschaft-
liche Mdéglichkeiten, insbesondere den Tourismus, hemmen oder einschrdnken kénnten. Auch
Konflikte zwischen Landwirtschaft und Umwelt werden festgestellt. Eine Méglichkeit fiir den
Umgang mit diesen Konflikten bietet das neue System fiir die Planung der Wasser-
bewirtschaftung, in dessen Rahmen Landwirte Zuschiisse erhalten, beispielsweise fiir das
Anlegen neuer Feuchtgebiete.

Kent stellt fest, dal3 Konflikte oftmals aufgrund der konkurrierenden Ziele éffentlich-rechtlicher
Korperschaften entstehen.

Konflikte innerhalb von Sektoren kdnnen oftmals ebenso schadlich und hartnéackig sein wie Konflikte
zwischen Sektoren. Lokale Initiativen kdnnen eine wichtige Rolle dabei spielen, die Verstandigung
zwischen unterschiedlichen Interessen innerhalb desselben Sektors zu erleichtern.

In Kent hat eine Konferenz erstmalig Fischer, Fischverarbeiter und Fischhéndler, Akademiker,
Aufsichtsbehérden und NRO zusammengefiihrt, um die Zukunft der Kiistenfischerei in der
Region zu diskutieren.

Sektorale Tatigkeiten in Europa werden, mit wenigen Ausnahmen, durch sektorale Gesetze geregelt,
die durch sektorale Verwaltungsressorts umgesetzt werden. Diese Gesetze beziehen sich im
allgemeinen nicht auf den Ort einer Tatigkeit, sondern eher auf ihre Art. Aufgrund der Vielfalt von
sektoralen Tatigkeiten in den Kistengebieten sollte eine breite Palette von sektoralen
Verwaltungsressorts an inrem integrierten Management beteiligt sein.
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Bei der Forderung der Zusammenarbeit der verschiedenen Sektoren gibt es jedoch einige Probleme:
* Alle sektoralen Verwaltungen befinden sich typischerweise in unterschiedlichen Planungszyklen
* Sektorale Verwaltungen haben normalerweise keinerlei Tradition in bezug auf die Zusammen-
arbeit und unterliegen maglicherweise sogar strengen Zustandigkeitsbeschreibungen, die sie an
einer Zusammenarbeit hindern.

* Alle sektoralen Verwaltungen haben unterschiedliche Verwaltungsbezirke; die administrativen
Sektoren kénnen nicht immer tatséachlich als unabhéngige Vertreter arbeiten.

Ferner haben horizontale Verwaltungsbehdrden oftmals wenig Erfahrung in der Zusammenarbeit mit
sektoralen Behérden und erkennen moglicherweise die Notwendigkeit einer solchen Zusammenarbeit
nicht einmal an.

Angesichts der betrachtlichen Zahl wahrgenommener Konflikte zwischen sektoralen Interessen
ist es wesentlich, daB die relevanten Ressorts der Verwaltung zusammenarbeiten, um
gemeinsame Lésungen zu finden.

Die Entwicklung von Mechanismen zur Erleichterung dieser Kooperation kann ein allmahlicher
ProzeB sein, der traditionelle Barrieren wie gegenseitige Unkenntnis der Erfordernisse oder
Konkurrenz abbauen muB, und kann sogar Anderungen der rechtlichen Zustindigkeiten
erfordern.

Wird die Offentlichkeit von dem langfristigen Interesse am Finden gemeinsamer Ldsungen

liberzeugt, kann dies dazu fiihren, daB die sektoralen Verwaltungen in bezug auf eine
Zusammenarbeit unter Druck gesetzt werden.

Problem: Beteiligung von Biirgerinitiativen und Interessengruppen

Zwar haben die verschiedenen Ressorts und Ebenen der Verwaltung eindeutig die Aufgabe, dem
“Wohl der Offentlichkeit” zu dienen; die Erfahrung zeigt jedoch, daR sie nicht alle Aspekte dieses
“Wohles der Offentlichkeit” in ihren Entscheidungen in gleicher Weise vertreten koénnen. Die
Beteiligung der Offentlichkeit ist besonders wichtig, um zu gewihrleisten, daB sich eine IKZM-
Initiative Problemen im Zusammenhang mit der Lebensqualitit, dem kulturellen und sozialen
Erbe sowie Freizeitbeschaftigungen widmet.

Die Interessen des Biirgers beispielsweise als Tourist kbnnen nicht in jedem Fall vom
Tourismusgewerbe oder den nationalen Fremdenverkehrséamtern vertreten werden,
deren Interessen in erster Linie kommerzieller Art sind.

Die Beteiligung der Offentlichkeit an einer IKZM-Initiative trdgt auch dazu bei, die
Umsetzbarkeit eventuell von ihr erarbeiteter Empfehlungen oder Pline zu gewahrleisten.

Die Beteiligung des Birgers kann aus mehreren Grinden schwierig sein, wozu unter anderem
gehoren:

e keine Tradition der Beteiligung der Offentlichkeit

* keine besonderen Vorkehrungen fir die direkte Beteiligung der Blrger in einigen formelleren
IKZM-Strukturen (wie dem "contrat de baie")

* Jlogistische Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Zeit- und Kostenaufwand einer
aktiven Beteiligung

* “Planungslastigkeit” wegen unharmonisierter Planungssysteme, die die Ressourcen vieler
Betroffener ernsthaft tberbeanspruchen kann

Viele Betroffene verspiiren eine Uberbeanspruchung ihrer Kapazitaten aufgrund der
Teilnahme und Beteiligung an mehr als einer Initiative, beispielsweise an Projekten auf
verschiedenen Ebenen, regional und lokal, darunter lokale Plane im Bereich der Artenvielfalt,
Initiativen zur Agenda 21, Kiistenmanagementpldne und Entwicklungspléne.
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* das Geflhl, daB es Zeitverschwendung ware, sich zu einer faktisch vollendeten Tatsache zu
aufRern (insbesondere, wenn sich die Beteiligung der Blrger auf die Konsultation am Ende
einer IKZM-Initiative beschrénkt)

Spezifische Mechanismen fiir die Férderung der Beteiligung der Offentlichkeit am IKZM werden im
AbschluRbericht des Themenexperten "Partizipation" diskutiert.

Die von vier Projekten fiir die Beteiligung der Offentlichkeit aufgefiihrten spezifischen
Mechanismen umfassen:

LETTLAND NORWEGEN BANTRY BAY MAGNISIA
Newsletters Newsletters Newsletters Pressemitteilungen
Zeitungsatrtikel Sitzungen Fragebdgen Ausstellungen
Fernsehsendungen Seminare Webseite Kartierung
Planentwiirfe in Hallen KonferenzenOffentliche Sitzungen  Suche nach Prioritéten
Offentliche Sitzungen  Zeitungen Diskussionsgruppen  “Planning for Real”
Gemeinde-Info-Zentrum Kartierung Workshops
Fragebégen GIS Offentliche Sitzungen

Der Zusammenschlul3 ANAS (Leitung des Projekts Huelva-Algarve) richtet eine Intranet-Struktur
zwischen 30 Gemeinden im Siiden Spaniens und Portugals ein, die den Biirgern als Endnutzern
zugute kommen soll. Das Hauptziel ist die Férderung des Zugangs der Blirger zur 6ffentlichen
Verwaltung, einschliel8lich von Informationen (ber Steuern, Verfahren usw.

NRO und Biurgerorganisationen kénnen ebenfalls eine wichtige Rolle in einer IKZM-Initiative spielen,
indem sie ganz spezifische Aspekte des gesellschaftlichen Wohls verteidigen. Burgerorganisationen
kénnen als Vertreter von Blrgern fungieren, die als Einzelperson nicht die Ressourcen flr eine aktive
Beteiligung haben.

In einigen Fallen bestand ein Widerstreben, NRO zu beteiligen, da sie als nicht verantwortlich
betrachtet werden, feste Tagesordnungen haben oder nicht bereit sind, an einem Kompromif3 zu
arbeiten. Dieses Problem kann Uberwunden werden, indem darauf bestanden wird, daf3 alle
Teilnehmer, einschliel3lich von NRO, der IKZM-Initiative auf der Basis derselben “Grundregeln”
beitreten — ndmlich einer erklarten Verpflichtung, an Lésungen zu arbeiten, die langfristig das Wohl der
Offentlichkeit optimieren.

Die Rolle von NRO ist in einigen Landern weiter entwickelt als in anderen. Im Vereinigten
Kénigreich und in Ddnemark spielen NRO beispielsweise eine wichtige Rolle fiir den Erhalt
eines Gleichgewichts der Kréfte und fir das Voranbringen einiger IKZM-Initiativen. In
Spanien beginnen sich NRO erst zu entwickeln.

IKZM-Initiativen sollten fiir die effektive Beteiligung der Offentlichkeit an allen ihren Aktivititen
sorgen.

Problem: Beteiliqung des privaten Sektors (und Forderung einer Partnerschaft
zwischen privatem und o6ffentlichem Sektor)

Viele Elemente des privaten Sektors haben ein starkes wirtschaftliches Interesse an Entscheidungen
Uber das Kustenzonenmanagement. Viele dieser Akteure haben auch die politische Macht,
Maflnahmen durch entsprechenden Druck auf sektorale Verwaltungen zu blockieren. Ferner hat der
Sektor der im Umweltbereich tatigen Unternehmen durch die Forderung neuer “griner” Technologien
eine besondere Rolle fur die nachhaltige Entwicklung der Klistengebiete zu spielen.

Aus diesen Grinden ist es wichtig, den privaten Sektor als aktiven Partner in den IKZM-ProzeR
einzubinden. Seine Beteiligung kann oftmals auch finanzielle Ressourcen fiir Umsetzungs-
tatigkeiten bringen.

Die Partnerschaft, die das Projekt Dorset finanziert, entstammt sowohl dem éffentlichen als
auch dem privaten Sektor.
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Die Strategien fiir die Miindungsgebiete des Teeside und des Humber (keine Projekte des
Demonstrationsprogramms) haben den kommerziellen und geschéftlichen Sektor mobilisiert,
eine aktive Rolle zu iibernehmen und zur Finanzierung beizutragen.

Oftmals zeigen Mitglieder der Geschaftswelt und der Industrie nur begrenztes Interesse an einer
Beteiligung an IKZM-Initiativen; zu den Grinden hierflr gehdren:

» Sie sind wegen einer kurzfristigen Perspektive nicht von ihrem Interesse an einem langfristig
nachhaltigen Kistenzonenmanagement tberzeugt;

» Sie realisieren mdoglicherweise nicht die Art der Auswirkungen oder Abhé&ngigkeiten ihrer
Tatigkeiten von den Ressourcen der Kiistengebiete;

» Einige ihrer Tatigkeiten sind mdglicherweise nicht genehmigt;
» Ein allgemeiner Argwohn gegentber Sachverstandigen und Kontrollen und Verwaltungen;

» Die Kontrolle von Geschéftstatigkeiten liegt mdglicherweise bei entfernten Stellen, oder die
Verantwortung ist unklar, was zu Schwierigkeiten dabei flhrt, einen geeigneten Vertreter zu
finden (insbesondere im Tourismusgewerbe);

» Eine lange Geschichte autonomer Befugnisse und MaflRnahmen in bestimmten Sektoren,
beispielsweise Héfen;

» Marine Industrien sind daran gewohnt, unter sehr unterschiedlichen sektoralen Leitlinien und
Verordnungen zu arbeiten;

» Die Beteiligung kostet Zeit und Geld;

» Einige Sektoren bestehen aus sehr kleinen Unternehmen, die keine Vertretung haben.

Einer der Griinde dafiir, dal3 kleine Fischer im Entscheidungsfindungsprozel3 nur
begrenzt Gehor finden, liegt darin, dall sie normalerweise von ihrer Jugend an, wenn sie
ihren Beruf ergreifen, auf See unabkémmlich sind. Ferner umfal3t ihre “Kultur” oftmals
keine Interaktion mit Planungsprozessen. Es besteht eine besondere Notwendigkeit
weiterer MaBnahmen zur Verbesserung des Aufbaus von Kapazitdten im Bereich von
Partizipation und Kommunikation (insbesondere auf lokaler Ebene) fiir diese
Betroffenen. Norwegen hat im Umgang mit diesem Problem Erfahrung.

Auf den Kykladen sind Tourismusunternehmen zwar auf Inselebene organisiert, aber
nicht auf inseliibergreifender Ebene.

Das Projekt Dorset bestérkte den Tourismussektor, sich zu organisieren, um Vertreter in
sein Coast Forum zu wéhlen.

Mehrere der Demonstrationsprojekte haben konzertierte Bemihungen unternommen, um diese
Schwierigkeiten zu Uberwinden und den privaten Sektor zu beteiligen.

Im Projekt Miindungsgebiet des Forth werden Vertreter der Handelskammern und des Einzelhandels
als Fachleute hinzugezogen, um bei der Suche nach Lésungen fir spezifische Probleme zu helfen.

Das Projekt ANAS (Huelva-Algarve) hat mehrere Protokolle und Ubereinkommen mit privaten
Unternehmen in Portugal und Spanien unterzeichnet, darunter mehrere Gesellschaften aus dem
Telekommunikationssektor.

Die Beteiligung von Finanzinstitutionen ist ein Sonderfall, der haufig vergessen wird.
Finanzinstitutionen stehen in mehrfacher Weise mit der Kiste in Wechselwirkung, namlich:

e als Investoren (Aktiondre und Kreditgeber), die die fur die Erreichung einer
nachhaltigen Entwicklung erforderlichen Investitionen tatigen.

35



e als Innovatoren, die neue Finanzprodukte entwickeln, um die nachhaltige
Entwicklung zu férdern.

e als Schéatzer und Versicherer, die Risiken bewerten und Renditen schatzen — fir
Unternehmen, Projekte und andere.

Finanzinstitutionen kénnen betrachtlichen EinfluB auf — in einigen Féllen, betrichtliche
Kontrolle iliber — Entscheidungen ausiiben, die von anderen Teilen des privaten Sektors
getroffen werden. Um den Investitionssektor in der Forderung IKZM-kompatibler Téatigkeiten zu
bestarken, mul3 eine Reihe von Hindernissen uberwunden werden, von denen die wichtigsten die
Tragheit des Marktes, das konservative Verhalten von Finanzinstitutionen und das Ungleichgewicht
zwischen Langzeit- und Kurzzeitanalysen sind.

In Reaktion auf die Herausforderungen, vor denen Unternehmen des Umweltsektors stehen, haben
manche Finanzinstitutionen bereits einige innovative Konzepte entwickelt, darunter Umwelt- und
Ethikbanken, spezialisierte Umweltfinanziers sowie Umweltfonds.

Verbesserte Kommunikation und die Verfiigbarkeit von Informationen kénnen der Schliissel
dafiir sein, den privaten Sektor davon zu iiberzeugen, daR das IKZM in seinem ureigensten
langfristigen Interesse liegt, und Investitionen zur Unterstiitzung des IKZM zu mobilisieren.

Umfassende Information in allen Phasen des Prozesses spielt auch eine wichtige Rolle dafiir,
die richtigen Signale an das Marktsystem zu senden und so die Chancen dafiir zu verbessern,
daB der Markt Tatigkeiten und Austauschvorgéange férdern wird, die das IKZM unterstiitzen.

Méglicherweise werden rechtliche oder wirtschaftliche Instrumente erforderlich sein, um
Kurzzeitakteure zu nachhaltigem Handeln zu motivieren.
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3.3 Rechtliche Probleme

Die Gesetze definieren die Befugnisse und Pflichten der vielen 6ffentlichen und privaten Stellen sowie
der Einzelpersonen, die am Management und an der Nutzung der Kistengebiete beteiligt sind, und sie
bilden den rechtlichen Rahmen, in dem diese tatig werden. Die Gesetze kdnnen folglich den Prozel3
des IKZM erleichtern, sie kénnen ihn aber auch begrenzen oder erschweren.

Die Gesetzgebung wirkt sich auf alle Phasen einer IKZM-Initiative aus, von der Informationssammlung
bis zur Umsetzung von Politik.

Komponente des IKZM-Prozesses Beispiele relevanter Gesetzgebung

Informationssammliung .....................ccccc..oou.... UVP-Anforderungen
Gesetze liber die Informationssammlung
Partizipation .................ccccccoeveeeviiiiiieeeeee Gesetze lber den Zugang zu Informationen
Anforderungen fiir Konsultation / Partizipation
Verwaltungszusammenarbeit........................... Gesetze, die Kompetenzbereiche definieren
Entwicklung & Umsetzung von Politik............... Bestehende sektorale Gesetze

Eine Analyse der Kistengesetze der Mitgliedstaaten offenbart eine Mannigfaltigkeit von Rechts-
systemen, aber eine Ahnlichkeit der rechtlichen Probleme. Obwohl das IKZM eine moderne
Entwicklung ist, mufd es unvermeidlicherweise innerhalb eines komplexen rechtlichen Rahmens tétig
werden, der zum grofRen Teil vor dem Konzept des IKZM entstanden ist und fir unterschiedliche
Zwecke geschaffen wurde.

Problem: Rechtliche Definition der Kiistengebiete

Die Kuste wurde traditionell als Zustandigkeitsgrenze zwischen landbezogenen und meeresbezogenen
Gesetzen betrachtet und wurde selten als integriertes Gebiet rechtlicher Zustandigkeiten anerkannt .

Es gibt keine allgemein Ubliche Definition der Kistengebiete, obwohl innerhalb der Rechtssysteme
einiger Staaten (darunter Griechenland, Italien und das Vereinigte Konigreich) im Kontext des
Grundbesitzes, unter Bezugnahme auf selektive Gezeitenkriterien, nur beschrankt anwendbare
Begriffe fur die Meereskiste entstanden sind. Diese Kriterien sind fur das IKZM zu restriktiv, werden
jetzt aber oftmals flr unangemessene administrative Zwecke verwendet.

In Griechenland definiert ein Gesetz tber die
Kiste und das Kistenvorland aus dem Jahr
1940 (2344/1940) das Kiistenvorland als einen
Landstreifen, der durch die héchsten Wellen im
Winter dbersplilt wird. Dies ist ein Begriff des
rémischen Rechts, der sich in auf dem Civil Law
basierenden Rechtssystemen findet und sich
auf ein staatseigenes Gebiet bezieht. Dasselbe
griechische Gesetz definiert die Kiiste als den
angrenzenden Landstreifen innerhalb von

50 Metern ab der landseitigen Grenze des
Kistenvorlands, auf dem die Errichtung von
Gebéuden untersagt ist.

Im Vereinigten Kénigreich wird das Kiisten-
vorland definiert als die Gezeitenzone
zwischen der Hochwasser- und der Niedrig-
wassermarke. Der vom (brigen kiistennahen
Land getrennte Status des Klistenvorlands in
der Gezeitenzone ist ein Relikt des Common
Law und ist auf die historischen Eigentums-
rechte der Krone zurickzufiihren. Die Niedrig-
wassergrenze des Kiistenvorlands wurde
Jjedoch auch als Grenze lokaler Verwaltungs-
bereiche eingefiihrt und ist infolgedessen die
normale meerseitige Grenze der Planungs-
kontrolle.

Eine einzige, ausschlie3liche rechtliche Definition der Kistengebiete fir allgemeine Zwecke waére
vermutlich nicht wilnschenswert; es wéare aber vorzuziehen, alle Gebiete einzubeziehen, in denen Land
und Meer einen wechselseitigen Einfluld aufeinander ausiiben. Spezifische Grenzen missen jedoch in
dem Stadium definiert werden, in dem Management auf bestimmte Orte Anwendung findet. Diese
Grenzen sollten so flexibel sein, dal3 sie das dynamische Wesen der Kiste einbeziehen kénnen.
Insbesondere sollten die Grenzen keine natirlichen Gebiete wie Mindungsgebiete unterteilen, fir die
das Management als Ganzes erfolgen sollte.
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Das dénische Planungsgesetz aus dem Jahr 1992 wurde im Jahr 1994 geadndert, um eine
Klistenplanungszone zu schaffen, die sich von der Kiiste aus 3 Kilometer weit ins Landes-
innere erstreckt und durch das Regional- und Gemeindeplanungssystem mdglichst
umfassend vor NeuerschlieBung geschiitzt wird.

Das US-Gesetz iber das Kiistenzonenmanagement (Coastal Zone Management Act —
CZMA) aus dem Jahr 1972 definiert die Klstengebiete in flexibler Weise in bezug auf die
gegenseitige Abhéngigkeit von Land und Meer:

“Der Begriff ‘Kiistengebiet’ bezieht sich auf die Kiistengewésser (einschlie8lich des Bodens
darin und darunter) und das angrenzende kistennahe Land (einschliellich des Wassers
darin und darunter), die sich gegenseitig stark beeinflussen und in der Nahe der Kistenlinien
der verschiedenen Kiistenstaaten liegen; der Begriff umfa3t Inseln, Ubergangs- und
Gezeitenzone, Marschland, Feuchtgebiete und Strénde.”

Die Kiistengebiete in den USA erstrecken sich meerwérts bis zur dulleren Grenze der
Hoheitsgewésser und landeinwérts soweit, wie es fiir die Kontrolle iber die Nutzungsweisen
der Ufergebiete, die direkte und signifikante Auswirkungen auf die Kiistengewéasser haben,
erforderlich ist.

Die Definitionen der Kistengebiete fir alle EU-Staaten sind in dem AbschluBbericht des Themen-
experten fir “Gesetzgebung” enthalten.

Rechtliche Definitionen der Kiistengebiete sollten speziell fiir den Kontext abgefaBt sein, in

dem sie verwendet werden, und sollten umfassend und flexibel genug sein, um das
dynamische Wesen der Kiiste zu umfassen.

Problem: Komplexitat bestehender Gesetzgebung

Die Kiistengebiete der Mitgliedstaaten werden durch ein komplexes System von Gesetzen
verwaltet, die liblicherweise sektoral, unkoordiniert und fiir das IKZM ungeeignet sind.

Die historische Definition der Kistengebiete wurde spéter durch eine gro3e Zahl von Verwaltungs-
gesetzen Uberlagert. Derartige Gesetze beschéftigen sich mit bestimmten sektoralen Problemen an
Land oder auf dem Meer und schreiben die Funktionen der einzelnen, fur diese Probleme
verantwortlichen Verwaltungsbehérden vor. Folglich gibt es getrennte Gesetzbicher fur Fragen wie
Raumplanung, Kommunalverwaltung, = Hochwasserschutz, Naturschutz, Schiffahrt, Hafen,
Verschmutzung, Fischerei, Mineralvorkommen, Erholung, Kuistenschutz und Arch&ologie.
Unvermeidlicherweise wurden diese oftmals isoliert voneinander erarbeitet und neigen dazu, Probleme
auBBerhalb ihres eigenen sektoralen Bereichs auszuschlieBen oder ihre Beziehungen zu anderen
Gesetzen zu ignorieren. Solche sektoralen Gesetze kdnnen den Zielsetzungen des IKZM ungewollt
entgegenwirken.

Italienische Gesundheitsvorschriften untersagen die Strandaufschiittung mit ausgebagger-
tem Sediment, da jede Umschichtung von mdéglicherweise kontaminiertem Material
verboten ist. Dies verhindert eine Moéglichkeit fiir den Aufbau natiirlicher Kiistenschutz-
anlagen und stellt somit eine Barriere fiir besseres Management dar.

Sektorale Gesetze kdnnen auch insofern ungeeignet sein, als sie mdglicherweise nicht sowohl die
Land- als auch die Meerkomponenten der Kiistengebiete behandeln.

Gesetze mit besonderem Bezug auf die Kistengebiete gibt es auf einer Vielzahl unterschiedlicher
Ebenen. Innerhalb eines Staates kdnnen Gesetze, die sich auf die Kistengebiete auswirken, vom
Anwendungsbereich her national, regional oder lokal sein, was nicht nur zu Komplexitét fuhrt, sondern
auch zu Widerspruchen oder Konflikten zwischen Zustandigkeitsebenen sowie zwischen den Rechts-
systemen bestimmter Orte. Aufllerdem werden die Kistengesetze einzelner Staaten auch in
zunehmendem Malf3e durch supranationale Rechtsvorschriften beeinfluf3t.
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In Bundesstaaten (wie Deutschland), in denen verschiedene Rechtsebenen Zustandigkeitsprobleme
aufwerfen, ist die Durchfiihrung besonders kompliziert. Es gibt auch Komplikationen wegen der Frage,
ob sich manche Arten von Gesetzen sowohl auf das Land als auch auf das Meer beziehen, oder, was
haufiger der Fall ist, auf ein Medium beschrankt sind.

Neuseeland: Bis 1991 gab es mehr als 50 Gesetze, die die Nutzung von Land, Wasser und
Luft in Neuseeland regelten und haufig widerspriichlichen Zwecken dienten und einander
iiberschnitten oder miteinander in Konflikt standen. Nach vierjéhriger Uberpriifung der
Gesetze und Konsultation der Offentlichkeit fiihrte das Gesetz (iber das Ressourcen-
management 1991 eine grundlegende Reform dieser Gesetze ein und schuf einen einzigen
legislativen Rahmen, der mehr als 20 wichtige Rechtsvorschriften ersetzte, darunter Gesetze
in bezug auf Kisten, Planung, Wasser, Boden, geothermische Ressourcen sowie
Luftverschmutzung und Larmbeléstigung.

Das irische Diskussionsdokument “Coastal Zone Management: a Draft Policy for Ireland” aus
dem Jahr 1997 erkennt an, dal3 der legislative Rahmen fiir die Kiistengebiete sehr komplex
und verworren ist, und dal3 eine grundlegende Neustrukturierung der Gesetzgebung sehr
schwer zu erreichen ist. Es kommt zu dem Schlul3, dal3 ein realistischeres und wiinschens-
werteres Konzept darin besteht, auf den vorhandenen Systemen aufzubauen, argumentiert
aber, dal3 jedes Modell fiir das IKZM in Irland Gesetzesédnderungen umfassen mul3.

Das Projekt Céte d’Opale schlagt ein allgemeines Gesetz vor, das eine Hierarchie unter den
auf die Nutzung der drei Teile der Kiistengebiete — das Land, das Meer und die Luft —
anwendbaren Gesetzen herstellen und diese Gesetze koordinieren soll.

Um das integrierte Management zu férdern, muR eine eingehende Uberpriifung dieser Gesetze
vorgenommen werden, um Uberschneidungen, Liicken und Widerspriichlichkeiten zu
identifizieren, und zwar auf jeder Verwaltungsebene und zwischen verschiedenen Ebenen.
Diese Unzuldnglichkeiten sollten so weit wie moglich korrigiert werden, um die fiir die
Kiistengebiete relevante Gesetzgebung zu harmonisieren, auch wenn eine Konsolidierung
nicht méglich ist.

Im Vereinigten Kénigreich identifizierte der Umweltausschul3 des Unterhauses in seinem
Bericht fiir das Jahr 1992 tiber Schutz und Planung von Kiistengebieten mehr als 80
Gesetze, die die Regelung von Tétigkeiten in den Klistengebieten von England und Wales
betrafen. Er kam zu dem Schiul3, dal3 die derzeitige Gesetzgebung zu unklar sei, um einen
integrierten oder wirksamen Rahmen fir den Schutz und die Planung von Kiistengebieten
bereitzustellen. Der Bericht empfahl die Uberpriifung der bestehenden Gesetzgebung zum
Zweck der Konsolidierung und Aktualisierung. Diese Empfehlung wurde jedoch vom
Umweltschutzministerium des Vereinigten Kénigreichs als undurchfiihrbar abgelehnt. Das
Ministerium erklarte auch, dal3 “dies auch nicht wiinschenswert sei”.

Problem: Uberschneidung von Kompetenzen oder Zustindigkeiten

Wenn die Parameter des Verantwortungsbereichs der einzelnen Verwaltungsbehérden nicht eindeutig
definiert sind, werden voraussichtlich Konflikte entstehen, und zwar sowohl zwischen verschiedenen
Verwaltungsebenen, die die Zustandigkeit fir dieselbe Angelegenheit beanspruchen (‘vertikale
Uberschneidung’), als auch zwischen verschiedenen Sektorbehérden, die in Kiistenregionen tatig sind
(‘horizontale Uberschneidung’).

Komplexe und einander iberschneidende In Bantry Bay ftihrten ungewisse und einander
oder miteinander in Konflikt stehende mdoglicherweise (berschneidende Zustandig-
Zustandigkeiten (Rollen und Verantwortlich- keiten zwischen dem Festland und der Insel
keiten) von Managementgremien haben sich Whiddy zu ineffektivem Management mariner
in Strymonikos als Problem erwiesen. Nutzungsweisen und Ressourcen.
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Wenn dieselbe Tatigkeit in einem Kistengebiet durch mehr als eine Behdrde geregelt wird und unter
verschiedene Gesetze fallt, kann Verwirrung Uber die Zustandigkeiten dazu fihren, dal3 die Gesetze
von keiner der Behorden durchgesetzt werden.

Infolge dieser Unsicherheit iber Zusténdigkeiten wurde die irische Gesetzgebung zur
Regelung der Aquakultur in Bantry Bay nicht angemessen durchgesetzt. Rechtliche
Anomalien in den Beziehungen zwischen den Strukturen der marinen Aquakultur oder der
Lizenzerteilung fur die Meeresnutzung mit den entsprechenden Zusténdigkeiten fir die
Planungskontrolle missen zwischen Hafenbehdrden, Fischereihdfen, Ministerium fir die
Marine und Grafschaftsrat geklért werden.

Die relevante sektorale Gesetzgebung sollte gedndert oder durch Vorschriften ersetzt werden,
die explizit die Verantwortlichkeiten jeder Behdrde definieren und die Beziehungen zwischen
ihnen erlautern.

Einige Projekte haben festgestellt, dal’ sich die Erarbeitung eines einfachen Leitfadens zum
Thema “Wer tut was, wann und wie?” als sehr wertvoll dafiir erwiesen hat klarzustellen,
welche Institutionen welche Verantwortlichkeiten haben.

Problem: Privatbesitz und Rechte der Offentlichkeit

Wenn sich kiistennahes Land in Privatbesitz befindet, kbnnen die Eigentumsrechte einzelner
Grundbesitzer zuweilen mit den 6ffentlichen Erfordernissen des Managements kollidieren.

Kistengebiete bieten eine Palette von Vorteilen fir die Gesellschaft als Ganzes — darunter sowohl
soziale/kulturelle Mdéglichkeiten und Erholungsmoglichkeiten als auch die Ressourcenbasis, die dem
kiinftigen wirtschaftlichen Wohl zugrunde liegt. Das Marktsystem ist oftmals untauglich fir oder
ungerecht bei der Aufteilung solcher Ressourcen zwischen den Nutzern, was zu Raubbau und
Degradation fihrt. Dies impliziert die Notwendigkeit, daf3 die Verwaltung bei der Definition 6ffentlicher
und privater Rechte und Pflichten die Leitung Gbernimmt.

In der Tat beziehen sich die ersten Gesetze Uber die Kiste im allgemeinen auf den Besitz
kistennahen Landes und die Aufteilung zwischen o6ffentlichem und privatem Eigentum. Sie bieten
auch die Grundlage fiir das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Kiistengewassern fiir Zwecke wie
Schiffahrt und Fischerei. AuRerhalb der Kiistengewésser werden die Rechte durch die in jingerer Zeit
entstandenen Prinzipien des internationalen Rechts beeinfluf3t.

In vielen Landern ist die Kiiste selbst Eigentum der Offentlichkeit oder des Staates, aber von hier aus
landeinwarts befindet sich das meiste Land in Privatbesitz. Im Gegensatz hierzu ist das Meer bis zur
Grenze der Hoheitsgewasser (bis maximal 12 Meilen) Ublicherweise Gemeingut, obwohl auch
zwischen dem Meeresboden und der Wassersaule unterschieden werden kann. Jenseits der Grenze
der Hoheitsgewasser haben die Staaten Nutzungsrechte anstelle von Eigentumsrechten an ihrem
Kontinentalschelf oder ihrer ausschlief3lichen Wirtschaftszone (200 Meilen).

In Spanien stellt das Kiistengesetz (Ley de Costas) aus dem Jahr 1988 das Ausmal3 des
offentlichen Eigentums an der Kiiste fest. Es definiert auch vier einander (iberschneidende
Zonen, die von der landseitigen Grenze der Uferzone aus gemessen werden, in denen die
Rechte privater Grundbesitzer Beschréankungen unterliegen, die das Ziel haben, die Nutzung
durch die Offentlichkeit, den Durchgang und den Zugang zum Meer zu schiitzen, und
sicherzustellen, dal3 die Entwicklung mit dem Schutz des 6ffentlichen Eigentums an der Kliste
vereinbar ist.

In Southampton (UK) ist der Zugang der Offentlichkeit zur Kiiste an einigen Orten stark
eingeschrénkt, was eine Folge der weitreichenden Entwicklung privater Hafenviertel ist.

Die finnische Lebensweise — ein eigenes In Barcelona kann privates Land von
Ferienhaus zu haben — hat dazu gefihrt, dal3 hohem 6kologischem Wert in Flughafen-
Sommerh&uschen iiberhandgenommen haben. In néhe nicht im Rahmen des Klsten-
Finnland hatten Grundbesitzer bis zum Jahr 1997 gesetzes (Ley de Costas) vor der

das Recht, mit einer Baugenehmigung an der ErschlieBung geschlitzt werden, obwohl
Klste verstreute Gebaude zu errichten, wenn das die Planungsbehdrden dies gerne téten, da
Land noch relativ unerschlossen war. Das es als stadtisches Land definiert und aus
geédnderte Baugesetz von 1997 erfordert Plane fir dem Uberwachungsgebiet ausgeschlossen
die ErschlieBung der Kiiste. ist.




Wenn die Gesetze privaten Grundbesitzern traditionell gewisse nicht-nachhaltige Rechte gewaéhrt
haben, bietet der Erwerb von kistennahem Land durch die 6ffentliche Hand auf der Grundlage von
Verhandlungen oder durch Enteignung die Mdglichkeit zu seinem Management. Der Erwerb ist eine
wichtige Methode fiir den Schutz empfindlicher Gebiete, der jedoch nur méglich ist, wenn
entsprechende Mittel verfiigbar sind; aus politischen Griinden ist er auch nicht iiberall
akzeptabel.

In Frankreich hat der Conservatoire du Littoral, eine im Jahr 1975
geschaffene Verwaltungsbehérde, 750 km Kiiste erworben. Die
meisten Erwerbungen erfolgen aufgrund einer privaten Verein-
barung, aber im éffentlichen Interesse findet gelegentlich auch die
Enteignung Anwendung. Das Land kann danach nicht verkauft
werden, und im allgemeinen wird der Offentlichkeit Zugang
gewéhrt. Das Management erfolgt hauptsachlich durch
Kommunalbehérden im Auftrag dieser Behérde.

Im Vereinigten Kénigreich
schutzt eine unabhéngige
Stiftung, der National
Trust, derzeit 565 Meilen
besonders
schitzenswerter Kliste in
England, Wales und
Nordirland.

Wenn Land Eigentum der Offentlichkeit oder des Staates ist, gewahrleistet dies jedoch nicht
notwendigerweise seinen Schutz. Besonders problematisch ist der Besitz von Land durch das Militér,
sowohl wegen der strengen Zugangsbeschrédnkungen als auch wegen der Vertraulichkeit der
Tatigkeiten auf dem Besitz — was sogar die Beurteilung der Auswirkungen, die die Téatigkeiten haben,
schwierig macht.

Als alternatives Konzept kénnten Behérden in der Lage sein, vertragliche Vereinbarungen mit
privaten Grundbesitzern zu treffen, die gegen Entschddigung Beschrankungen akzeptieren
oder positive MaBnahmen auf ihrem eigenen Land ergreifen.

Im Rahmen der Agrarumweltverordnung 2078/92/EWG kénnen nationale Programme finanzielle
Beihilfen ftir Landwirte gewéhren, die sich verpflichten, landwirtschaftlich genutzte Flachen fiir
mindestens 20 Jahre umweltbezogenen Zwecken vorzubehalten. Im Vereinigten Kénigreich hat
dies zu der Habitat-Regelung gefiihrt, die Zahlungen ftir die Umwandlung von Land in Marschland
gewéhrt und zur Unterstiitzung des staatlich gelenkten Riickbaus von Kiistenschutzanlagen
dienen kann.

Neben den Eigentumsrechten unterliegt die Kiiste bedeutenden offentlichen Rechten, die von jeder-
mann in Anspruch genommen werden kdnnen und Tatigkeiten wie Schiffahrt und Fischerei gestatten.
Historisch hatten diese offentlichen Rechte ihren Ursprung in praktischer oder wirtschaftlicher
Notwendigkeit, aber sie werden jetzt in zunehmendem MaRe auch zur Unterstiitzung von Tatigkeiten
im Erholungs- und Freizeitbereich angewandt. Obwohl die Austibung des Eigentums und der Rechte
durch Gesetze geregelt werden kann, werden Maflnahmen, die mit fundamentalen Interessen
interferieren, in rechtlicher und politischer Hinsicht méglicherweise schwer durchsetzbar sein.

In Danemark hat die Offentlichkeit das Recht, an der Kiiste entlang zu wandern und
tagstiber Badepausen einzulegen. Auch der Zugang der Offentlichkeit zu Sporthafen ist
durch Gesetze gesichert.

In Finnland berechtigt das "Jedermannsrecht”, das
sich dber die Jahrhunderte aus Gewohnheit und

Im Vereinigten Kénigreich haben die
Gerichte entschieden, dal8 Angler das

Praxis entwickelt hat, die Offentlichkeit, sich in
landlicher Gegend an Land und auf dem Wasser
nach eigenem Wunsch zu bewegen, voraus-
gesetzt, dal sie sich verantwortungsbewulSt
verhélt. Die Offentlichkeit hat auch das Recht,
Beeren, Pilze und einige Wildpflanzen zu sammeln
und zu angeln. Das “ Jedermannsrecht” ftihrt
unvermeidlicherweise zu vielféltigen Freizeit-
beschaftigungen in Naturgebieten, die Nutzungs-
konflikte erzeugen kénnen.

offentliche Recht haben, im Klistenvorland
Schalentiere (und auch Kéderwtirmer) zu
sammeln — trotz des Risikos, dal3 dies zu
einer Abnahme der Artenvielfalt fiihren
kénnte. Im Mai 1998 nutzte die Regierung
des UK jedoch ihre gesetzlichen
Befugnisse, um das Graben nach
Meerscheiden im Wash zu untersagen, da
das Wattenmeer ein wichtiges Futtergebiet
fur aberwinternde Végel ist.
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3.4 Beurteilung der Wirksamkeit einer IKZM-Initiative

Das IKZM ist ein langer, allm&hlicher Prozel3, der Zyklen der Entwicklung und Umsetzung von Politik
umfalBt. Um zu gewahrleisten, dal3 dieser Prozel3 tatsachlich eine Wirkung hat, muf3 seine
Wirksamkeit unbedingt regelmafiig beurteilt werden, und es muissen Schritte unternommen werden,
um die Methoden zu &ndern, wann immer dies angezeigt erscheint. Es ist daran zu erinnern, daf
der eigentliche Zweck einer Beurteilung darin besteht zu erfahren, wie der IKZM-ProzeR
verbessert werden kann.

Es gibt zwei Konzepte fur eine derartige Beurteilung. Das eine besteht darin, den Prozel3 und die
angewandten Methoden zu beurteilen; das andere besteht darin, die Ergebnisse in bezug auf den
Zustand des Kistengebiets zu beurteilen.

Eine Beurteilung des Zustands der Kiistengebiete sollte die sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Systeme, ihren Zustand sowie die Richtung und die Geschwindigkeit der
Anderung dieses Zustands untersuchen. Sie konnte folgendes untersuchen:

* ob die menschlichen Téatigkeiten in den Kistengebieten nachhaltig sind und in finanzieller
und nicht-finanzieller Hinsicht die Kosten und Nutzen fir menschliche und 6kologische
Systeme widerspiegeln;

e ob die natirlichen Ressourcen der Kistengebiete angemessen geschitzt, erhalten,
wiederhergestellt und in bezug auf die Vielfalt verbessert werden;

* 0b die Erwerbseinkommen und die Erwerbsmdoglichkeiten angemessen sind;

* o0b der Schutz des derzeitigen und kinftigen menschlichen Lebens und Eigentums vor
Katastrophen gewabhrleistet ist;

* ob die Offentlichkeit iiber das Recht auf Zugang zu den Kiistengebieten verfiigt und sie in
einer Weise geniel3en kann, die mit privaten und offentlichen Eigentumsrechten und anderen
Nutzungsweisen der Kiistengebiete vereinbar ist;

* 0b ein Gleichgewicht besteht zwischen den Nutzaspekten der wirtschaftlichen Entwicklung,
den Nutzaspekten des Schutzes, des Erhalts und der Wiederherstellung der Kiistengebiete,
den Nutzaspekten der Minimierung der Verluste an menschlichem Leben und Eigentum
sowie den Nutzaspekten wegen des Zugangs der Offentlichkeit zu den Kiistengebieten und
ihres Genusses; und

e ob die Bewohner der Kistengebiete ein Gefihl des sozialen Zusammenhalts und der
kulturellen Einbeziehung haben.

Die Beurteilung dieser Faktoren ist eindeutig von der Verfligbarkeit geeigneter Informationen abhangig.
Wegen des Faktors der zeitlichen Verzdogerung werden Ergebnisse vor Ort moglicherweise viele Jahre
lang nicht ohne weiteres erkennbar sein. Die Beurteilung konzentriert sich deshalb oftmals auf
den ProzeR und die Methoden des IKZM. Dies ist zwar zweckdienlich, es darf aber dennoch
nicht die Notwendigkeit aus den Augen verloren werden, letztendlich meBbare Ergebnisse zu
erzielen.

Eine Beurteilung des Prozesses kénnte evaluieren:

¢ den Grad der Koordination zwischen Politiken und Téatigkeiten, die sich auf die Kiistengebiete
auswirken;

¢ die Effizienz und die Effektivitat der Entscheidungsfindung;

e den Grad der Beteiligung der Offentlichkeit, den Umfang der BildungsmaRnahmen, die das
IKZM unterstutzen;

e die Verfugbarkeit relevanter Informationen fir diejenigen, die sie bendtigen;

¢ die Existenz eines koharenten Systems fur die Datensammlung;
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* den Umfang der Tatigkeiten, die sich auf die Behandlung realer Probleme von lokaler
Bedeutung konzentrieren; und

* den Grad der politischen Unterstlitzung (auf allen Ebenen) fur das IKZM.

Da die partizipatorische Planung eine Schliisselkomponente des IKZM ist, kann es besonders
angebracht sein, sich auf eine Beurteilung der Zusammenarbeitskomponente einer IKZM-
Initiative zu konzentrieren. Im Grunde kann die Effektivitdt der Mechanismen fiur die
partizipatorische Planung nur subjektiv von den Beteiligten beurteilt werden, im Hinblick auf erreichte
Fortschritte und erzielte Ergebnisse. Zu den Indikatoren fiir das Erreichte gehdren jedoch Chartas,
Vertrdge, Memoranda of Understanding, entwickelte Strukturen und Prozesse, Arbeits- und
Vernetzungsformen, Ergebnisse sachgebietsiibergreifender Studien sowie die Art von integrierten
Politiken.  Spezifische Kriterien flr eine derartige Beurteilung werden im Abschlubericht der
thematischen Studie Uber Partizipation aufgefuhrt.

Das drei Jahre wéhrende Bemthen um die Einfithrung des IKZM in Lettland hat die
Einstellung innerhalb der Gemeinden signifikant verdndert. Friiher waren Pléne in Lettland
relativ einfach und wenig ausgereift. Wéhrend der Einfiihrung des IKZM erfuhren alle
Teilnehmer viel dartiber, was in ihrer Region passierte, und entdeckten laufende Plane,
Projekte und Ideen, von denen sie vorher nichts wuSten. Das Ergebnis ist, dal3 Pléne, die
gegenwartig entwickelt werden, umfassender und holistischer sind.

Eines der wichtigsten Kriterien fiir die Beurteilung einer IKZM-Initiative ist, ob sie ausreichend
Interesse und Unterstiitzung erzeugen und aufrechterhalten konnte, um ihre Fortfiihrung bis
hin zur Umsetzung von Planen und Empfehlungen zu gewahrleisten.
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4. MECHANISMEN ZUR ERLEICHTERUNG DES IKZM

Eines der allgemeinen Prinzipien, die sich aus den Demonstrationsprojekten ergeben, lautet, dal? sich
IKZM-Initiativen an die bestehenden institutionellen und politischen Strukturen anpassen mussen und
vorhandene legislative und institutionelle Systeme nutzen missen. Diese Systeme sind jedoch derzeit
nicht fir das IKZM optimiert.

Es gibt verschiedene rechtliche Methoden, die zur Erleichterung des IKZM Anwendung finden kdnnten.
Dabei ist eine Methode nicht unbedingt besser als die anderen, sondern es handelt sich um
Alternativen mit Vor- und Nachteilen. Ein Modell ist das in den Vereinigten Staaten angewandte, das
den Weg flr das Konzept des IKZM bereitete und das anerkennt, da? Mannigfaltigkeit wiinschenswert
ist.

Das Gesetz uber das Kiistenzonenmanagement der USA (Coastal Zone Management Act —
CZMA) aus dem Jahr 1972 legt die grundlegenden Zielsetzungen des IKZM dar und verlangt von
den amerikanischen Staaten die Erarbeitung von Programmen fir das Kilistenmanagement, die
diese Zielsetzungen erreichen. Es gestattet jedoch jedem Staat, seine eigenen Methoden zu
wahlen, und infolgedessen hat jeder Staat sein eigenes System entwickelt. Es besteht nicht die
Notwendigkeit, dal3 alle Kiistenstaaten identische IKZM-Systeme haben, vorausgesetzt, dall die
eingefiihrten Methoden funktionieren und zum Nutzen der Kiistengebiete als Ganzes harmonisch
zusammenarbeiten.

Es muf3 jedoch hervorgehoben werden, dal’ das integrierte Klistenzonenmanagement normalerweise
ein kombiniertes Konzept mit einer bunten Mischung von Instrumenten und Techniken erfordern wird.
In diesem Abschnitt wird untersucht, wie verschiedene Arten von Instrumenten und Mechanismen in
den Dienst der Umsetzung des IKZM gestellt werden kdnnten.

Problem: Rechtliche Instrumente um die Sammlung und Verbreitung von
Informationen vorzuschreiben

Mit Hilfe von Gesetzen kann gewahrleistet werden, dal3 grundlegende Informationen, die zum
Gemeingut gehoren, gesammelt werden und verfligbar sind. Zu den wesentlichen Mechanismen
gehdren Anforderungen in bezug auf die Folgenabschatzung sowie Gesetze lber den Zugang der
Offentlichkeit zu Datenbanken.

Alle EU-Richtlinien schreiben den Mitgliedstaaten die Sammlung von Informationen bezlglich der
Durchfuhrung der Richtlinie vor. Die EU Mitgliedstaaten tbernehmen als Mitglieder der Européischen
Umweltagentur auch Verpflichtungen in bezug auf die Sammlung und Verbreitung einer Vielzahl von
Informationen Uber die Umwelt.

Richtlinie 85/337/EWG Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung erlegt Anforderungen beziglich der
Information der Offentlichkeit iber die Entwicklung von Genehmigungsverfahren fur vorgeschriebene
Arten von Projekten auf, die wahrscheinlich signifikante Auswirkungen auf die Umwelt haben werden.
Die vom Entwickler vorgelegten umweltrelevanten Informationen muissen veroffentlicht werden,
Behorden, die Uber relevante Informationen verfligen, mussen diese dem Entwickler zur Verfiigung
stellen, und die Offentlichkeit muR iber das Ergebnis des Entscheidungsprozesses informiert werden.
Ferner verlangen die durch Richtlinie 97/11/EG eingefilhrten Anderungen, daR Entscheidungen uber
die Notwendigkeit von Umweltvertraglichkeitsprifungen sowie die Grinde fir Genehmigungs-
entscheidungen verdffentlicht werden. Alle diese Verpflichtungen gelten jedoch nur fir bestimmte
Arten von Projekten, die in den Richtlinien aufgefihrt sind. Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist
folglich ein wichtiges, aber selektives rechtliches Instrument fiir die Information der Offentlichkeit.

Ein allgemeineres offentliches Recht gewéhrt Richtlinie 90/313/EWG uber den freien Zugang zu
Informationen Uber die Umwelt. Abgesehen von einigen Ausnahmen sind Behorden verpflichtet, jeder
Person auf Antrag Informationen beziglich der Umwelt zugénglich zu machen. Diese Richtlinie hat
das Konzept in den Mitgliedstaaten, ausschlie3lich auf gesetzliche Register angewiesen zu sein,
ausgedehnt und hat den Zugang zu anderen Informationsquellen erleichtert. Es gab in den
Mitgliedstaaten einige Auslegungsschwierigkeiten in bezug auf die Identitédt von Behdrden und den
Umfang von Informationen tber die Umwelt; die Grunde fir eine Ablehnung, die Zumutbarkeit von
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Gebuhrenordnungen und die Wirksamkeit von Rechtsmitteln und Durchsetzungsmechanismen waren
in der Praxis ebenfalls kontrovers. Die Richtlinie wird kiinftig durch das Ubereinkommen von Aarhus
tiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten aus dem Jahr 1998 ergénzt werden, das einige
weitergehende Bestimmungen enthalt. Der Erfolg derartiger Mal3hahmen ist jedoch wesentlich davon
abhangig, daR die Offentlichkeit ihre Rechte ausiibt; folglich ist es wichtig, daR Informationsquellen
bekanntgemacht werden, leicht zu erreichen sind, Ubersichtlich aufgemacht und wirtschaftlich zu
verwenden sind.

Problem: Nicht gesetzlich vorgeschriebene Koordination zwischen
Verwaltungsressorts

Staaten (darunter das Vereinigte Konigreich), die bereits Uber hochentwickelte, nach Ansicht ihrer
Regierungen gut funktionierende Umweltschutzgesetze verfligen und nur ungern ihr Regelungsniveau
erhdhen mdochten, und in denen eine Tradition einer nicht gesetzlich vorgeschriebenen Fihrung der
Verwaltungs- und Kommunalbehoérden durch die Zentralregierung besteht, tendieren zu dem nicht
gesetzlich vorgeschriebenen Konzept sowohl fiir den IKZM-ProzelR als auch fur die Umsetzung der
IKZM-Politik.

Nicht gesetzlich vorgeschriebene Vereinbarungen kénnten schneller als Gesetze eingefiihrt werden
und koénnen geandert werden, ohne dall die Gesetzgebung geéndert werden muf3. Ein
grundlegendes, nicht gesetzlich vorgeschriebenes Konzept, das derzeit durch das Vereinigte
Konigreich eingefuihrt wird, besteht darin, einfach zu versuchen, das IKZM ohne neue Gesetze durch
die Koordinierung der Entscheidungen aller fir die verschiedenen Sektoren verantwortlichen Behorden
umzusetzen, so daB sie in Ubereinstimmung mit den gemeinsam vereinbarten Zielsetzungen agieren.
Diese Zielsetzungen und Vereinbarungen beziiglich der gegenseitigen Konsultation kénnen in Planen
oder Programmen enthalten sein, die selbst nicht die Form von Gesetzen haben miissen, sondern
statt dessen politische Dokumente sind.

Die Vorteile dieses Konzepts sind seine Einfachheit, da keine Anderung der Gesetze erforderlich ist,
sowie seine Flexibilitat. Die vorhandenen Gesetze kénnen jedoch ungeeignet sein. Es gibt auch keine
Garantie dafir, dal3 alle Behorden freiwilligen Politiken folgen werden, da es keinen rechtlichen
Mechanismus gibt, mit dem sie hierzu verpflichtet werden kénnen.

Das Projekt Mindungsgebiet des Forth entwickelt einen “Aktionsplan fir die Umsetzung’,
in dem verschiedene Amter und Organisationen aufgefordert werden, die relevanten
Aspekte der Projektstrategie freiwillig umzusetzen. Der Arbeitsschwerpunkt des Forums
liegt darauf, eine “Besitzerschaft” aufzubauen, in Hoffnung, dal3 die verschiedenen
Akteure die Strategie tibernehmen und an ihrer Umsetzung mitarbeiten werden. Der
Projektleiter merkte jedoch an, dal3 “es abzuwarten bleibt, ob die Partner die Ergebnisse
tatsdchlich umsetzen werden, da sie rechtlich hierzu nicht verpflichtet sind”.

Staaten, die mit der Einfihrung informeller Verfahren beginnen, werden sie am Ende mdglicherweise
durch Gesetze ersetzen. Die umgekehrte Vorgehensweise ist viel unwahrscheinlicher.

Devon und Cornwall konnten auf der Grundlage eines festgelegen freiwilligen Konzepts
Erfolge bei der Umsetzung der Managementprogramme fiir gesetzlich vorgeschriebene
Meeresgebiete im Rahmen von Natura 2000 erzielen.

Problem: Rechtliche und behordliche Instrumente fiir die Erleichterung der
Zusammenarbeit

Da die Funktionen von Behorden durch die Gesetzgebung definiert werden, werden sie
moglicherweise rechtlich von der Kooperation mit anderen in den Kistengebieten abgehalten, wenn
ihre gesetzlich vorgeschriebenen Befugnisse und Pflichten eng sektorbezogen definiert sind.

Vor 1992 hatten die meisten Hafenbehérden im Vereinigten Kénigreich, die eingesetzt
wurden, um den Interessen der Handelsschiffahrt zu dienen, keine gesetzlichen
Befugnisse oder Verantwortlichkeiten zur Férderung des Naturschutzes in ihren Héfen,
auch wenn sie dies tun wollten. Meeresfischereiausschiisse, die eingesetzt wurden, um
kommerziell genutzte Fischbesténde zu erhalten, unterlagen wohl &hnlichen
Beschrénkungen, die ihre rechtliche Fahigkeit begrenzten, Durchfiihrungsverordnungen
zum Schutz mariner Naturschutzgebiete zu erlassen.




Gesetze, die die Funktionen von Behdrden in den Kustengebieten definieren, sollten sie mit
Befugnissen und Pflichten in bezug auf die Kooperation mit anderen Behdrden ausstatten und sollten
hinreichend flexibel sein, um ihnen die Méglichkeit zu geben, ihre Funktionen im allgemeinen Interesse
der Offentlichkeit auszutiben.

Im Jahr 1992 wurde das Hafengesetz aus dem Jahr 1964 durch das Verkehrs- und Betriebs-
gesetz erganzt, um britischen Hafenbehérden die gesetzliche Verpflichtung aufzuerlegen, bei
der Ausiibung ihrer Funktionen den Naturschutz zu berticksichtigen. Sie erhielten auch
Handlungsfreiheit, um ihnen das Recht zum Erlal3 von Durchfiihrungsverordnungen zu
gewdhren, so dal3 sie die Hafen zum Zweck des Naturschutzes gesetzlich regeln konnten. In
&hnlicher Weise (bertrug das Meeresfischgesetz (Naturschutzgesetz) aus dem Jahr 1992
Meeresfischereiausschiissen eine Verantwortung in bezug auf den Naturschutz; spater wurde
diese durch das Umweltschutzgesetz aus dem Jahr 1995 erweitert, um ihnen die Méglichkeit
zu geben, ihre Regelungsbefugnisse fir denselben Zweck einzusetzen. Infolgedessen kénnen
Jjetzt sowohl Hafenbehérden als auch Fischereibehérden zum Schutz von im Rahmen der
Habitat-Richtlinie der EU ausgewiesenen besonderen marinen Schutzgebieten beitragen.

Die Gesetzgebung spielt auch fir die Erleichterung der Partizipation eine Rolle. Viele Lander haben
fur eine Vielzahl von Problemen rechtliche Anforderungen in bezug auf die Konsultation der
Offentlichkeit. Zu den Schwéchen einiger dieser Gesetze gehéren:

* Es besteht keine rechtliche Anforderung, gemafd den Ergebnissen der Konsultation der
Offentlichkeit zu agieren.

* Die Beteiligung der Offentlichkeit ist auf die Konsultation am Ende des Politikentwicklungs-
prozesses beschrankt, ohne eine Anforderung in bezug auf eine Beteiligung der Betroffenen in
einem friheren Stadium, in dem Anderungen akzeptabler sind.

¢ Verfahrenstechnische Rechte und Mechanismen fir die Intervention sozialer Akteure in den
Entscheidungsprozeld umfassen nicht notwendigerweise alle Verwaltungsebenen, trotz der
(bereits an anderer Stelle diskutieren) Tatsache, dal? Gesetze auf zentraleren Ebenen starke
Auswirkungen auf die Kiistendynamik haben kdnnen.

Die Gesetzgebung sollte die Zusammenarbeit vereinfachen. Die Mindestanforderung ist eine
Gesetzgebung, die die Kooperation und die Partizipation gestattet oder erleichtert.

Eine das IKZM unterstiitzende Struktur wiirde auch jedem (6ffentlichen oder privaten)
Betroffenen die Mdglichkeit zur Initilerung einer IKZM-Initiative geben.

Auch Anforderungen beziiglich der Beteiligung aller interessierten und betroffenen Akteure,
unabhéngig davon, ob es sich im institutionelle oder andere Akteure handelt, kénnen in die
Gesetze eingebaut werden.

Derartige Anforderungen sind am wirksamsten, wenn sie alle Phasen des Planungs- und
Entscheidungsprozesses und alle Verwaltungsebenen umfassen.

Problem: Konsultation

Die Konsultation wird haufig als Mechanismus flr die Zusammenarbeit angewandt, sowohl zwischen
verschiedenen Verwaltungsebenen und verschiedenen sektoralen Ressorts als auch als Teil des
Partizipationsprozesses. Aus mehreren Griinden endet die Konsultation jedoch oftmals als Pro-forma-
Aufgabe anstatt als zweckdienliches Instrument:

* Eine gute Konsultation erfordert ausreichend Zeit zum Nachdenken, aber Beamte sind haufig

Uberarbeitet, was zu schnellen und oberflachlichen Konsultationen fihrt.
e Oftmals erreichen Konsultationen nicht die richtige Person.
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* Viele Ressorts haben nicht die technische Beféhigung, Konsultationsanfragen in bezug auf
das IKZM zu beantworten; insbesondere sind viele Verwaltungsbeamte nicht in der Lage, in
raumlichen Begriffen zu denken.

¢ Konsultative Stellungnahmen werden mdéglicherweise ignoriert. Dies provoziert einen Zyklus,

in dem Verwaltungsbeamte und die Offentlichkeit die Motivation verlieren, eingehende
Antworten auf Konsultationsanfragen zu erteilen.

Die Projekte Kykladen und Magnisia haben beide eine gute Praxis in bezug auf die
Konsultation entwickelt.

Die beabsichtigte Nutzung der Ergebnisse der Konsultation sollte explizit gemacht und
eingehalten werden.

Die Effektivitat der Konsultation kann erhoht werden, indem sie auf ein friiheres Stadium des
Entscheidungsprozesses verlagert wird, in dem noch tatsdchlich die Mdglichkeit besteht,
Vorschldage zu dndern.

Der KonsultationsprozeR muB als vorrangige Tétigkeit betrachtet werden. Dies bedeutet, da
fiir die Beantwortung von Konsultationsanfragen und fiir die Bearbeitung von Antworten
ausreichend Zeit und angemessene Personalressourcen bereitgestellt werden.

Die sektoriibergreifende Schulung von administrativen Fachberatern kann ihre Fadhigkeiten in
bezug auf die Beantwortung von Konsultationsanfragen erhéhen. Langfristig kann sie auch
den Konsultationsbedarf verringern, da Verwaltungsbeamte lernen, unterschiedliche
Zielsetzungen und raumliche Interessen in ihre eigene Arbeit zu integrieren.

Problem: Rechtliche und behérdliche Instrumente fiir die Umsetzung von
Politik

Die Wahl von Instrumenten fir die Umsetzung der durch den IKZM-Prozeld definierten Politik wird
oftmals durch Bedenken in bezug auf die Frage geleitet, ob Politiken, Strategien und Pléane ohne
gesetzliche Grundlage durchgesetzt werden kénnen, und ob sie im Konfliktfall Bestand gegen
gesetzlich vorgeschriebene Plane oder sektorale Gesetze haben werden. Im allgemeinen wird eine
gewisse Verknupfung mit dem gesetzlich vorgeschriebenen System fiir die Umsetzung von Politik
erforderlich sein.

Das Projekt im Kreis Stgrstrom beinhaltet die Erweiterung der Regionalplanungsverfahren auf
nicht gesetzlich vorgeschriebener Grundlage und ist folglich von der Kommunalverwaltung und
der Beteiligung der Offentlichkeit abhdngig — das Projekt méchte erreichen, da3 die
Nachhaltigkeitspriifung ein gesetzlich vorgeschriebener Teil des Regionalplans wird.

In Norwegen wird das Planungs- und Baugesetz, das wichtigste Instrument fiir die Kiisten-
planung, tiberarbeitet. Die Ergebnisse des Demonstrationsprojekts werden in diesen Prozel3
einflieen.

In Belgien finden seit 1995 Konsultationen zwischen der Zentralregierung (belgische
Regierung), der Regionalregierung (flamische Regierung) und der Provinz Westflandern statt.
Diese werden demnéchst durch eine formelle Kooperationsvereinbarung ergénzt werden.

In Frankreich sieht ein Gesetz aus dem Jahr 1983 die Erarbeitung von Schémas de Mise en
Valeur de la Mer (SMVM) vor. Hierbei handelt es dich um Zonenpléne flir Meeresgebiete und die
angrenzende Kiste, die vom Staat auf Vorlage des Préfet du Département, nach der Konsultation
mit Kommunalbehdrden und Interessenverbdnden, verabschiedet werden. Sie stehen rechtlich
tber lokalen Pléanen, die ihnen entsprechen miissen, haben sich jedoch in der Praxis aufgrund
fehlender Ressourcen als schwierig zu vereinbaren erwiesen. Ferner ergénzt die Loi Littoral 1986
den Code de I'Urbanisme durch die Einfithrung nationaler Beschrdnkungen fir die Raumplanung,
um die Ausdehnung von Stédten an der Kiiste zu kontrollieren, und schiitzt einen 100 Meter
breiten Kistenstreifen vor Bebauung (la bande littorale non constructible). Obwohl! die Beziehung
zwischen den SMVM und der Loi Littoral nicht véllig geklart ist, bieten sie einen potentiellen
gesetzlichen Planungsrahmen fiir die Kiistengebiete, und das Projekt Céte d'Opale schléagt einen

SMVM zur Unterstitzung des IKZM in seinem Gebiet vor.
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Ein gesetzliches Konzept fir die Umsetzung der IKZM-Politik durch die Koordinierung bestehender
Gesetze erfordert den ErlaR von IKZM-Gesetzgebung, die einen Rahmen bietet, innerhalb dessen
bestehende Gesetze koordiniert werden kénnen. Ein Beispiel ist Florida in den Vereinigten Staaten.
Der wesentliche Inhalt derartiger Gesetzgebung ist folgender:

* Sie sollte das Kustengebiet definieren. Es sind unterschiedliche Definitionen mdoglich,
aber sie mussen so umfassend sein, dal? sie die Gebiete einschliel3en, die sich auf die
Kiste auswirken und mit ihr in Wechselwirkung stehen. Beispielsweise wurde in Florida
der gesamte Staat als Kiistengebiet definiert.

¢ Sie sollte die allgemeinen Zielsetzungen des IKZM definieren, die fur die Erarbeitung von
Managementplanen fiir Kistengebiete verantwortlichen Verwaltungsebenen (national,
regional oder lokal) identifizieren und sie gesetzlich zur Erarbeitung dieser Plane
verpflichten. Sie kénnte auch die Genehmigung dieser Plane durch eine Ubergeordnete
Behorde vorsehen.

* Sie sollte die Finanzierung des IKZM vorsehen.

* Sie sollte angeben, wie bestehende Gesetze fur die Umsetzung des IKZM genutzt
werden kénnen, beispielsweise:

* indem sie spezifizierte Behérden gesetzlich verpflichtet, IKZM-Plane zu
bertcksichtigen oder zu befolgen. Dies kénnte Behdrden auf Ebenen
umfassen, die der Behorde, die den Plan erarbeitet hat, Ubergeordnet
sind.  Beispielsweise missen Bundesbehdrden in den Vereinigten
Staaten genehmigte Plane von Staaten befolgen, sofern sie hiervon nicht
durch den Handelsminister freigestellt werden.

« indem sie fUr spezifizierte Behtrden Verpflichtungen einfiihrt, andere am
IKZM beteiligte Behérden zu konsultieren, bevor Entscheidungen
getroffen werden, die sich auf die Kiistengebiete auswirken.

* Indem sie bestehende Gesetze andert, um Hemmnisse fur das IKZM zu
beseitigen und um ihre Anwendung zum Zweck der Erreichung des IKZM
zu ermdglichen.

Ein derartiges Konzept hat viele Vorteile, ndmlich:
* Es verleiht dem IKZM rechtliche und politische Anerkennung.
* Es verleiht Planen einen gesetzlichen Status.
* Es schafft rechtliche Verpflichtungen in bezug auf die Erreichung des IKZM.
e Es fiuhrt zu der geringsten Zerrissenheit bestehender Gesetze und Verfahren.
* Es wahrt die hochstmdgliche Konsistenz mit Verfahren auRerhalb der Kiistengebiete.

¢ Seine Handhabung sollte kostengiinstiger sein als die Aufnahme neuer Verfahren.

Die Nachteile sind Schwierigkeiten in der Kooperation zwischen einer Vielzahl sektoraler Behérden, die
Tatsache, dal} bestehende Gesetze mdglicherweise nicht alle Probleme in den Kiistengebieten, bei
denen Regelungsbedarf besteht, abdecken, oder dald bestehende Gesetze mdglicherweise nicht
funktionieren.

Aus diesen Griinden haben einige Lander ein Konzept gewahlt, das ein neues rechtliches Verfahren
fur die Genehmigung von Entwicklungen in Kistengebieten umfafdt. Dieses Modell beinhaltet auch
neue Gesetze fur das Kistenzonenmanagement, die dasselbe bewirken sollen wie das vorige Modell,
mit Ausnahme der Tatsache, dalR es auch ein neues Verfahren fir die Genehmigung von
Entwicklungen in den Kistengebieten gébe. Diese Gesetze sollten folglich eine Behtrde angeben, die
fur die Genehmigung von Entwicklungen verantwortlich ist; hierbei kénnte es sich entweder um eine
bestehende Behorde oder um eine fir diesen Zweck geschaffene neue Behorde handeln. Sie sollten
auch die Art der Projekte oder Tatigkeiten angeben, die in den Zustandigkeitsbereich dieser Behérde
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fallen sollen, wiirde aber vermutlich einige bestehende Verfahren und Behoérden fur weniger wichtige
Angelegenheiten beibehalten.

Das neuseelédndische Gesetz iber das Ressourcenmanagement aus dem Jahr 1991
schaffte eine Vielzahl bestehender Behdrden und Gesetze ab und unterstellte alle
Gesetze im Zusammenhang mit Planung, Wasser und Boden der Zusténdigkeit des
Department of Conservation und der Zusténdigkeit von Kommunalbehérden, die eine
nationale Erkldrung zur Kastenpolitik und regionale Kistenplane befolgen missen.

Ein derartiges Konzept schafft ein einziges, integriertes Verfahren fur die Entscheidungsfindung, statt
die Koordinierung einer Vielzahl unterschiedlicher Entscheidungen zu erfordern. Da es ferner speziell
far den Zweck der Umsetzung des IKZM entwickelt wurde, ist es nicht von bestehenden Gesetzen
abhangig. Es erfordert jedoch bedeutende legislative und administrative Veranderungen und ist
deshalb in bezug auf die Einfihrung kostspieliger und politisch schwieriger zu vereinbaren. Es besteht
auch die Gefahr, dal3 eine einzige Behotrde nicht notwendigerweise zu einem ausgewogenen Urteil
kommen wird, weshalb umfangreiche Konsultation von essentieller Bedeutung ist. Diese Art von
Konzept schafft auch eine neue Zustandigkeitsbarriere zwischen Kistengebieten und im
Landesinneren gelegenen Gebieten, obwohl doch viele Probleme der Kisten aus Entscheidungen im
Zusammenhang mit im Landesinneren gelegenen Gebieten herriihren, beispielsweise dem
Schadstoffeintrag in die Einzugsgebiete von Flissen. Zwar koénnte sich ein Staat zur Einfihrung einer
derart grundlegenden Reform entscheiden, aber es handelt sich wohl kaum um eine Anforderung, die
die Européaische Union durchsetzen konnte.

Problem: Freiwillige Vereinbarungen mit Wirtschaftsbeteiligten

Freiwillige Vereinbarungen kénnen ein wirksames Mittel fur die Erreichung von IKZM-Zielsetzungen
sein und kénnen in vielen Situationen schneller und flexibler funktionieren als Regelungssysteme.
Freiwillige Programme konnen auch zum Aufbau von Vertrauen und Glaubhaftigkeit zwischen
Industrie, Regierungsstellen und Offentlichkeit dienen.  Freiwillige Programme sind eher eine
Erganzung von als ein Ersatz fur Vorschriften und wirtschaftliche Instrumente zum Schutz der Umwelt.

In der Praxis sind freiwillige Vereinbarungen Zusagen von einem oder mehreren Wirtschaftssektoren,
sich in einer bestimmten Weise zu verhalten, um Umweltziele zu erreichen. Freiwillige Vereinbarungen
kénnen eine wichtige Rolle fur Entscheidungen beziglich der Entwicklung und des Einsatzes von
IKZM-freundlichen Technologien spielen, aber sie muissen grindlich geprift werden, um zu
gewabhrleisten, daf sie nicht direkt oder indirekt Investitionen hemmen. In den meisten Féllen werden
freiwillige Vereinbarungen seitens des privaten Sektors fast immer entweder durch Drohungen der
Regierung mit Vorschriften und/oder Steuern, oder durch Zusagen der Regierung in bezug auf
finanzielle Unterstlitzung motiviert. Fir jede freiwillige Vereinbarung besteht ein Schllisselproblem
darin, auf objektiver Basis zu entscheiden, wie gut die Vereinbarung durch die jeweiligen Parteien
umgesetzt wird. Die Politik in diesem Bereich befindet sich noch in der Entwicklungsphase. Die Wabhl
eines Teils des privaten Sektors, der eine einheitliche Verhandlungsposition bieten kann, die
Uberwachung der Einhaltung und die Gewahrleistung der Erfiillung der Bedingungen der freiwilligen
Vereinbarung durch jeden Unterzeichner sind besonders schwierige Punkte.

Im Kreis Storstrem gibt es freiwillige Vereinbarungen mit dem Tourismussektor, durch die
regionalen und lokalen Tourismusorganisationen und mit der Branche selbst. Die
Vereinbarungen beziehen sich auf die Verbreitung von Informationen, den Schutz von Natur
und Umwelt sowie auf Initiativen zum sanften Tourismus. Der Tourismussektor kooperiert, da
er sich der Notwendigkeit einer sauberen Umwelt und einer naturnahen Kiiste fiir den Erhalt
und die Entwicklung des Tourismus bewult ist.

Associated Biritish Ports ist einer freiwilligen, aktiven Kooperationsvereinbarung mit dem Solent
Forum (an dem das Projekt Isle of Wight beteiligt ist) beigetreten, um den Dialog (iber
Vorschlage zum Hafenausbau zu verbessern.

An der Céte d’Opale bilden zwei Strukturen -- OPAL’AIR und das Secrétariat Permanent pour
la Prévention des Pollutions Industrielles -- eine Schnittstelle zwischen lokalen Institutionen,
den Diensten des Staates, der Industrie und Umweltschutzverbédnden. Diese Strukturen
treffen gemeinschaftliche Entscheidungen, um die durch menschliche Tatigkeiten verursachte
Umweltverschmutzung zu verringern.
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Die Regierung kann die Anwendung freiwilliger Vereinbarungen durch wirtschaftliche Instrumente
fordern.

Problem: Das Raumplanungssystem

Das Planungssystem wird in einigen der am Demonstrationsprogramm beteiligten Lénder (z. B.
Danemark, Norwegen, Schweden, Finnland) als der wichtigste Mechanismus fir das Kisten-
management betrachtet. In anderen Landern wird das Planungssystem oftmals als fir den Umgang
mit den das Land betreffenden Aspekten des IKZM geeignet betrachtet. Im allgemeinen wird die
Notwendigkeit der vertikalen Konsistenz von Flachennutzungspléanen innerhalb eines hierarchischen
Systems gewabhrleistet, bei dem es sich Ublicherweise um ein Topdown-System handelt, wobei die auf
den einzelnen Ebenen erstellten Flachennutzungsplane die Planungsvorschriften von Behdrden auf
zentralerer Ebene bericksichtigen missen und typischerweise durch diese Behérden genehmigt
werden missen.

Obwohl die Raumplanung ein sehr wichtiges Instrument ist, mit dem Verwaltungen die Zukunft ihres
Territoriums gestalten und politische Zielsetzungen umsetzen kénnen, mufd daran erinnert werden,
dal? sie nur eine Komponente des IKZM-Prozesses ist. Es gibt mehrere Grinde dafir, dai die
Raumplanung allein kein hinreichendes Medium fir das IKZM ist. Die beiden wichtigsten sind:

Beschrankter Anwendungsbereich --
» Die meisten Planungssysteme umfassen nur die terrestrischen Teile der Kiistengebiete.

* Viele Planungssysteme haben eine eingeschrankte Betrachtungsweise und konzentrieren sich
nur auf die Kontrolle der Entwicklung (Gebdude) statt auf allgemeinere Fragen der
Flachennutzung und die Auswirkungen auf die Infrastruktur usw.

Ein gutes Beispiel fiir ein umfassenderes Raumplanungssystem ist das dénische System,
beispielsweise in Storstream. In Ddnemark ist der Regionalplan ein Instrument fir die
Koordinierung zwischen Sektoren und zwischen vertikalen Verwaltungsebenen. Die
zunehmende Komplexitdt des Regionalplanungssystems fiihrt jedoch zu Problemen im
Zusammenhang mit unzureichenden Ressourcen.

» Die Verknipfungen zwischen der Raumplanung und sektoralen Planungssystemen sind oftmals
schwach. Raumplane (z. B. Zonenplane) kdnnen den Standort bestimmter Entwicklungen
beschranken, wahrend Genehmigungsverfahren ein Mittel fiir die Verhinderung oder Anderung
bestimmter sektoraler Entwicklungen darstellen kénnen.

» Planungskontrollen haben aufRerhalb stadtischer Gebiete maoglicherweise nur begrenzte
Anwendbarkeit.

Es kénnen Unsicherheiten beziglich der Rangordnung verschiedener Pléne bestehen, wenn
diese nicht in koordinierter Weise geéndert werden,; dieses Problem ist im Projekt in La Gironde
aufgetreten.

und

Mangelnde Flexibilitat --

» Die Einrichtung spezieller Planungszonen und unbebaubarer Bereiche an der Kiiste sind
wertvolle Instrumente fiir das Kustenmanagement, die jedoch in Ubereinstimmung mit dem
allgemeinen Prinzip, dafl das IKZM eine Systembetrachtungsweise haben soll, auf das
betreffende Kiistensystem abgestimmt werden mussen.

» Die Haufigkeit der Erstellung oder Uberarbeitung von Planen wird durch Ressourcenfragen und
durch die fur verfahrenstechnische Konsultationen bei der Erstellung von Planen erforderliche
Zeit begrenzt.

» Einspruchsverfahren sind zeitraubend und kostspielig.

Die Arten der Umsetzung der Raumplanung, die das IKZM bestmdglich unterstiitzen, folgen
bestimmten Prinzipien:
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» Planungsbehérden bendtigen das Mandat zur Umsetzung von Plinen sowie zur
Erteilung von Genehmigungen.

» Einzelne Entscheidungen miissen den allgemeineren Kontext beriicksichtigen, und das
System muB kohdrent gemacht werden, um unbeabsichtigte Auswirkungen vieler
“kleiner” Entscheidungen zu verhindern. Die Folgenabschitzung sollte so allgemein
und umfassend wie mdglich sein.

Eine fragmentierte Geringe rédumliche Die kombinierten Wirkungen
Raumplanung wird in Konsistenz von vieler kleiner Kiistenschutz-
Strymonikos, Ipirus Entscheidungen wird im malnahmen sind in Pescara
und auf den Kykladen| | Projekt Ria de Aveiro (RICAMA-Projekt) evident.
festgestellt. festgestellt.

In einigen der Projekte wurde festgestellt, da? zwar normalerweise fur die meisten einzelnen
Entwicklungsvorschlage Umweltvertraglichkeitsprifungen durchgefihrt werden, daf3 aber
kumulative Auswirkungen nicht berlcksichtigt werden, da dies durch die meisten
einzelstaatlichen UVP-Gesetze nicht verlangt wird. Infolgedessen miissen lokale Planer
Entscheidungen treffen, ohne angemessene Informationen uber die Belastungsfahigkeit ihrer
Klste oder die kumulativen Auswirkungen der Entwicklungsvorschlage zu haben.

» Es sind Mechanismen erforderlich, um die Einhaltung von Genehmigungsauflagen zu
gewabhrleisten.

> In den PlanungsprozeR sollten umfassende M®oglichkeiten fiir Konsultation oder
Partizipation integriert werden.

» Z2wischen der Raumplanung und sektoralen Verwaltungen muB eine enge Koordination
geschaffen werden.

» Die Raumplanung auf unterschiedlichen Ebenen muBR kohirent sein.

Im Projekt Athen wird festgestellt, dal3 die Trennung zwischen dem allgemeinen Stadtplan
und dem lokalen StralBenplan im allgemeinen ein Hindernis fir die Schaffung eines
zusammenhé&ngenden und spezifischen Konzepts fiir Kiistengebiete ist.

Problem: Wirtschaftliche Instrumente

Zu den wirtschaftlichen Instrumenten gehéren Steuern, Subventionen und NachlaBsysteme
sowie die Schaffung von handelbaren Lizenzen (beispielsweise handelbare ErschlieBungs-
lizenzen). Diese Instrumente kénnen als Anreize fiir das IKZM genutzt werden, um den Druck in
bezug auf wirtschaftlichen Profit so umzulenken, daB er dem gesellschaftlichen Wohl dient. In
wirtschaftlicher Hinsicht kénnen sie zur Korrektur von Markten eingesetzt werden, die bestimmten
Komponenten des Kistensystems nicht den richtigen Wert beimessen.

Ein wirtschaftliches Instrument, das in bezug auf die Férderung der nachhaltigen Entwicklung, nicht nur
- aber besonders — in Klistengebieten, viel erreichen wirde, wére die 6kologische Steuerreform, durch
die die Steuerlast von der Beschéaftigung genommen wirde und in ©kologischer Hinsicht
winschenswertere Auswirkungen erzielt werden kodnnten. Dies sollte nicht als Einfihrung einer
“Verfalschung” des Marktes betrachtet werden, sondern als Ersatz versehentlicher und nicht
winschenswerter Konsequenzen der Besteuerung durch geplante und vorteilhafte Konsequenzen.

Tourismussteuern und die umweltgerechtere Gestaltung 6ffentlicher Beschaffungsverfahren sind zwei
weitere brauchbare Optionen.

Das dénische Ministerium ftir Umwelt und Energie entwickelt ein System In Belgien erhalten
zur Wiederherstellung von Feuchtgebieten, FluBfunktionen und anderen private
offentlichen Leistungen auf “zuriickgeforderten” landwirtschaftlich Grundbesitzer
genutzten Flachen, indem — als Alternative zum Erwerb der Fléchen - Fordergelder, um
“wirtschaftliche Mieten” gezahlt werden. Das Eigentum an diesen Flachen das Management
soll bei den Landwirten verbleiben, die diese Zahlungen dafir erhalten, “geschlitzter”

daR sie die Wiederherstellung ehemaliger Feuchtgebiete, Gebiete
Uberschwemmungsgebiete und kiistennaher Sumpfgebiete gestatten. umzusetzen.




In Frankreich wird eine Taxe Départemental d’Espace Vert auf alle BaumalBhahmen erhoben; die
Einnahmen werden fiir Interventionen fir den Erwerb, das Management und den Erhalt 6kologisch
empfindlicher Gebiete eingesetzt.

Wirtschaftliche Instrumente weisen zwar ein groRes Potential auf, aber ihre Anwendung fur die
Umsetzung des IKZM ist derzeit nicht weit verbreitet. Zu den Leitlinien, die ihre Anwendung férdern
kénnten, gehoren:

» Wirtschaftliche Instrumente sollten in Verbindung mit anderen politischen Instrumenten
eingesetzt werden (nicht anstelle solcher Instrumente).

» Die Wirksamkeit der Instrumente sollte wahrend ihrer Umsetzung Uberwacht werden, um zu
gewabhrleisten, daf? die gewlinschten Ergebnisse erreicht werden.

» Die durch wirtschaftliche Instrumente generierten Einnahmen sollten zur Foérderung der
Zielsetzungen des IKZM eingesetzt werden.

» Ein signifikanter Teil der generierten Einnahmen sollte den Kommunalbehdrden zugewiesen
werden, um fur diese den Anreiz fir die Umsetzung der Instrumente zu erhéhen.

Es ist anzumerken, dal3 der Einsatz wirtschaftlicher Instrumente von angemessenen Informationen

Uber die gesellschaftlichen Kosten und Nutzen verschiedener Téatigkeiten im Bereich der
Klstengebiete abhangig ist, um gerechte Steuer- und Subventionssatze festlegen zu kénnen.

Problem: Einsatz IKZM-freundlicher Technologien

In den Kistengebieten kdonnen Technologien eine Unterstitzung fir die Beurteilung der Kiistengebiete
darstellen oder kénnen sich auf die Kustengebiete auswirken. Technologien fir die Beurteilung der
Klstengebiete unterstiitzen im allgemeinen das IKZM durch die Sammlung von Daten, die Gewinnung
von Informationen oder durch das Management; diese Technologien wurden bereits in Kapitel 3.1
behandelt.

Dieser Abschnitt behandelt die Technologien, die sich auf die Kistengebiete auswirken, darunter
Technologien, die wegen spezifischen sektoralen Erfordernissen eingefuhrt wurden, aber mit IKZM-
Strategien vereinbar sind, da sie die nachteiligen Auswirkungen kistennaher Tatigkeiten verringern
(IKzM-freundliche Technologien), Technologien, die erforderlich sind, um IKZM-Plane und
—Strategien korrekt umzusetzen oder um ihre Umsetzung sicherzustellen (das IKZM unterstiitzende
Technologien) und Technologien, die den Zielen des IKZM entgegenwirken (dem IKZM entgegen-
wirkende Technologien).

Technologien kénnen in Kiistengebieten entweder Bestandteil des Problems oder Bestandteil
der Lésung sein, in Abhdngigkeit davon, wie und wo sie Anwendung finden.

Weitmaschige Netze sind ein Entsalzungstechnologie ist ein Beispiel fiir eine
Beispiel fiir eine das IKZM unter- IKZM-freundliche Technologie. Wéhrend ihr
stitzende Technologie. Ihr Zweck sektoral ist — Erzeugung von Trinkwasser
spezifischer Zweck ist die — unterstiitzt sie die Zielsetzungen des IKZM,
Verringerung des Beifangs an indem sie dazu beitragt, Grundwasserspeicher
Jungfischen. vor Uberbewirtschaftung zu schiitzen.

In den meisten Demonstrationsprojekten werden Technologien, die sich auf die Kiste auswirken, nicht
in angemessener Weise beriicksichtigt. Als Ergebnis der Raumplanung kann dies der Schwerpunkt
vieler IKZM-Initiativen sein.

IKZM-Initiativen konnen folgendermafRen dazu beitragen zu gewahrleisten, dall Technologien
Bestandteil der Lésung sind:

52



Beteiligung geeigneter technischer Fachleute an der IKZM-Initiative.

Rechtliche Standards, beispielsweise Emissionsnormen, Anforderungen in bezug auf die
Lizenzerteilung und Standards fur die umweltfreundlichste Praxis, die besten verfligbaren
Techniken (BVT) oder die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (IVVUV). Dies sind in vielen Landern nach wie vor die wichtigsten
Instrumente fur die Forderung der Entwicklung und Umsetzung umweltfreundlicher
Technologien; kurze Fristen fur die Erreichung der Einhaltung neuer Vorschriften kdnnen
jedoch Investitionen hemmen.

Hinreichend bestdndige  requlatorische  Anforderungen, die die Einbindung
umweltfreundlicher Technologien in langfristige Investitionsstrategien ermdglichen.
UbermaRig unflexible technologische Spezifikationen kénnen jedoch Innovationen hemmen.

Forderung des Interesses der Industrie an der Verbesserung ihrer Wettbewerbsposition
durch die Entwicklung und den Einsatz IKZM-freundlicher Technologien.

Freiwillige Vereinbarungen und die Moglichkeit zur Einfihrung von Oko-Kennzeichnungs-
systemen, Umweltvertrglichkeitsprifungen und Schulungsmafnahmen im Bereich IKZM-
freundlicher Technologien kénnen eine wichtige Rolle fur die Férderung der gut informierten
Anwendung von Technologien im Hinblick auf das IKZM spielen.

Ausbildung kreativer Technologen sowie einer neuen Generation von Wissenschaftlern und
Technikern. Die Allgemeinbildung kann zur Forderung einer starken Praferenz fir und
Nachfrage nach umweltfreundlicherer Produktion und umweltfreundlicheren Produkten
dienen und so einen entsprechenden Markt schaffen.

Umweltbetriebsprifungen und Umweltrechnungslegung (ISO 14000 und
Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung) kénnen
den Einsatz IKZM-freundlicher Technologien férdern, indem sie Betriebsleitern eine
systematische, dokumentierte, regelméRige und objektive Bewertung der Leistung
ermdglichen. Der durch die ISO 14000 gebotene Rahmen stellt einen Schritt in Richtung auf
die Integration der Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung in unser System der freien
Marktwirtschaft dar; dies geschieht durch die Forderung neuer Konzepte fur Werkstoffwahl,
Produkt- und ProzelRentwicklung sowie Transportlogistik auf jeder Stufe des
Produktlebenszyklus férdern.

Verbreitung von guter Praxis und Sachkenntnis. Es hat sich als schwierig erwiesen,
Informationen Uber Technologien erfolgreich zu verbreiten, insbesondere an kleine und
mittlere Unternehmen. Die Regierungen setzen derzeit eine Vielzahl von Konzepten fir den
Transfer von Informationen ein, darunter technische Veroffentlichungen,
Computerdatenbanken, lokale Workshops und Demonstrationen, Telefon-"Hotlines" und
Videoprasentationen. Viele glauben, dal3 das erfolgreichste Konzept flr den Transfer von
Informationen beziiglich der Férderung umweltfreundlicherer Technologien, besonders flr
kleine und mittlere Unternehmen, Berater sind, die fir einen gewissen Zeitraum vor Ort
arbeiten.

“Innovationsvorteil” in der Entwicklung “griiner” Technologien; dieser Vorteil hat einige
Lander, insbesondere Deutschland und Danemark, in die Lage versetzt, lukrative neue
Wirtschaftszweige zu entwickeln. Die Wiederbelebung der Wirtschaft wird eher zur
Erreichung wirtschaftlicher Zielsetzungen in der Lage sein, wenn die Gemeinden aktiv daran
beteiligt werden zu gewahrleisten, daR Vorschlage sozialen sowie wirtschaftlichen
Zielsetzungen entsprechen und dal’ die Umweltqualitét sowohl das Wohlergehen als auch
die Attraktivitat eines Gebiets fir Entwickler verbessert.

Problem: Internationale Ubereinkommen und Abkommen

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben - jeder fur sich oder als Mitglieder der
Europaischen Gemeinschaft - eine Vielzahl internationaler Abkommen und Ubereinkommen
unterzeichnet, die von Bedeutung fir die Kiistengebiete sind. Hierzu gehoéren Ubereinkommen, die
sich speziell auf Meeres- und Kiistenregionen beziehen, sowie sektorale Ubereinkommen, deren
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Anwendung ebenfalls diese Gebiete betrifft, beispielsweise CITES, CSD, das Protokoll von Montreal
usw.

Jede IKZM-Strategie auf europdischer Ebene muB zumindest mit den Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten im Rahmen dieser internationalen Abkommen vereinbar sein.

Internationale Ubereinkommen und Abkommen wurden entwickelt, um bestimmte grenz-
Uberschreitende Umweltprobleme zu behandeln, insbesondere die Meeresverschmutzung und den
Schutz der Meeresressourcen. Obwohl Quellen an Land, die die Ursache von Meeresverschmutzung
sind, seit langem eingeschlossen sind, war ein allgemeinerer Wunsch nach integriertem Management
von Land und Meer nicht das wichtigste Stimulans fiir die Vereinbarungen, so da auch das IKZM
selbst keine herausragende Position in diesen Vereinbarungen einnimmt. Dennoch sind viele der
Probleme, mit denen sie sich beschéftigen, Fragen, die auch im Rahmen des Kistenmanagements
behandelt werden mussen, und internationale MaRnahmen tragen zur Konsistenz nationaler
MaRnahmen bei.
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Die wichtigsten Ubereinkommen und Abkommen fir das IKZM sind diejenigen, deren Ziel die
Forderung gemeinsamer Politiken flr regionale Meeresgebiete ist: das Mittelmeer, die Ostsee, die
Nordsee und das Wattenmeer. So hat die von Danemark, Deutschland und den Niederlanden im Jahr
1982 unterzeichnete Gemeinsame Erklarung Uber den Schutz des Wattenmeeres eine ftrilaterale
Kooperation zwischen diesen Staaten gefordert und zur Verabschiedung eines gemeinsamen
Wattenmeerplans gefihrt. In einem anderen Beispiel verabschiedete die Helsinki-Kommission im Jahr
1994 eine Empfehlung (15/1) tUber den Schutz des Kistenstreifens, die den Ostseestaaten empfahl,
einen geschitzten Kistenstreifen einzurichten, der sich von der Hauptwasserlinie aus mindestens 100
bis 300 Meter weit landwarts und meerwarts erstrecken sollte, sowie ein Kistenplanungsgebiet, das
mindestens 3 km landeinwarts reichen sollte.

Daruber hinaus bietet zwar das Seerechtsiibereinkommen der UN jetzt einen allgemeinen Rahmen fur
das Meeresumweltrecht, aber die Mannigfaltigkeit internationaler MalBnahmen und die Ungleichférmig-
keit der Beteiligung bedeutet, dall eine Konsistenz zwischen diesen MalRhahmen nicht immer
erreichbar ist. Obwohl internationale Ubereinkommen rechtlich bindend sind, kénnen sie nur diejenigen
Staaten binden, die ihren Beitritt zu diesen Ubereinkommen erklaren. Erklarungen andererseits sind
nicht bindende Absichtserklarungen, deren Umsetzung vom politischen Willen abhéngig ist.

Problem: Einhaltung und Durchsetzung von Vorschriften

Gute Gesetze sind nétig, um Politik umsetzen zu kdnnen, aber sie werden nur funktionieren, wenn
auch der politische Wille und die Ressourcen fur ihre wirksame Anwendung vorhanden sind. Nicht
durchgesetzte Gesetze sind schlimmer als Uberhaupt keine Gesetze. Sie bedeuten nicht nur eine
Verschwendung von Zeit und Ressourcen wahrend ihrer Entwicklung, sondern sie schaffen auch ein
System, in dem die Entwicklung von Politik und rechtlichen Strukturen als irrelevant betrachtet werden,
was im allgemeinen die Wirksamkeit der Gesetze und des 6ffentlichen Sektors unterminiert.

Mangelnde Durchsetzung kann ein Symptom fir unzureichende Ressourcen und/oder Korruption sein;
sie ist jedoch oftmals zumindest teilweise auf einen Mangel an offentlicher Unterstitzung fur die
Gesetzgebung zurtickzufihren. Dieser Mangel an Unterstiitzung kommt einem Druck auf die
Kommunalbehorden gleich, sich Uber ihre Umsetzung hinwegzusetzen. Eine weitere Quelle fir
Durchsetzungsprobleme entsteht, wenn das Gesetz oder die Vorschrift den Interessen der
Kommunalbehdrde politisch oder finanziell entgegenwirkt.

Obwohl Dénemark (ber sehr gute Gesetze fiir die Abwasserreinigung verfigt, reinigen
viele Kustengemeinden mit weniger als 5 000 Einwohnern ihr Abwasser nicht in
angemessener Weise, hauptsachlich aufgrund mangelnder Human- und Finanz-
ressourcen.

Damit Umweltgesetze fir die Umsetzung geeignet sind, missen gut abgefaldt sein, eine fundierte
wissenschaftliche Grundlage haben und dirfen in administrativer Hinsicht nicht undurchfiihrbar oder zu
teuer sein. Die Durchfuhrbarkeit und der Kostenaspekt von Gesetzen missen zum Zeitpunkt ihrer
Erarbeitung bekannt sein, und es ist wichtig, dal in der Vorbereitungsphase eine umfassende
Konsultation stattfindet.

Die wirksame Durchsetzung von Umweltgesetzen erfordert:

*  Uberwachung und Kontrolle zur Beurteilung der Einhaltung;

*  Zugang der Offentlichkeit zu den Ergebnissen der Uberwachung und Kontrolle;
¢ Verfugbarkeit angemessener Rechtsbehelfe und Sanktionen; und

* Rechenschaftspflicht von Verwaltungsbehérden gegeniiber der Offentlichkeit.

Die Kommission empfahl in ihrer im Oktober 1996 verdéffentlichten Mitteilung Uber die Umsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft, KOM(96) 500 endg., folgendes in Betracht zu ziehen:

* Festlegung von Leitlinien zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Durchflihrung von
Kontrollaufgaben im Umweltbereich und die Mdoglichkeit eines Gemeinschaftsorgans mit
Prifungsbefugnissen;

* Festlegung von Mindestkriterien fur die Bearbeitung von Beschwerden und die Durchfiihrung
von Umweltuntersuchungen in den Mitgliedstaaten, wenn derartige Mechanismen/Verfahren
fehlen; und
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* Die Notwendigkeit von Leitlinien fir den Zugang von Vertretungsorganisationen zu einzel-
staatlichen Gerichten im Hinblick auf die Férderung der Anwendung und Durchsetzung von
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im  Umweltbereich unter dem Aspekt des
Subsidiaritatsprinzips, unter Berucksichtigung der verschiedenen Rechtssysteme der
Mitgliedstaaten.

Einer der Vorteile des IKZM-Konzepts ist die Méglichkeit der Entwicklung von Gesetzen, die
durch die Beteiligung und Partizipation aller relevanten Betroffenen in den friihen Stadien der
Politikentwicklung leichter durchsetzbar sind.

Eine IKZM-Initiative kann méglicherweise auch den Kreislauf der Nicht-Durchsetzbarkeit von
Gesetzen und der MiBachtung von Politik durchbrechen, indem sie alle relevanten Betroffenen
zusammenbringt, um die Alternativen fiir das beste Kiistenzonenmanagement zu bewerten.
Wenn diese Bewertung ergibt, daB bestimmte Gesetze oder Vorschriften ungeeignet sind,
sollten Schritte unternommen werden, um sie auBer Kraft zu setzen; wenn sich andererseits
ihre Zweckdienlichkeit bestatigt, hat der IKZM-ProzeR eine Billigung erteilt, die die Vollmacht zu
ihrer ordnungsgemaen Anwendung gibt.
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5. AUFRECHTERHALTUNG DES IKZM-PROZESSES

Das IKZM liegt im langfristigen allgemeinen Interesse. Es ist jedoch ein langer und langsamer Prozef3,
der schon drei bis flunf Jahre allein flr seine Begriindung erfordern kann, wéhrend die Dauer eines
vollstindigen IKZM-Zyklus, einschlieBlich der Umsetzung der Politik und der Auswertung der
Ergebnisse, in der Grélienordnung von 10 bis 15 Jahren liegt. Dies Ubersteigt die Dauer der meisten
Planungszyklen und politischen Zyklen; Politiker werden folglich moglicherweise kein personliches
Interesse an der Forderung des IKZM haben, da die Ergebnisse erst wahrend der Amtszeit eines
Nachfolgers ersichtlich sein werden. Auch wenn andere Betroffene ein Interesse an der Initiierung des
IKZM haben mdogen, wird ihr Interesse mit der Dauer der Initiative moglicherweise schwinden, wenn
unrealistische Erwartungen in bezug auf schnelle Ergebnisse enttauscht werden.

Aus diesen Grinden kann das IKZM nicht als ein sich selbst in Gang haltender Prozel3 betrachtet
werden, zumindest jedoch nicht, solange der Prozel3 allgemein noch nicht so bekannt ist, daf? es ein
UbermalR an Beispielen gibt, durch das die breite Offentlichkeit von seiner (berwéltigenden
Notwendigkeit und Wirksamkeit Giberzeugt wird.

Um das IKZM zu beglnstigen besteht folglich die Notwendigkeit eines forderlichen Umfelds, das aus
einer eindeutigen Politik/Strategie und aus auf europaischer Ebene aufgestellten Leitlinien fur die
nachhaltige Nutzung der Kisten der Gemeinschaft besteht. Es besteht jedoch auch die Notwendigkeit
von unterstitzenden MaRnahmen, um den Prozel} des IKZM in Gang zu halten.

Die im verbleibenden Teil dieses Abschnitts eingehender behandelten MaRhahmen sind solche, die
von der ganzen Gesellschaft zur Unterstitzung des IKZM ergriffen werden missen. Einzelne
Projektteams konnen jedoch folgendermaf3en dazu beitragen, die Langlebigkeit ihrer Initiativen zu
gewabhrleisten:

» An der Sicherstellung des politischen Willens arbeiten. Der politische Wille ist von einem
Verstandnis der Vorteile eines starker koordinierten Konzepts abhangig, vor allem aber von der
Unterstitzung durch die Offentlichkeit (siehe auch Abschnitt 5.1 weiter unten).

Ipirus stellt Das Projekt Magnisia geht das Problem der Strymonikos
allgemein Langlebigkeit des Projekts an, indem durch versucht
mangelnde Kenntnis eine Priifung der institutionellen Beteiligung insbesondere, die
der Erfordernisse / eine Nachfolgestrategie (oder Ausstiegs- Vorteile eines
Vorteile von nach- strategie) entwickelt wird, die zu einer koordinierten
haltiger Entwicklung starkeren Festlegung auf den ProzeR fiihrt, so Konzepts
/ IKZM fest. dal3 der Schwung in kommenden Jahren aufzuzeigen.
aufrechterhalten werden kann.

» Steigerung der Leistungsfahigkeit des Projektteams durch Entwicklung entsprechender
Fahigkeiten

» Schaffung langfristiger Strukturen und Netzwerke

Dies wird durch mehrere Projekte vorgesehen, némlich unter
anderem:

Ein Informationszentrum fir Strymonikos

Ein Kustenobservatorium in Kent

Verschiedene Netzwerke, darunter das NetForum (Wattenmeer)

Sachversténdigengruppe, mit Vertretern von akademischer Welt,
NRO und privatem Sektor (Landkreise Storstreém und Fyn)

Das Centre for Coastal Environment auf der Isle of Wight

> Qbernahme der Initiative durch ein bestehendes Amt als Mittel fur die Gewahrleistung ihres
Uberlebens sowie ihrer Legitimitat.

Die Gesellschatft fiir lokale Entwicklung der Kykladen wird méglicherweise ein
langfristiger Tréager fiir das Projekt werden.
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» Sicherstellung der langfristigen Finanzierung, insbesondere fir die Beschéaftigung fester
Mitarbeiter, um die Initiative zu erleichtern.

Dies ist besonders im Einige Projekte haben bereits neue Finanzierungs-
Falle freiwilliger Konzepte quellen identifiziert oder sind auf der Suche nach neuen
wie den Kiistenforen in Finanzierungsquellen (z. B. Wattenmeer). Andere
Dorset und im erwarten die Integration der Verwaltungsaufgaben im
Mindungsgebiet des Zusammenhang mit dem Kistenmanagement in

Forth erforderlich. bestehende Amter (z. B. Magnisia).

» Die Erwartungen am Anfang nicht zu hoch schrauben; verstehen, dal3 Fortschritte nur langsam
erzielt werden kdnnen.

» Festlegung langfristiger vertraglicher Verpflichtungen zwischen den Partnern.

» Einfihrung eines schrittweisen und adaptiven Konzepts, um aus den Erfahrungen zu lernen,
wahrend gleichzeitig im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten und Fahigkeiten Ergebnisse
erzielt werden. Das IKZM ist folglich ein iterativer Prozel3, bei dem der Arbeitsbereich der
Initiative mit der Zeit ausgedehnt wird.

» Die Veranderung von Managementstrukturen gemaf der Fortentwicklung des Projekts durch
den Projektzyklus erméglichen, um sich verandernde Projekterfordernisse zu reflektieren.

Der fiir das Projekt Bucht von Brest eingesetzte Wissenschaftliche Ausschul3 war eine
Ubergangsstruktur, obwohl die Mitglieder weiterhin die an speziellen Problemen
arbeitenden Nachfolgegruppen beraten. Die Technische Gruppe hat eine umfassendere
Betrachtungsweise.

Dorset setzte themenbezogene Arbeitsgruppen ein, um einzelne Probleme zu erarbeiten,
aber diese Gruppen werden einem stérker integrierten Konzept zur Untersuchung von
Managementoptionen weichen.

In Lettland und Litauen wurden administrative Ubergangsstrukturen fiir die Verwaltung der
Initiativen zum Kistenmanagement in einer Periode der sich schnell wandelnden nationalen
Politik geschaffen.

Auf den Kykladen wird die Rolle der Universitét in dem Mal3e kleiner werden, in dem sich
die lokalen Managementfahigkeiten entwickeln.

In Down wird erwartet, dal3 die lokale Gemeinde eine grél3er werdende Rolle im
Entscheidungsprozel3 tibernehmen wird.

Auf der Isle of Wight wurden Verbindungs- und Lenkungsausschiisse ftir die Entwicklung
einer Managementstrategie fir das Mindungsgebiet des Western Yar eingesetzt. Flir die
Umsetzung der Strategie wurde jetzt ein Projektleiter ernannt.

5.1 INTENSIVIERUNG DER OFFENTLICHEN UNTERSTUTZUNG

Das IKZM kann ohne umfassende offentliche Unterstiitzung nicht funktionieren. Diese Unterstiitzung
ist n6tig, um die Partizipation zu férdern, aber auch, um dem Prozel3 selbst Legitimitéat zu verleihen.

Beim IKZM geht es eigentlich vor allem um die Verédnderung von Mentalitdten und Verhaltensweisen.
Damit die Offentlichkeit das IKZM unterstiitzt, muR sie sich von vertrauten Denkweisen abwenden und
neue Denkmuster Ubernehmen. Basierend auf der globalen Praxis kommt es bereits zu den in der
folgenden Tabelle zusammengefal3ten Verhaltensénderungen:*

" libertragen aus “Coastal Planning and Management”, R. Kay and J. Alder - Chapman & Hall 1998
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KONVENTIONELLE PRAKTIKEN

ENTSTEHENDE PRAKTIKEN

Mechanistisch

Organisch/kybernetisch

Kontrolle von oben

Selbstorganisierend/adaptiv

Sektoral abgegrenzt

Holistisch/6kologisch

Beseitigung der Ungewif3heit

Akzeptanz der Ungewil3heit

Vermeiden von Uberschneidung

Unvermeidliche Uberschneidung

Zweck vorgegeben

Ziele entwickelt

Festgelegter Verlauf

Flexibilitdt und Lernprozel3

Neutral gegeniber der Politik

Arbeit mit der Politik

Monolithische Verwaltung

Aus vielen Stellen bestehende

Verwaltung

Rational linear

Rational und intuitiv

Pragmatisch oder visionar

Pragmatisch und visionar

Die Menschen neigen jedoch dazu, solange an bequemen und vertrauten Verhaltensweisen
festzuhalten, bis die Probleme ein solches Ausmald angenommen haben, dal3 sie fast unlésbar sind.
Deshalb muR unbedingt in der breiten Offentlichkeit das BewuRtsein der Bedeutung der Probleme in
den Kustengebieten sowie des Potentials des IKZM fur ihre L6sung geweckt werden. Dies ist eine
Frage der Positionierung des IKZM in der Gemeinschatft.

Gegenwartig haben diejenigen, die in den Klstengebieten leben, arbeiten oder sich an ihnen erfreuen,
ein unzureichendes Verstandnis ihrer dynamischen Natur, der Beziehungen zwischen den
Klstengebieten und ihrem Hinterland sowie der Bedeutung des Einflusses der Menschen fir die
Entwicklung in den Kustengebieten. Es mul3 das Bewul3tsein des wirtschaftlichen und sozialen
Wertes der Einfihrung eines nachhaltigeren Konzepts fur menschliche Tatigkeiten in den
Kistengebieten geweckt werden. In der grundlegenden Analyse ist solches offentliches Verstandnis
die einzige Méglichkeit dafir, die langfristige Nachhaltigkeit von IKZM-Initiativen zu gewébhrleisten.

Eine offene Verbreitung von Informationen uUber anfangliche Nutzaspekte oder langfristige
wirtschaftliche Vorteile des IKZM ist eine der Mdglichkeiten zur Intensivierung der Unterstitzung far
IKZM-Initiativen.

In Dorset versucht der Entwurf einer Kiistenstrategie, die 6ffentliche Unterstiitzung insbesondere
durch Aufzeigen der Vorteile des IKZM zu intensivieren. In den ersten beiden Monaten nach seiner
Verdffentlichung scheint der Entwurf die gewiinschte Wirkung zu haben, da mehr Stellen die in dem
Dokument vorgeschlagenen MalBnahmen “unterschreiben’.

Das Projekt Taranto erhélt starkere offentliche Unterstiitzung, seit die wichtigsten Akteure das
IKZM als Mittel gegen Probleme im Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit erkannt haben.

Die traditionellen Medien sind ein wichtiges Instrument fur die Realisierung dieses Wissenstransfers
und fur die Férderung der Anderung von Einstellungen und Verhalten. Informationen iiber die gute
Praxis und “Erfolgsgeschichten” (unter anderem aus unserem Demonstrationsprogramm) kénnen ins
Auge fallend und provokant aufgemacht werden. Moderne Telekommunikations- und
Informationsnetze bieten neue Mdglichkeiten flr die Verbreitung von Informationen.

Das Projekt ANAS (Huelva-Algarve) entwickelt ein Interkommunikationssystem zwischen der
Offentlichkeit und Behérden im Siiden von Portugal und Spanien, das zur Férderung der
Beteiligung am IKZM-Prozel3 beitragen wird.

Mehrere der Demonstrationsprojekte haben Besucherzentren eingerichtet, um Informationen zu
verbreiten und die 6ffentliche Unterstiitzung zu intensivieren.

Das Coastal Visitors Centre auf der Isle of Wight ist das erste seiner Art im Vereinigten
Koénigreich. Studenten haben freien Zugang zu einer umfassenden technischen Bibliothek und
zu Arbeitsraum. Zu Schlisselthemen wurden Pakete fiir Lehrer erarbeitet, und es werden
Besuche vor Ort sowie Lesungen organisiert.
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Ein “Gltezeichen” oder eine Bestétigung der guten Praxis kénnen ebenfalls zur Werbung fir das IKZM
beitragen und sind gleichzeitig eine Auszeichnung fir die Praktiker.

“Blaue Flaggen” werden fiir Strénde vergeben, die strenge Qualitdtsanforderungen erfiillen.

Auch die Bildungssysteme werden eine wichtige Rolle fir die Realisierung der erforderlichen
Anderungen der alltaglichen Einstellung spielen. Langfristig sollte die Unterstiitzung fir das IKZM in
die Lehrpldne von Schulen auf allen Ebenen aufgenommen werden. Begriffe wie die gegenseitige
Abhangigkeit von Menschen und natirlichen Systemen in den Kistengebieten, die Hauptprobleme in
den Kistengebieten und die Rolle umweltfreundlicher Technologien kénnen in die Schulsysteme
eingebracht werden. In vielen Fallen wird die Einfihrung von IKZM-Begriffen in die Lehrpléne jedoch
auf kurze Sicht vermutlich nicht realistisch sein; die landesweite Standardisierung der Schullehrpléne in
einigen Landern und die entsprechenden Anforderungen fir die Lehreraushildung bedeuten, dal3 dies
nur ein langfristiges Ziel sein kann.

Nutzung des Schullehrplans: In Slitere (Lettland) werden ortsanséassige Schiiler im Rahmen
eines Pilotprojekts eine Ausbildung in Fachern erhalten, die im Zusammenhang mit fiir die
Klistengebiete typischen Wirtschaftszweigen stehen; auBerdem werden ihnen das Verstandnis
und die Féahigkeiten ftir ein Engagement im integrierten Management und in der Planung
dieser Tétigkeiten vermittelt.

Seit 20 Jahren produziert der Espace Naturel Régional in Frankreich ein “Cahier des Enfants”
fur Schiler; eine Sonderausgabe (iber “Integriertes Management” ist in Vorbereitung.

Ein alternatives Konzept besteht darin, Schulen in lokale IKZM-Initiativen einzubinden. Durch die
Beteiligung an Erhebungen Uber Kistenressourcen und ihre Nutzung kénnen Schiler aus erster Hand
Erfahrungen im Proze der Bewertung der Auswirkungen und Folgen von Tétigkeiten in
Klstengebieten sammeln. Durch den Aufbau fester Verbindungen zwischen dem Bildungssystem und
lokalen/ regionalen Behdrden kdnnen Schiler direkt in den IKZM-Prozef3 eingebunden werden.

Offentliche Unterstiitzung fiir das IKZM ist unentbehrlich. Der ProzeR des IKZM selbst weckt
Unterstiitzung fiir seine Zielsetzungen, aber es sind spezifische Aktionen erforderlich, um
maximale Unterstiitzung zu gewadhrleisten. Diese kann sowohl durch konzertierte
Anstrengungen, beispielsweise Medienkampagnen, als auch durch den Aufbau von
Verbindungen mit dem Bildungssystem intensiviert werden.

5.2 Entwicklung von Humanressourcen

Die meisten Kuistenplaner und —manager haben eine stark sektoral ausgerichtete Ausbildung,
beispielsweise in der Raumplanung, der Fischerei oder der Stadtentwicklung usw. Das IKZM ist jedoch
ein Prozel3, der die Integration und Koordination von Zielsetzungen umfal3t, die ein holistisches,
multidisziplinares Verstandnis der sich auf die Kistengebiete auswirkenden Systeme erfordern.
Obwohl diese holistische Sicht manchmal wohl dadurch erreicht werden kann, daf} alle relevanten
Fachleute zusammengebracht werden, ist diese Methode nicht immer erfolgreich, weil die Leute durch
die begrifflichen Grenzen ihres besonderen Ausbildungsgebiets moglicherweise in ihrer Anschauung
eingeschrankt werden.

Eine kurzfristige Teilldsung kann darin bestehen, Kapazitaten in Behdrden und bei den Teilnehmern an
einer IKZM-Initiative aufzubauen. Neben der Einfihrung der Begriffe der Multidisziplinaritat sollte sich
diese Schulung konzentrieren auf die Entwicklung von Kapazitaten im Bereich:

e der Forderung integrierter Antworten und der Formulierung von Politiken
¢ der Entwicklung umfassender institutioneller Strukturen und Prozesse

* der Suche nach Lésungen, bei denen alle gewinnen und der engstirnige Eigennutz
tberwunden wird

Die Teilnehmer an einer IKZM-Initiative missen auch “das Lernen lernen”. Derartiges Lernen beruht
auf Einstellungen, die:

* die Improvisation ebenso schatzen wie die Vorausplanung
* mehr Nachdruck auf Mdglichkeiten als auf Beschrankungen legen
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* neue Lésungen ersinnen, statt diejenigen von anderen zu ibernehmen
* das Experimentieren und die Aktionsforschung unterstutzen

* die Mannigfaltigkeit schatzen

* nach Innovationen streben

* Vertrauen gewinnen

Alle 35 Demonstrationsprojekte befinden sich in einer steilen Lernkurve, um den Zwéngen
und Mdglichkeiten in ihrem eigenen spezifischen Umfeld und institutionellen Kontext zu
entsprechen. Das Projekt Magnisia experimentiert beispielsweise mit neuen Arten der
Beteiligung, darunter Brainstorming und “planning for real”-Rollenspiel.

Das effizienteste langfristige Konzept flr den Aufbau von Kapazitdten ware die Integration der multi-
disziplindren Betrachtungsweise in das Bildungssystem. Sich entwickelnde Universitatsprogramme im
IKZM kénnen zwar dazu beitragen, die Sachkenntnis im IKZM per se zu steigern, sie reichen jedoch
nicht aus, um zu gewabhrleisten, daf3 alle Hauptbeteiligten an einer IKZM-Initiative eine multidisziplinére
Ausbildung erhalten haben, deren Niveau der Art ihrer Arbeit und dem Ausmal’ ihrer Verantwortung
entspricht.  Ein holistisches Verstandnis der Kistendynamik muf3 deshalb in die traditionellen
Wissenschaftszweige, unter anderem die Geographie, integriert werden, die zwar traditionell eine
allgemeine Ausrichtung hatten, gegenwartig aber in Teilbereiche zerfallen. Auch eine kritische
Wirdigung der Mdglichkeiten und Grenzen von Modellen, Statistiken und Informationstechnologie
sollte allgemein in die Fachlehrplane aufgenommen werden.

Neben diesen allgemeinen Arten des Aufbaus von Kapazitaten besteht fiir bestimmte Teilnehmer an
IKZM-Initiativen auch die Notwendigkeit spezifischer Schulungsmaflinahmen in technischen Fragen wie
Konfliktldsung und Informationshandhabung. Der letztgenannte Begriff bezieht sich sowohl auf eine
Einfihrung in fuhrende Informationstechnologien, zum Beispiel GIS, als auch auf Schulungs-
maflnahmen im Bereich der richtigen und falschen Nutzung von Daten und Informationen. Fragen wie
Kompatibilitat von Daten, Zuverlassigkeit von Informationen, Fehler und die MaRstabsabhangigkeit
sind von besonderer Bedeutung. Fur die Erteilung dieser technischen Schulung gibt es mehrere
Mdglichkeiten, die von der Aufnahme in allgemeine Lehrpldne bis zur Organisation spezifischer
Kurzseminare fur Teilnehmer im Kontext einer IKZM-Initiative selbst reichen.

Das Projekt Down arbeitet mit der Gemeinde zusammen, um seine
Kapazitéten im Bereich der Entscheidungsfindung in der Lokalplanung zu
entwickeln.

Kapazitaten kénnen entwickelt werden, indem folgendes gefordert wird:

¢ ein allgemeines Verstdndnis der Mehrdimensionalitat der Kistengebiete auf allen Ebenen
des Bildungssystems, um sowohl das gegenseitige Verstandnis zwischen Planern und
Managern als auch die Unterstltzung der breiten Offentlichkeit zu gewahrleisten.

¢ die bessere Schulung im Bereich des Verstandnisses des Wertes und der Beschrdnkungen
von Daten, einschlie3lich der Verwendung von Daten mit ungeeignetem Mal3stab.

e die Aufnahme der Bedeutung von umweltvertraglichen Technologien und
Lebenszykluskonzepten fir die Minimierung dieser Umweltschaden in die Lehrplane von
Schulen auf allen Ebenen.

e die Schulung von Lehrern und Erziehern in den grundlegenden Prinzipien des IKZM.

e die Schulung in der Durchfihrung von UVP und ValuierungsmaRnahmen, zumindest in
Landern, in denen eine derartige Schulung nicht allgemein verfiigbar ist, beispielsweise
Portugal, und méglicherweise generell in Kommunalverwaltungen.

¢ die wissenschaftliche Unterstitzung auf lokaler Ebene.

* Netze flr den Austausch von Sachkenntnissen.
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Die 7 Projekte im TERRA COASTLINK-Netz (Ipirus, Kent, Devon, Cornwall, Storstrem,
Down, ANAS) betonen den signifikanten Vorteil der Vernetzung fir das Lernen aus den
Erfahrungen anderer IKZM-Projekte.

5.3 Forschung und Entwicklung zur Unterstiitzung des IKZM

Es gibt unzahlige Studien Uber die Art und Weise, in der sich Kistensysteme verandern und
gegenseitig beeinflussen. In &ahnlicher Weise haben viele Lander Programme, mit denen die
Entwicklung von Technologien zur Unterstitzung des IKZM gefordert werden soll. Ein groRRer Teil
dieser Forschung wird jedoch niemals wirklich zur Verbesserung des Managements der Kiistengebiete
eingesetzt. Neben Problemen im Bereich der Verbreitung von Wissen liegt der Hauptgrund fir diese
Kluft zwischen der Produktion von Wissen und seiner Verwendung darin, dal3 die Forschungsarbeit
sich nicht mit den Erfordernissen der Nutzer beschaftigt.

Forschungsprogramme werden zu haufig auf der Grundlage akademischer Anforderungen anstatt auf
der Grundlage der Notwendigkeit zur Lésung praktischer Probleme vor Ort festgelegt. Infolgedessen
gestaltet sich die Anwendung der Ergebnisse von Forschungsstudien auf die Formulierung von Politik
und auf das praktische Management oftmals schwierig. Diese Kritik bezieht sich sowohl auf durch die
EU finanzierte Programme (siehe Kapitel 6) als auch auf die einzelstaatliche Forschung.

Einige der Griinde fir dieses Problem sind:

¢ fehlende Berlcksichtigung/Kontakt mit den potentiellen Forschungskunden und fehlende
Bewertung ihrer Erfordernisse in einem friihen Stadium;

* Vertrauen auf die Prifung durch Wissenschaftlerkollegen als Mittel fur die Bewertung der
Arbeit, ohne ihren praktischen Wert zu berticksichtigen, und

e fehlende Bereitschaft unter Akademikern, praktische und durchfihrbare Konzepte fir die
Anwendung von Wissenschaft auf “einfache” Situationen in Betracht zu ziehen.

Mathematische Modellbildung spielt eine wichtige Rolle in der Kistenforschung und ist von
wesentlicher Bedeutung fir die Voraussage der langfristigen Auswirkungen natlrlicher oder
menschlicher Triebkréfte. Die erhdhte Verfugbarkeit mathematischer Modell kommt in starkem MaRle
vielen anderen Forschungsaufgaben zugute und kann auch direkt Managern und Planern dienen. Die
mathematische Modellbildung ist jedoch ein Bereich, in dem die Kluft zwischen Forschern und Nutzern
besonders evident ist.

Die meisten Kustenforschungsinstitute haben fortschrittiche mathematische Modelle der umgebenden
Mindungs- und Kistengewasser entwickelt, die die Dynamiken relevanter physikalischer, chemischer
und biologischer Phanomene beschreiben. Die Modelle werden jedoch im allgemeinen nur von kleinen
Gruppen von Fachleuten genutzt, und wenige Projekte produzieren benutzerfreundliche Software.
Daruber hinaus sind viele dieser Modelle sehr standortspezifisch. Flr weitere Verbreitung bestimmte
Modelle, auch innerhalb der Forschungsgemeinschaft, sollten auf praktischen, nicht auf theoretischen,
Beispielen beruhen, die auf tatsachliche Situationen angewandt werden. Eine Mdoglichkeit zur
Forderung der Standardisierung von Modellen wére die Festlegung von Standard-Datenbestanden fir
die Prufung bestimmter Prozel3beschreibungen in Modellen.

Die treibenden Krafte des akademischen Forschers neigen dazu, die Schaffung sehr grof3er Modelle
mit vielen Variationsmaoglichkeiten zu férdern, die immer genauere Anndherungen an die reale Welt
ermdoglichen. Viele Modelle sind sehr theoretisch, schwer zu verstehen, komplex und verwenden
Begriffe und Strukturen, die Politikern und Entscheidungstragern fremd sind. Damit aber ein Modell fur
Manager Uberhaupt von praktischem Wert ist, missen seine Ergebnisse einfach zu verwenden sein,
missen verflgbar sein, wenn sie bendétigt werden, und missen einen fiir das Management geeigneten
Maf3stab haben. (Im allgemeinen besteht bei Managern und Entscheidungstragern die Notwendigkeit,
dal? das durch solche Modelle gewonnene Wissen verbreitet wird, nicht, da3 die Modelle selbst
weitere Verbreitung finden.)

Gegenwartig besteht ein Trend weg von grundlegender F&E, hin zur Unterstitzung der
Demonstrationsphase. Und dennoch zeigen OECD-Forschungen, daf} bestehende Programme nicht
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so effizient und effektiv sind, wie sie sein kdnnten. Obwohl die Notwendigkeit eines verstarkten
Dialoges zwischen Forschern und Nutzern besteht, um die Erfordernisse zu ermitteln, haben die
Projekte und Studien im Demonstrationsprogramm einige Themen aufgezeigt, die von besonderem
Nutzen sein kdnnten, darunter:

* vollstandige strategische Bewertung der Bedeutung der Kistengebiete flr Europa

e Entwicklung von integrierten Bewertungsmethodologien und -instrumenten sowie von
Verfahren fur die Einbindung dieser Bewertung in den Entscheidungsprozef3 und die
Politikentwicklung

¢ Entwicklung einer Methodologie fur die Identifizierung von durch ausgedehnte Verkehrs-
infrastrukturen geféahrdeten Kistenregionen in europdischem Mal3stab.

e Weiterentwicklung von Techniken fur die Ableitung von Ausgangsbedingungen von
beobachteten Konzentrationsverteilungen (inverse Modellbildung).

* Optimierung des Einsatzes verfligbarer Rechnerinfrastruktur fir die Modellbildung Uber
Kistengebiete

* Entwicklung von Kilassifikationen, Typologien und Indikatoren der Kustengebiete — um zur
Stratifizierung politischer Reaktionen und zur Uberwachung von Veranderungen in den
Kistengebieten beizutragen

* Verbesserung von Interventionstechniken fir Katastrophenfélle bei Olverschmutzungen und
sonstigen anthropogenen Katastrophen oder Naturkatastrophen.

¢ speziell auf die Erflllung lokaler Erfordernisse abgestimmte Forschung, beispielsweise:

* lokale Studien Uber wirtschaftiche und 0Okologische Vorteile von
Verkehrssubventionen

« Vorteile kleinraumigen Hafenausbaus

* Reiseverhalten von Besuchern in Personenwagen (Ist diese Art des Tourismus
wirklich die umweltvertraglichste?)

« umweltvertraglicher Verkehr fiir den lokalen Bedarf

» Entwicklung von IKZM-freundlicher und IKZM-unterstiitzender Technologie

* Politische Forschung, inshesondere im Zusammenhang mit:
* Verkehr und Tourismus
* Vergleich von Stadtplanungs- und Verkehrsplanungspolitiken
« finanzielle Prufung der praktischen F&E im Vergleich zur wissenschaftlichen F&E

Eines der wichtigsten Hindernisse fir das Erreichen von Fortschritten im Verstandnis von Kisten-
prozessen ist die begrenzte Verfigbarkeit von Felddaten in geeigneten Maf3staben. Viele Merkmale
des Kistensystems weisen raumliche und zeitliche Schwankungen auf, die Uber ein breites
Haufigkeitsspektrum verteilt sind. Die den einzelnen Nationen zur Verfigung stehende Ausristung ist
jedoch oftmals zu sparlich, um Experimente in einem hinreichenden Mal3stab durchzufihren.
Mechanismen zur Férderung der Bindelung internationaler Ausristungsressourcen fiir gemeinsame
Forschungsprojekte in Kuistenregionen sind noch nicht gut entwickelt. Konflikte entstehen durch
nationale Priorititen und die Inkompatibilitdt verschiedener Mel3systeme Durch die gemeinsame
Nutzung europaischer Einrichtungen und Ausristung werden Forschungsprogramme in einem
MaRstab mdglich, der auf nationaler Ebene nicht realisiert werden kann. Dies ist von wesentlicher
Bedeutung fiir den Ubergang von isolierten ProzeRstudien zu integrierten Programmen, die sich mit
der langfristigen Entwicklung des Kistensystems beschaftigen. Hohe Prioritat sollte der Aufbau einer
geeigneten Infrastruktur fur die Kistenforschung auf europaischer Ebene erhalten.

Es besteht die Notwendigkeit einer Koordination von und einer Kooperation zwischen den
vielen Einzelpersonen und Organisationen, die an der Produktion von Wissen beteiligt sind,
insbesondere zum Zweck der L6sung von Problemen im Zusammenhang mit groBen Systemen.

Die Forschungsarbeit sollte sich im klaren dariiber sein, wer die Empfanger ihrer Ergebnisse
sein werden (NICHT nur andere Forscher!!) Forschungsvorschldge sollten aufzeigen, wie
potentielle Nutzer an dem ProzeR der Identifizierung des Forschungsbedarfs beteiligt wurden.

Forschungsvorschldge sollten eindeutige Angaben dazu enthalten, wie die Ergebnisse auf das

Problem angewandt werden sollen und wer aus ihnen Nutzen ziehen wird; ferner sollten sie
einen eindeutigen Verteilungsplan fiir die Verbreitung von Ergebnissen an andere Forscher
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und an Endnutzer enthalten; die Mittel hierfiir sollten in den Budgetvorschlagen bereitgestelit
werden.

Forschungsprojekte sollten danach streben, Wissen zu generieren, das iliber die engen
Grenzen eines kleinen Projektgebiets hinaus zweckdienlich ist.

Die weite Verbreitung von Forschungsergebnissen innerhalb der Forschungswelt ist auch
wichtig, um zu gewahrleisten, daR Projekte auf der vorhandenen Wissensbasis aufbauen, statt
sie zu duplizieren.

5.4 Finanzielle Aspekte

Der Mangel an hinreichenden Ressourcen wird haufig als Hauptfaktor fir das IKZM genannt. Das
IKZM ist nicht kostenlos; der Prozel3 kann betréchtliche Kosten verursachen, insbesondere Kosten im
Zusammenhang mit der Sammlung und Verbreitung von Informationen. Die Komplexitat und
Zeitaufwendigkeit des Managements eines umfassenden Partizipationsprogramms wird ebenfalls
haufig unterschatzt und nicht entsprechend in den Etat aufgenommen. Hinreichende Ressourcen
mussen fur die Erstellung und Verbreitung von Berichten, fur die Berlcksichtigung ihrer Auswirkungen
und fir die effektive Reaktion zugewiesen werden.

Derzeit weisen die Demonstrationsprojekte zwischen 10 % und 30 % ihrer Ressourcen
der Partizipation zu. Viele, beispielsweise Lettland, erklédren, dal3 sie mehr bendtigen.
Aus Ressourcengriinden hat das Projekt Miindungsgebiet des Forth beschlossen, keine
umfassende Beteiligung der Gemeinde einzufiihren, sondern sich statt dessen auf die
Beteiligung von Kommunalbehdérden und ihren Vertretern zu stiitzen.

Wahrend die Projekte zwar die kurzfristige Finanzierung fur die Lancierung einer Initiative sicherstellen
kénnen (beispielsweise Uber die Instrumente LIFE und TERRA), wird das Fehlen hinreichender
Ressourcen ein sich verscharfendes Problem, wenn diese Finanzierungsquellen auslaufen. Da das
Kistenmanagement eine langfristige Betrachtungsweise erfordert, und um die gegenwartigen
Initiativen aufrechtzuerhalten, missen die Projekte Uber den Zeitraum ihrer augenblicklichen
finanziellen und technischen Unterstitzung durch Quellen wie diese EG-Instrumente hinaus blicken.

Die Finanzierung stellt ein zweifaches Problem dar:

* die Notwendigkeit zur Sicherung hinreichender
Mittel zur Unterstiitzung des laufenden IKZM-
Prozesses.

* die Notwendigkeit, dal8 sich die Finanzierung (iber
die Planung hinaus auch auf die Umsetzung und
die Uberwachung erstrecken muB3.

Wenn eine IKZM-Initiative eine gesetzlich vorgeschriebene Téatigkeit ist oder wird, werden die
Finanzierungsprobleme mdoglicherweise gelindert; in anderen Fallen ist Kreativitat erforderlich, um
bestehende Finanzierungsmechanismen mdglichst gut zu nutzen. Diese in integrierter Weise
zusammenzubringen, kdnnte zur Senkung statt zur Steigerung von Kosten beitragen; dies sollte
sicherlich eine Bestrebung des Prozesses sein. Zu den aus dem Demonstrationsprogramm
resultierenden relevanten Vorschlagen gehoren:

» Die Kosten sollten gesenkt werden, indem zu komplizierte Technologie vermieden wird,
indem eine Konzentration auf das Wesentliche erfolgt und indem erprobte Mechanismen
gewahlt werden.

» Die Kosten sollten irgendwie zwischen den Teilnehmern aufgeteilt werden.

» Es sollte die gesamte Palette potentieller direkter Quellen geprift werden, darunter:

Der Lenkungsgruppe angehodrende Partner (einschl. von Kommunalbehdrden)
EG-Finanzierung aus verschiedenen Programmen (EFRE, LIFE, INTERREG, PHARE
usw.)

Nationale Finanzierungsquellen

Lotterien
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>
>

Lokaler Handel und lokale Industrie
Fremdenverkehrsamter

Umwelt- und Landschaftsschutzamter
Unterstiitzung durch Sponsoren
Freiwillige Unterstiitzung durch NRO
Gemeinden

Universitaten und Akademien

Lokales Wissen Uber Finanzierungsquellen berticksichtigen

Zuschisse an Land ziehen und lernen, kompetente Gesuche um finanzielle
Unterstitzung zu formulieren

Die federfiihrende Stelle darin bestérken, als Magnet zu fungieren
Ressourcen bei allen Partnern mobilisieren

Politische Unterstitzung fur Aktionen sichern — eine Investition in die BewuRtseinsbildung
kann sich als zukiinftige Finanzierung auszahlen.

Die Isle of Wight stellte fest, dal3 man Politikern und anderen das Konzept des IKZM ‘verkaufen’
mul8, um Finanzmittel fiir die Entwicklung und Umsetzung zu erhalten. Wichtige lokale
Problembereiche kénnen angesprochen werden, um Beispiele daftir zu liefern, was das IKZM
bewirken kann. (Themen von “politischer” Bedeutung im Klistengebiet der Isle of Wight
umfassen die Ausbaggerung von Gesteinsmaterial, die Instabilitat der Kiiste, Auswirkungen des
Klimawandels, Olverschmutzung und die Sicherheit auf dem Meer.)

Kent stellt fest, dal3 Politiker am ehesten auf Projekte reagieren, die:
« eine eindeutige Orientierung haben
*  keine zeitlich unbegrenzte Bindung der Behérde vorschlagen
e tatsédchlich handeln, nicht nur iber Aktionen reden.

Wege dafur finden, Kosten in gesetzlich vorgeschriebenen Téatigkeiten unterzubringen

Tatigkeiten mit anderen (bereits finanzierten) Programmen harmonisieren, z. B. Agenda
21

Die Notwendigkeit von Nachfolgestrategien in einem frihen Stadium bedenken
Neuigkeiten Uber Leistungen des Projekts an potentielle Finanzierungsquellen verbreiten

Wirtschaftliche Instrumente biindeln, damit das IKZM im wirtschaftlichen Interesse des
privaten Sektors liegt und damit sich die Initiative auf lange Sicht finanziell selber tragt.

Die Finanzierung ist ein kritisches Problem fiir die Langlebigkeit vieler IKZM-Initiativen.
Finanzmittel sind nicht nur fiir die Durchfiihrung der Initiative, sondern auch fiir die Umsetzung
daraus resultierender Empfehlungen erforderlich. Diese Umsetzung kann sehr kostspielig sein,
da sie auch Mittelbedarf fiir den Grunderwerb und Ausgleichszahlungen umfaRt.

Die EU koénnte in bezug auf die Identifizierung und Bekanntmachung signifikanter
Finanzierungsquellen, die IKZM-Initiativen zur Verfiigung stehen, die Rolle eines Katalysators
spielen.
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6. DIE AUSWIRKUNGEN DER EU-POLITIK

In diesem Kapitel wird eine aus dem Demonstrationsprogramm abgeleitete Vorprifung der
Gemeinschaftspolitik vorgenommen, die entweder gegenwartig Auswirkungen auf die Kistengebiete
hat, oder moglicherweise derartige Auswirkungen haben kdnnte. Sie soll Beispiele fur die Probleme
und Mdoglichkeiten liefern, die die EU-Politik bietet. Es besteht die Hoffnung, dal? diese kurze Priifung
als Ausgangspunkt fir eine umfassendere Prifung der EU-Politik und als Leitfaden fir die
Durchfihrung &hnlicher Prifungen auf nationaler und regionaler Ebene dienen kann.

AuBenbeziehungen und Erweiterung:

Im Kontext des IKZM bietet der Angleichungsprozel3 eine — den bestehenden Mitgliedstaaten
verschlossene — einzigartige Mdglichkeit, die Anwendung verschiedener getrennter EU-MalRhahmen
auf die Kiste zu integrieren. Beispielsweise kénnte die kinftige Umsetzung der Richtlinien Gber
Badegewasser, stadtische Abwasserbehandlung und die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung (IVVUV) als “Paket” zu wertvollen Synergien fihren und die unndétigen
Kosten der getrennten Umsetzung vermeiden. Ferner wirde die Vorwegnahme der Anforderungen
des Entwurfs fiir eine Rahmenrichtlinie Wasser mit seiner Forderung in bezug auf die Aufstellung von
Managementplanen fur FluReinzugsgebiete (die auch fir die angrenzende Kiste gelten) einen
wichtigen Schritt in Richtung auf das IKZM in diesen Landern darstellen.

Die Mitteilung der Kommission Beitrittsstrategien fiir die Umwelt: Die Erweiterung bewéltigen mit den
Kandidatenldndern Mittel- und Osteuropas (KOM [1998] 294) hebt die Notwendigkeit der
gemeinsamen Entwicklung und Umsetzung integrierter Ansatze zur Bewirtschaftung von Flissen
durch die Anrainerstaaten internationaler Flisse zur Bekampfung der grenziberschreitenden
Wasserverschmutzung hervor. Die Kommission kénnte jedoch weitergehen und von Bewerberlandern
mit einer betrachtlichen gemeinsamen Kistenlinie auch die Entwicklung von grenziberschreitenden
Systemen fir das integrierte Kistenzonenmanagement verlangen. Ferner kénnte darauf hingewirkt
werden, dafld sich nationale Angleichungsstrategien, die derzeit von jedem der Bewerberlander
entwickelt werden, auch auf das IKZM beziehen. Die Entwicklung des IKZM in den Bewerberlandern
sollte einen Anspruch auf Unterstiitzung aus dem zuklnftigen ISPA-Strukturfonds haben.

Die Projekte in Lettland und Litauen sind die beiden einzigen im IKZM-Demonstrations-
programm, die in denjenigen Léndern Mittel- und Osteuropas (MOEL) liegen, die sich um
eine Mitgliedschaft in der EU beworben haben. Im Gegensatz zu allen anderen Projekten
in dem Programm (mit Ausnahme des norwegischen Projekts), gilt fir sie die EU-Gesetz-
gebung derzeit noch nicht. Als Bedingung fir eine Mitgliedschaft missen sie jedoch
innerhalb eines vergleichsweise kurzen Zeitraums ihre Umweltschutzgesetze und anderen
Gesetze an diejenigen der EU angleichen. Die Arbeit in bezug auf die Angleichung an
verschiedene Punkte der EU-Gesetzgebung, von denen viele betréchtliche Auswirkungen
auf die Kiiste haben, wird getrennt durch PHARE, die DISAE-Fazilitat (Instrument fir
Unterstitzung bei der Angleichung im Umweltbereich) und die Weltbank finanziert.
PHARE unterstiitzt gegenwértig auch die Erarbeitung einer Strategie fiir Investitionen in die
litauische Kiste, um das Setzen von Investitionsprioritdten im Kontext der Heranfihrung
und in Ubereinstimmung mit der Agenda 2000 zu ermdéglichen.

Der Wunsch aller Bewerberléander, der EU so schnell wie mdglich beizutreten, gibt der Kommission
und den bestehenden Mitgliedstaaten einen gewissen Einflu auf die Entwicklung ihrer Innenpolitik.
Zu den Méglichkeiten, durch die eine bessere Unterstiitzung der IKZM-Zielsetzungen durch die
Erweiterungspolitik erreicht werden kann, gehdren:

» Zwischen den verschiedenen sektoralen Stiftungen, staatlichen Unterstiitzungs-
programmen, IFl und EU-Fonds sollten engere Informationsverbindungen geschaffen
werden, um die Finanzierung der Projekte und Programme zu koordinieren. Ein
offener InformationsfluBR zwischen Ministerien und zwischen Verwaltungsebenen
sollte geférdert werden.
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> Die staatlichen Unterstiitzungsprogramme sollten stidrker auf die Unterstiitzung der
territorialen Entwicklung als auf die Unterstiitzung getrennter Sektoren ausgerichtet
werden.

» Nach der Verabschiedung neuer Gesetze und institutioneller Vereinbarungen miissen
besondere Anstrengungen unternommen werden, um sie in die Verwaltungspraxis
einzubetten und die fiir ihren Erfolg erforderliche technische Unterstiitzung, Schulung
usw. bereitzustellen.

> Es besteht die Notwendigkeit weiterer Demonstrationsprojekte in Beitrittslandern, um
die Tatsache bekanntzumachen, daB die IKZM-Planung fiir Beitrittslinder ein
Instrument ist, das eine Hilfe bei der Entwicklung kooperativer und partizipativer
Beziehungen zwischen wichtigen Betroffenen sein kénnte und das zu der
Konsensbildung tiber wichtige Probleme im Zusammenhang mit den Kiistengebieten
beitragen kann.

Landwirtschaft:

Viele der Trends in der heutigen Landwirtschaft, darunter die Intensivierung, Spezialisierung,
Konzentration und Marginalisierung, kénnen fur die empfindliche Umwelt in den Kistengebieten
schédlich sein. Die GAP wird als wichtige Triebkraft anerkannt, wobei im Laufe des letzten Jahrzehnts
in manchen Kistenregionen betrachtliche Investitionen in Trockenlegungs- und Bewasserungs-
programme getatigt wurden.

Die durch die hohen Stiitzungspreise der Gemeinsamen Agrarpolitik geférderte intensive
Landwirtschaft hat zu hohen Né&hrstoffbelastungen der Nordseezufliisse und in der Folge zu
einer verstarkten Eutrophierung des Wattenmeers gefiihrt. Die Intensivierung der
Landwirtschaft hat zu betréachtlichen Verlusten in bezug auf die Artenvielfalt und das
landschatftliche Interesse auf den Inseln und entlang der Kiiste gefiihrt, insbesondere in
Feuchtgebieten. Hohe bestandsabhangige Zahlungen fiir Schafe tragen zu hohen
Beweidungsdichten auf kiistennahem Marschland bei — ein besonderes Problem in
Deutschland.

Die_aktuellen Vorschlige fiir die Agenda 2000 sollen einen Ubergang zu einer ‘multifunktionalen’
Landwirtschaft mit einem starkeren Schwerpunkt auf integrierter landlicher Entwicklung sowie einen
Ubergang zu direkteren Einkommensbeihilfen anstelle einer Unterstiitzung der Produktion markieren.
Die neue Verordnung zur landlichen Entwicklung soll ein starker integriertes Konzept fordern, das die
landliche Entwicklung, den Agrarumweltbereich, Aspekte der Forstwirtschaft und Unterstitzung fir
eine breite Palette von MalRnahmen zur landlichen Entwicklung im Rahmen von Planen zur landlichen
Entwicklung umfal3t. Sie schléagt die Einfihrung von Umweltbedingungen fur direkte Zahlungen durch
die Mitgliedstaaten vor, die beispielsweise zur Férderung geeigneter Weidesysteme dienen kdnnten.

Diese Anderungen leiten sich aus mehreren in der Agenda 2000 festgelegten Zielsetzungen her,
namlich:

* dem Wunsch, Umweltziele in die GAP zu integrieren und die Rolle von Landwirten als
Ressourcenmanager und "treuhdnderische Verwalter" der Landschaft zu entwickeln;

»  der Notwendigkeit, die Sicherheit und Qualitéat von Produkten zu gewéhrleisten, insbesondere
durch Produktionsmethoden, die mit 6kologischen Erfordernissen vereinbar sind;

e der Bedeutung, die Agrarumweltinstrumenten beigemessen wird, die zu einer nachhaltigen
Entwicklung in landlichen Gebieten beitragen und einem Querschnitt gesellschaftlicher
Anforderungen im Zusammenhang mit Umweltdienstleistungen entsprechen sollen.

Dieses neue Konzept kdnnte folglich zur Férderung des IKZM beitragen, indem es eine angemessene
Landwirtschaft in Klstengebieten unterstiitzt, wobei ein Teil der Kosten durch den EAGFL gedeckt
wird.

Aufmerksamkeit wird der Frage gewidmet werden miissen, wie diese von den Vorschldagen zur
Agenda 2000 vorgesehenen Mdglichkeiten in den Mitgliedstaaten praktisch angewandt werden.

67



Die bestehenden AgrarumweltmalBnahmen, die die Mitgliedstaaten gemald Verordnung 2078/92
umsetzen mussen, koénnen mdoglicherweise bereits einen Beitrag zu einer Verbesserung der
Bedingungen in den Kuistengebieten leisten; insbesondere Agrarumweltprogramme konnen von
groBem Nutzen im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung kistennaher Feuchtgebiete,
beispielsweise als Weideland genutzter Marschen, sein. Um hierfir in Betracht zu kommen, missen
solche Gebiete jedoch landwirtschaftlich bewirtschaftet werden. Gegenwértig wird kistennahes
Marschland teilweise in viel zu geringem Malie beweidet oder ist zum Teil stillgelegt; in diesen
Gebieten kann Raum fur die Wiedereinfihrung der Weidebewirtschaftung, z. B. durch Schafe oder
Rinder, bestehen.

Eine weitere Schwache der Verordnung 2078/92 liegt darin, dal’ die Mitgliedstaaten einen sehr grofRen
Ermessensspielraum fur die Festlegung solcher Programme im Zusammenhang mit nationalen und
regionalen landwirtschaftlichen Praktiken haben, so daR ihre Wirksamkeit von den durch den
Mitgliedstaat (oder die Region) ausgewahlten Gebieten und der Hohe der den Landwirten
angebotenen Ausgleichszahlungen abhangig ist.

Im Wattenmeergebiet ist die Partizipationsrate an mehreren solcher Programme
begrenzt, da die vom Mitgliedstaat/von der Region geleisteten Ausgleichszahlungen
im Verhéltnis zu anderen zentralen landwirtschaftlichen Programmen gering sind.

Die Vorschlage zur Agenda 2000 sollten zu einer Verbesserung der im Rahmen der Verordnung uber
die landliche Entwicklung finanzierten Agrarumweltprogramme fihren. Es muf3te Mdglichkeiten fir
verbesserte dkologische Ausrichtung und gegebenenfalls héhere Zahlungen geben.

Verkehr, Telekommunikation, Energie und Industrie

Kistenregionen sind oftmals Gebiete, in denen es sowohl zu Lande (aufgrund von Kistenebenen) als
auch zur See dichte Verkehrsnetze gibt, darunter Komponenten der Transeuropaischen Verkehrsnetze
(TEN-T). Bisher wurde im TEN-T-Programm jedoch zu geringer Nachdruck auf die Unterstiitzung der
Entwicklung von Verkehrstragern gelegt, die das IKZM unterstiitzen, beispielsweise Kurzstrecken-
seeverkehr als Alternative fur den StralRenbau (und zwar trotz der Versprechen in der Mitteilung der
Kommission Uber Kurzstreckenseeverkehr aus dem Jahr 1995).

Mehr finanzielle Unterstiitzung fiir den Kurzstreckenseeverkehr und den zugehdrigen
Hafenausbau kénnte in Devon/Cornwall, dem Miindungsgebiet des Forth und in
Finnland von besonderem Nutzen sein.

Bei der Identifizierung von TEN-StralRennetzen kdénnte die EU sensibler in bezug auf den dadurch fur
die Kiste entstehenden Entwicklungsdruck sein.

Beispiele hierftir sind unter anderem die Streckenfiihrungen der in Taranto,
Sidfinnland und Sidwestirland geplanten Stral3en.

Aufgrund ihres Charakters und Zwecks besteht bei den Transeuropaischen Verkehrsnetzen (TEN-T)
sehr wenig Spielraum fir Regionalisierung. Nach dem Beitritt Osterreichs zur Gemeinschaft wurde
jetzt jedoch das Prinzip festgelegt, da® unter bestimmten Bedingungen regionale Erfordernisse
Vorrang vor der Freizligigkeit innerhalb der EU erhalten kénnen.

Osterreich wurde fiir einen Ubergangszeitraum das Recht gewéhrt, Beschrankungen
in bezug auf die Benutzung der Alpenpadsse durch Schwerlastfahrzeuge beizubehalten,
um die alpine Artenvielfalt zu schitzen. Wéhrend dieses Zeitraums mul3 die
Kommission die EU-Verkehrspolitik allgemein tberprifen, um eine EU-weite Lésung
zu suchen, die die Erfordernisse Osterreichs beriicksichtigt.

Zu den Madglichkeiten, durch die eine bessere Unterstiitzung der IKZM-Zielsetzungen durch die EU-
Verkehrspolitik erreicht werden kann, gehéren:

» Unterstlitzung der Schaffung neuer Mechanismen oder Institutionen fiir das Management
infrastrukturfremder Aspekte der Verkehrsplanung sowie nicht-kommerzieller Aspekte

» Forderung weniger umweltverschmutzender Verkehrstrager

» Beschrankung des Hafenausbaus in wichtigen Feuchtgebieten

Hiermit verbundene Probleme werden im Abschnitt “Verkehr und Erreichbarkeit” in Anhang | dieses
Dokuments behandelt.
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Die Entwicklung Transeuropéischer Telekommunikationsnetze und die “Informationsgesellschaft”
bieten die Mdglichkeit, die Lebensqualitdét der Blrger zu verbessern und ihnen wirtschaftliche
Madglichkeiten zu eroffnen. Da die Bevdlkerung vieler Kistengebiete zum Teil auf Inseln oder in
abgelegenen Festlandsgebieten lebt, wird sie von diesen Fortschritten besonders profitieren. Die
Entwicklung der EU-Politik in diesem Bereich mufl3 die besonderen Erfordernisse dieser
Bevolkerungsteile in angemessener Weise beriicksichtigen und dafur sorgen, daf3 der elektronische
Zugang den Teil der Gesellschaft, der eine "Computerphobie™ hat, nicht marginalisiert.

Die EU-Politik zur Verbesserung der Telekommunikation wird durch die Férderung der Partizipation
und der Transparenz auch das IKZM voranbringen.

Die EU-Energiepolitik umfafit traditionell fossile Brennstoffe, Kernenergie sowie die auf Solar-, Wind-,
Wasser- und Biomassenressourcen basierenden Energiequellen. Alle diese Energiequellen sind in
Kustenregionen konzentriert, und ihre Erzeugung, Ubertragung und Verteilung kann betrachtliche
Auswirkungen auf die Bodennutzungsformen an der Kiste haben. Die EU-Politik in diesem Bereich,
darunter Verpflichtungen der EU in bezug auf die Verringerung des Einsatzes fossiler Brennstoffe,
bestimmt oftmals wichtige Entscheidungen in diesem Sektor.

Die drei Prioritaten fur diesen Politikbereich sind: allgemeine Wettbewerbsfahigkeit, Verbesserung der
Versorgungssicherheit und Umweltschutz. Die Ausbalancierung dieser Zielsetzungen ist mit den
Zielen des IKZM vereinbar, obwohl europaweite Netze méglicherweise nicht immer die Auswirkungen
auf die lokale Planung und Bodennutzung bertcksichtigen.

Die vorgeschlagenen Leitlinien fir die Strukturfonds empfehlen, daf3 im nachsten Programmplanungs-
zeitraum in den rickstandigen Gebieten der Schwerpunkt auf die Finanzierung von Projekten zur
Fertigstellung von Netzzusammenschlissen, zur Verbesserung des rationellen Energieeinsatzes und
zur Forderung erneuerbarer Energieressourcen gelegt werden sollte. In anderen Regionen sollten sich
Investitionen auf kleine, innovative Infrastrukturprojekte konzentrieren, insbesondere auf Projekte, die
mit der Verringerung der Umweltverschmutzung und der Forderung des rationellen Energieeinsatzes
vereinbar sind.

Die Industrie ist in vielen Kistengebieten eine haufig auftretende Téatigkeit; einige der fihrenden
Industrien sind maritime Industrien, die Maschinenbauindustrie und das Baugewerbe sowie eine
Palette von Industrien, die von dem problemlosen Zugang zu billigem Kiihlwasser profitieren.

Die wichtigste Zielsetzung der EU-Industriepolitik ist die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Industrie; als solche kann sie Auswirkungen auf industrielle Tatigkeiten in den Kisten-
gebieten haben. Insbesondere regelt die EU-Industriepolitik den Binnenmarkt fiir Produkte und fordert
durch Initiierung und Unterstiitzung von Projekten mit dem Ziel der Entwicklung und Anwendung neuer
Technologien die Forschung und Innovation.

Die Kommission hat eine Anzahl von Téatigkeiten, die speziell auf maritime Industrien ausgerichtet sind.
Die GD Ill beherbergt nicht nur das “Forum Maritime Industrien”, sie koordiniert auch die Task Force
"Maritime Systeme der Zukunft". Durch diese Tatigkeiten ist die Kommission in der Lage, integrierte
Konzepte fir das Kistenzonenmanagement zu férdern und industrielle Akteure dazu anzuregen, eine
bessere Kommunikation mit anderen Betroffenen in den Kistengebieten zu entwickeln.

Der Zweck der Task Force "Maritime Systeme der Zukunft" ist:

» Bereitstellung von Sachkenntnis und technischer Unterstiitzung fir die Umstrukturierung
des Sektors;

» Bereitstellung einer geeigneten Schnittstelle und Gewéhrleistung der Kooperation
zwischen Industrie und Mitgliedstaaten;

» Leistung eines Beitrags dazu, den Auswirkungen der Asienkrise auf den Schiffbau zu
begegnen;

» Gewdhrleistung angemessener Unterstiitzung flr Erweiterungsprobleme im maritimen
Sektor;

» Leistung eines Beitrags zu den Forschungs- und Demonstrationsbemiihungen im
Zusammenhang mit den maritimen Industrien;

»  Entwicklung von Synergien mit anderen relevanten Stellen.
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Das GD Illl-Programm IDA (“Datenaustausch zwischen Verwaltungen”) koénnte ebenfalls ein
zweckdienliches Instrument flr verbesserte Entscheidungsfindung in den Kistengebieten sein. Das
Ziel dieses Programms ist die Schaffung eines schnellen und vereinfachten Informationsaustauschs
zwischen Behorden — und mit européischen Birgern.

Umwelt:

Eine breite Palette von EU-Umweltrichtlinien und —politiken hat wichtige Auswirkungen auf das
Management von Kistenressourcen.

Das Projekt Athen stellt fest, dal8 die EU-Umweltpolitik starke direkte Auswirkungen auf
die Planungspolitik hat; ihre Wirksamkeit ist auf die Tatsache zurtickzufiihren, dal3 die
Umweltpolitik normalerweise auf Richtlinien beruht, die die direkte und (berpriifbare
Umsetzung in einzelstaatliches Recht erfordern.

Insbesondere hat die Palette von Gesetzen zur Kontrolle der Verschmutzung und der Qualitat von Luft-
und Wasserressourcen zu einer Verbesserung der Umwelt an der Kiiste beigetragen. Vor allem die
Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser fihrt zu betrchtlichen Verbesserungen
der Wasserqualitat vieler Kiistenregionen.

Unbehandelter Kldrschlamm aus Edinburgh wurde traditionell im Mindungsgebiet des
Forth versenkt, aber die Richtlinie liber die Behandlung von kommunalem Abwasser
erforderte die Aufgabe dieser Vorgehensweise bis Ende 1998. Eine neue Klarschlamm-
Verbrennungsanlage wurde im Gebiet Seafield in der néheren Umgebung von
Edinburgh errichtet. Die verbesserte Wasserqualitét im Forth wird vermutlich den
Ktistentourismus férdern und den Verkauf von am Ort gefangenem Fisch verbessern.

Bis heute war die Umsetzung vieler dieser MalRnahmen jedoch unkoordiniert und zuweilen
widersprichlich. Die Richtlinie tber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (96/61) hat das Ziel, durch Vermeidung oder Verminderung von Emissionen in alle
Umweltmedien — Luft, Wasser und Boden — und durch MaRnahmen zur Bek&mpfung der
Abfallerzeugung ein ‘hohes Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt’ zu erreichen.

Obwohl die IVVUV-Richtlinie fiir Neuanlagen erst ab Ende Oktober 1999 und fiir bestehende
Anlagen erst ab Ende Oktober 2007 gelten wird, greiff das System des Vereinigten Kénigreichs
zur integrierten Bekdmpfung der Umweltverschmutzung (‘Integrated Pollution Control’ - IPC)
vielen ihrer Anforderungen vor. Als Ergebnis der IPC wurde ein Vorschlag fiir den Betrieb eines
Kraftwerks in Pembroke mit dem Brennstoff Orimulsion, der einen hohen Schwefelgehalt
aufweist, vom Entwickler zuriickgezogen, weil unter anderem das IPC-Screeningverfahren einen
potentiellen Erwdrmungseffekt der Emissionen auf die Milford Haven Bay aufdeckte, ein
potentielles besonderes Schutzgebiet gemal3 der Habitat-Richtlinie.

Der Entwurf flr eine Rahmenrichtlinie Wasser, mit seiner Forderung in bezug auf die Aufstellung von
Managementplénen fir FluBeinzugsgebiete, die auch fir die angrenzende Kiste gelten, bietet eine
weitere Moglichkeit, das Prinzip des IKZM voranzubringen. Der Vorschlag verlangt ein integriertes
Planungskonzept fir das Erreichen eines guten oOkologischen Zustands, unter Berlcksichtigung
samtlicher Umweltprobleme und Wirtschaftstatigkeiten. Er ist deshalb von Bedeutung fir die
Gewasserplanung und die kistennahe Planung, wird aber parallel zu anderen Entwicklungsplanungs-
systemen Anwendung finden muissen, die starker landbezogene Probleme bericksichtigen. Der
eigentliche Planungsprozel3, der bei der Bewertung von Auswirkungen und der Entwicklung von
Zielsetzungen viele Betroffene berticksichtigt, wird ebenfalls zu der allgemeinen Integration des
Kistenmanagements beitragen. Die Einzelheiten des Vorschlags werden derzeit aktiv debattiert, so
dal3 noch nicht Kklar ist, was der letztendlich verabschiedete Text in bezug auf die integrierte Planung
von Kistengewassern festsetzen wird.

Die Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (85/337) ist ebenfalls ein Instrument, das das
IKZM unterstiitzen sollte. In der Praxis haben die Demonstrationsprojekte verschiedene Probleme in
bezug auf die Umsetzung dieser Richtlinie durch die Mitgliedstaaten identifiziert, Probleme, die
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bedeuten, dalR sie fur das IKZM weniger wertvoll ist, als sie es sein kdnnte. Hierzu gehoren
insbesondere folgende Probleme:

* Die Umsetzung der UVP-Richtlinie unterscheidet sich zwischen den Mitgliedstaaten; in
einigen Fallen wird sie dem Buchstaben nach umgesetzt, nicht jedoch dem Sinn nach. Es
bestehen auch Schwierigkeiten in bezug auf den Umgang mit Alternativen.

e  Esist nicht immer klar, wer fir eine UVP in den Klstenregionen verantwortlich ist, und der
marine Aspekt wird oftmals nicht abgedeckt.

*  Den UVP fehlt zu oft die Integritat.

* Wenn die Folgenabschéatzung erst bei Vorlage von Projektvorschlagen erfolgt (wie bei
einer UVP), hat dies Nachteile, wenn der rechtliche Rahmen der Entwicklungsplan ist.

Richtlinie 97/11 zur Anderung der UVP-Richtlinie dehnt den Geltungsbereich auf eine groRere Anzahl
kistennaher Projekte aus, z. B. auf die Offshore-Gewinnung von Ol und auf Bauten des Kiisten-
schutzes und meerestechnische Arbeiten, die “geeignet sind, Veranderungen der Kiste mit sich zu
bringen”. Jedoch ist die Abdeckung von Projekten jenseits der Niedrigwassermarke noch immer sehr
begrenzt — und die Anderung tritt erst im Marz 1999 in Kraft.

Da die Prinzipen des IKZM wichtige Aspekte des Konzepts der strategischen Umweltvertraglichkeits-
prifung (strategische UVP) umfassen, kann das IKZM-Demonstrationsprogramm niitzliche Beitrage zu
der laufenden Diskussion Uber die Bedeutung und Zweckdienlichkeit einer Richtlinie zur strategischen
UVP liefern. Alle Demonstrationsprojekte waren der Ansicht, daB die vorgeschlagene Richtlinie
liber die strategische UVP ein zweckdienliches Instrument fiir die Férderung des nachhaltigen
Managements der Kiistengebiete Europas wire. Die Hauptbeschrnkung des vorliegenden
Vorschlags zur strategischen UVP liegt jedoch darin, daf3 er sich nur auf o6ffentliche (und nicht auf
private) Programme bezieht.

Die Habitat-Richtlinie (92/43) soll ein europadisches Netz von Gebieten fir den Schutz bedrohter
Lebensraume und Arten - ‘Natura 2000’ - schaffen. Die Richtlinie hat zwar eindeutig sektorale
Zielsetzungen, dem Sinn nach steht sie jedoch vdllig im Einklang mit dem "integrierten” Konzept des
IKZM: Artikel 2 Absatz 3 legt folgendes fest: “Die aufgrund dieser Richtlinie getroffenen Mal3Bhahmen
tragen den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen und 6rtlichen
Besonderheiten Rechnung”. Somit ist er vereinbar mit der Férderung des IKZM in den Kiisten-
gebieten.

In den Mitgliedstaaten besteht jedoch eine gewisse Verwirrung Uber Artikel 2 Absatz 3. Es besteht die
weitverbreitete Ansicht, da3 er ebenso sehr den Prozel3 der Ausweisung besonderer Schutzgebiete
wie den Entscheidungsproze3 im Zusammenhang mit besonderen Schutzgebieten nach ihrer
Ausweisung beeinflussen sollte. Diese Verwirrung sowie die schwerfallige Anwendung von
Beschrankungen im Namen dieser Richtlinie haben zu Konflikten in einigen der Projektgebiete gefuhrt.
(Eine Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs im Zusammenhang mit der Vogelschutzrichtlinie
hat festgestellt, dal? soziobkonomische Faktoren keinerlei Einfluld auf die Ausweisung besonderer
Vogelschutzgebiete haben sollten — nur auf ihr spateres Management.)

Der Isle of Wight Council (UK) behauptet, dal3 die Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 3 der
Habitat-Richtlinie auch fiir die Ausweisung von besonderen Schutzgebieten gelten, und widersetzte
sich der Ausdehnung der beiden von English Nature vorgeschlagenen besonderen marinen
Schutzgebiete, die sich fast tiber die gesamte Kiiste der Insel erstrecken. Die Grenzen wurden
verkleinert, aber die Einwénde der Isle of Wight bleiben bestehen; der Council ist der Ansicht, dal3
die Koordinierung bei der Festlequng der Grenzen unzureichend war, und da8 der Prozel8 weder
transparent, noch wissenschaftlich ausreichend fundiert war. (Auch fast ein Jahr nach der
Festlegung der Grenzen wurden noch immer keine Schutzziele gesetzt). Die Regierung des UK ist
auch lber die Habitat-Richtlinie hinausgegangen, indem sie verlangt, dal3 jedes der Kommission als
besonderes Schutzgebiet vorgeschlagene (aber von der Kommission noch nicht formell akzeptierte)
Gebiet zu behandeln ist, als ob es bereits ein besonderes Schutzgebiet wére.

English Nature zeigt nach Ansicht des Isle of Wight Council eine unflexible Haltung, indem selbst
geringfiigige Entwicklungen innerhalb der Grenzen der beiden vorgeschlagenen besonderen
marinen Schutzgebiete abgelehnt werden, und es besteht grolRe Sorge, dall sich dies nachteilig auf
die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung der Insel auswirken kénnte, bei der es sich um eines der
armsten Gebiete des UK handelt. Die empfundene Unflexibilitdt von English Nature hat zur
Abwendung von vielen Kiisteninteressen auf der Isle of Wight und im Solent gefiihrt, und wird von
vielen als der Notwendigkeit eines integrierten Konzepts fiir das Kiistenzonenmanagement
widersprechend betrachtet.




Die Habitat-Richtlinie leidet auch unter ihrer verzégerten Umsetzung durch die Mitgliedstaaten.

Information und Statistik:

Die wichtigsten Stellen, die an der Sammlung, Koordination und Verbreitung von fir das IKZM auf
europaischer Ebene relevanten Informationen beteiligt sind, sind die Europaische Umweltagentur, das
Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) und die “Gemeinsame
Forschungsstelle” der GD. Die einzelnen Rollen dieser verschiedenen Institutionen beruhen
weitgehend auf ihrer Ausrichtung (Forschung / operationell) und ihrem Arbeitsbereich
(Umweltspezifizitdt / umfassenderes Mandat).

Die EUA wurde speziell fur die Arbeit im Bereich von Umweltinformationen und ihrer Anwendung auf
die Formulierung von Politik und die Entscheidungsfindung gegrindet. Innerhalb dieses Rahmens hat
das Europaische Fachzentrum fur Meeres- und Kistenumwelt den Auftrag, ein regionales Forum fir
die Erleichterung des Informationsaustauschs Uber die regionalen Meeresgebiete Europas zu griinden
sowie qualitatsgesicherte Daten zusammenzustellen und Indikatoren fir die Umweltvertraglichkeits-
prifung zu entwickeln.

Gleichzeitig hat das Zentrum fir Erdbeobachtung (Centre for Earth Observation - CEO) der
Gemeinsamen Forschungsstelle ein Konzept fur die Bereitstellung von Satellitendaten und von
Informationen uber ihre Verflgbarkeit entwickelt. In diesem Kontext wurde ein Informationsaustausch-
system mit der Bezeichnung EWSE entwickelt — das Informationsaustauschsystem Erdbeobachtung
des CEO-Programms. Im wesentlichen wird dieses System den im Bereich der Fernerkundung
Tatigen die Werbung fur ihre Produkte und der potentiellen Nutzergemeinde die Suche nach
Informationen Uber diese Produkte ermdglichen. Die GFS entwickelt auch verschiedene spezifische
Instrumente fir die Sammlung und gemeinsame Nutzung von Informationen.

Eurostat hat die Aufgabe, den europaischen Institutionen statistische Informationen fir die Entwicklung
und Umsetzung von Politik bereitzustellen und ein européisches statistisches System einzurichten, das
eine gemeinsame Sprache verwendet und die nationalen statistischen Systeme verbindet. Eurostat
arbeitet folglich in enger Kooperation mit den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten.

Zuweilen ist die Unterscheidung zwischen den Rollen dieser drei Stellen fir Dritte nicht unbedingt
eindeutig, und es wird in gewissem MalRe Doppelarbeit geleistet. Eine bessere Koordination ihrer
Tatigkeiten kdnnte ihre Arbeit effizienter machen.

Eine koordinierte, transparente europaische Informationsstrategie, die den Erfordernissen der
Betroffenen entspricht, einschlieBlich eines schnellen Einsatzes und einer weiteren
Verbreitung der Produkte, wire ein wichtiger Faktor fiir die Planung und das
Kiistenzonenmanagement. Um fiir die integrierte Planung von Nutzen zu sein, muB eine solche
Strategie (die eingehender im AbschluBbericht der thematischen Studie iiber “Information”
diskutiert wird) die Integration von Umweltdaten mit sozio6konomischen und institutionellen
Informationen behandein.

Forschung, Entwicklung und Schulung:

Kapitel 5.3 hat bereits die allgemeine Bedeutung der Forschung fur die Unterstitzung des IKZM
behandelt, und enthielt eine Liste der Themen, die Projektleiter als Forschungsprioritaten identifiziert
haben.

Nationale Forschungsprogramme zusammengenommen Ubersteigen bei weitem die durch EU-
Finanzierung gebotene Unterstitzung. Die Rolle, die die EU-Finanzierung fur die Forschung spielt,
besteht darin, daR sie um Integration wirbt, Kooperation fordert sowie umfangreiche und
multidisziplinare Tatigkeiten initiiert.

72



Das Vierte Rahmenprogramm fir Forschung, das demnéchst auslauft, hat ein Paket von Tatigkeiten
im Bereich der Meeres- und Kistenforschung unter dem Dach des Programms ELOISE (European
Land Ocean Interaction Studies — europdische Studien Uber Land-Meer-Interaktionen) unterstiitzt.
Wahrend dieses Programm daran gearbeitet hat, die Koharenz innerhalb der Forschungswelt zu
gewabhrleisten, ist klar, daf} weitere Bemuhungen erforderlich sind, um engere Verbindungen zwischen
Forschern und Praktikern zu entwickeln.

Das Fiinfte Rahmenprogramm fiir Forschung hat ein spezifisches Programm liber “Energie,
Umwelt und nachhaltige Entwicklung”, das SchliisselmaBnahmen im Zusammenhang mit
Wasserbewirtschaftung und Meeresdkosystemen umfat. Diese SchliisselmafRnahmen folgen
einem Problemlésungskonzept, das zweckdienliche Beitrdge zu Gemeinschaftspolitiken liefern
sollte und Méglichkeiten fiir Forschungsarbeiten zur Unterstiitzung des IKZM bieten wird.
Einer der groBten Vorteile des Fiinften Rahmenprogramms ist die Méglichkeit zur Férderung
stdrker integrierter, multidisziplindrer, auf Problemlésung ausgerichteter Forschung; es muR
gewdhrleistet werden, daB die Auswahl von Projekten diese Méglichkeit nutzt.

Das Demonstrationsprogramm hat ein Problem bezlglich der Verbreitung der Ergebnisse von EU-
finanzierten (und anderen!) Forschungsarbeiten aufgezeigt. Der Schwerpunkt sollte darauf gelegt
werden zu gewabhrleisten, daf3 die Forschungsprojekte die Erfordernisse von Endnutzern behandeln
und daf3 die Ergebnisse tatsachlich Anwendung finden.

Die Kommission hat eine Rolle bei der Konsolidierung und gezielten Verbreitung von
bestehenden Erfahrungen und abgeschlossenen Forschungsarbeiten im Zusammenhang mit
dem IKZM zu spielen.

Wahrend die Mitgliedstaaten die volle Verantwortung fur ihre nationalen Bildungs- und Ausbildungs-
systeme tragen, tragt die EU-Politik in diesem Bereich zu der Entwicklung eines qualitativ
hochwertigen Bildungswesens bei, indem sie “die Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten fordert
und gegebenenfalls ihre MalRnahmen unterstitzt und erganzt .." und indem sie “eine
Berufsausbildungspolitik umsetzt, die die MaRnahmen der Mitgliedstaaten unterstiitzt und erganzt ...".

Innerhalb ihres Kompetenzbereichs hat die EU eine Rolle bei der Férderung des multidisziplinaren und
integrierten Lern- und Denkkonzepts zu spielen, das fur die Unterstiitzung des IKZM erforderlich ist.
Die EU konnte auch dazu beitragen, den anderen in Abschnitt 5.2 identifizierten
Ausbildungserfordernissen zu entsprechen.

Fischerei und Aguakultur:

Die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP):

Diese Beziehung zwischen der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) und dem IKZM betrifft zwei
Hauptprobleme:

-- den freien Zugang zu Fischgriinden, der zu Uberkapitalisierung, Uberfischung, Raubbau an
Ressourcen und Konflikten sowie letztendlich zu soziobkonomischen Schwierigkeiten fur von der
Fischerei abhangige Gebiete geftuhrt hat; und

-- den Verlust von Fischlebensrdaumen und die Verschlechterung der Wasserqualitat, die durch in
anderen Sektoren erzeugte Umweltbelastungen verursacht werden.

Die derzeitige Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) wurde in mehreren der Demonstrationsprojekte
kritisiert, da sie die nachhaltige Fischerei nicht in angemessener Weise fordere. Die Kritik der
Projektleiter konzentriert sich auf:
¢ die Quotenregelung, die den Raubbau an Fischbestdnden nicht verhindert hat — da sie
a posteriori und oftmals zu spéat eingreift, nachdem der Raubbau bereits im Gange ist;

¢ Bedrohungen sowohl der Artenvielfalt des Meeres als auch derjenigen der Luft durch industrielle
Fischerei;
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* Bedrohungen fur von der Kistenfischerei abhangige Gebiete nach dem Jahr 2002 durch eine
mdogliche Uberprifung der Hoheitsgewasser; und unzureichender Handlungsspielraum fir das
lokale/regionale Fischereimanagement;

¢ Die Schwierigkeiten einer langfristigen Planung wegen der Ungewil3heit in bezug auf den
Bestand der 12-Meilen-Ausnahmeregelung.

Diese Probleme miissen in der Uberarbeitung der GFP fiir die Zeit nach dem Jahr 2002 in Angriff
genommen werden. Es ist jedoch anzumerken, daRl die dauerhafte Aufnahme der 12-Meilen-
Ausnahmeregelung in die Gemeinsame Fischereipolitik nur durch eine Anderung der Rdmischen
Vertrage erfolgen kdnnte, nicht durch einen Rechtsakt des Rates.

Dem Projekt Miindungsgebiet des Forth zufolge hat die industrielle Fischerei danischer
Fischer nach Sandaalen auf den Wee Bankie-Sandbdnken direkt auerhalb der Hoheits-
gewdsser des UK zum Riickgang der Vogelzahlen im Mindungsgebiet des Forth
beigetragen, z. B. bei Papageientauchern im East Forth und auf der Isle of May, was
gemal der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesene besondere Schutzgebiete sind.

Zu den spezifischen Vorschlagen, die im Demonstrationsprogramm zu Elementen entstanden sind, die
ein Okosystemkonzept fiir das Fischereimanagement férdern kdnnten, gehéren:

» ein Demonstrationsprogramm zur guten Fischereipraxis

» Unterstitzung bei der Konsolidierung von Informationen Uber Aquakultur zur
Verbesserung von UVP.

» Neuorientierung der Fischereipolitik, weg von der negativen Beschrankung der Fischerei
und hin zur positiven Férderung der nachhaltigen Fischerei

» Regelungen mit dem Ziel, Beihilfen flr nachhaltigere Fischerei zu gewahren (&hnlich
den bestehenden Agrarumweltregelungen).

» Kennzeichnungsregelungen fir nachhaltige Fischerei, wie sie beispielsweise kirzlich im
UK durch den Marine Stewardship Council eingefihrt wurden.

Die EU-Fischereipolitik ist eine der EU-Politiken, die am wenigsten auf regionale Erfordernisse
abgestimmt werden kann. Durch ihren Ubertrieben zentralisierten und globalen Charakter ist die GFP
nicht in der Lage, den spezifischen Erfordernissen einzelner Fischereien und einzelner von der
Fischerei abhangiger Gebiete, die innerhalb ihres Rahmens tétig sind, zu entsprechen. Im Vorfeld der
Reform der GFP im Jahr 2002 steigt der Druck in bezug auf ein erhéhtes Mal3 an regionaler Kontrolle
Uber das Fischereimanagement. Zu den Vorschlagen gehoren Unterstitzung fir auf die lokalen
Erfordernisse zugeschnittene Regelungen, die das Fischereimanagement mit den Erfordernissen der
Artenvielfalt integrieren und die nach dem Modell aktueller Agrarumweltprogramme gestaltet werden.
Die Mdglichkeit der Abstimmung auf lokale soziobkonomische und kulturelle Bedingungen konnte das
IKZM ebenfalls unterstiitzen.

Das Demonstrationsprogramm hat auch auf die Notwendigkeit von etwas mehr Flexibilitat bei der
Definition von Foren, in denen die Fischerei offiziell diskutiert werden kann, hingewiesen. Da alle
Fragen im Zusammenhang mit der Fischerei (mit Ausnahme des Gebiets der 12-Meilen-Ausnahme-
regelung) ausschlie3lich in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaft fallen, gestattet die derzeitige
Lesart beispielsweise keine Diskussionen Uber den Beifang kommerzieller Fischereitatigkeit auf den
Sitzungen im Rahmen des Ubereinkommens von Oslo und Paris. Angesichts der Tatsache, daR die
EU Vertragspartei des Ubereinkommens ist, kénnte in dieser Hinsicht mehr Flexibilitat bestehen.

Die EU hat den FAO-Verhaltenskodex fir verantwortungsbewuf3te Fischerei unterzeichnet, dessen
Artikel 10 die Integration der Fischerei in das Management von Kistenregionen betrifft.  Dieser Artikel
verlangt, daR die Unterzeichner die Schaffung von Verfahren und Mechanismen auf geeigneter
Verwaltungsebene fordern sollen, um Konflikte sowohl innerhalb des Fischereisektors als auch
zwischen den Nutzern von Fischereiressourcen und anderen Nutzern der Kistengebiete beizulegen.

Der Vertrag sieht jetzt auch eine Verpflichtung zur Integration von Wechselwirkungen zwischen
Fischereitatigkeiten und marinen Okosystemen in die GFP vor, und das von der Zwischentagung der
Minister zur Integration von Fischerei- und Umweltfragen (Bergen, 1997) gebilligte Konzept des
integrierten Managements gewinnt zunehmendes Gewicht. Die Integration von Umweltliberlegungen
in die GFP erfordert die Berlcksichtigung sowohl der direkten als auch der indirekten Auswirkungen
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von Tatigkeiten im Bereich von Fischerei und Aquakultur auf marine Flora, Fauna, Nahrungsketten und
Lebensrdume. Andererseits ist die Rentabilitat von Fischerei und Aquakultur abhéngig von der Qualitat
und der Verfugbarkeit der Meeresressourcen, die wiederum in fundamentaler Weise vom Zustand der
Meeresumwelt abhéngen.

In Ubereinstimmung mit diesem neuen Schwerpunkt wird die Einfiihrung von MaRnahmen zur
Verringerung und letztendlich zur Beseitigung des Raubbaus und damit zur Erreichung eines
nachhaltigen Gleichgewichts zwischen Fischereitatigkeiten und den entsprechenden Bestanden eines
der Hauptziele der GFP sein, jetzt und in absehbarer Zukunft. Darlber hinaus wird es sich
moglicherweise als notig erweisen, spezifische politische MalRnahmen zur Verringerung oder
Dampfung der nachteiligen Auswirkungen bestimmter Arten von Fischerei auf bestimmte Teile der
Fauna und Flora des Meeres zu entwickeln. Mégliche Beispiele flr dieses Konzept sind der Schutz des
Nahrungsbedarfs bestimmter Seevogelarten oder der Schutz bestimmter benthonischer Lebensraume
vor bestimmten Arten der Fischerei.

Jetzt muRR das Okosystemkonzept in der Praxis realisiert werden. Im Verlauf des Jahres 1998
verabschiedete der Internationale Rat fir Meeresforschung (ICES) ein vorsorgliches Konzept fir das
Fischereimanagement, das véllig in seine Bewirtschaftungsempfehlung fur wirtschaftlich befischbare
Bestande fir 1999 eingebunden wurde. Dieses Konzept wurde von der Kommission bei der
Erarbeitung ihres Vorschlags fir die zulassigen Gesamtfangmengen (TACs) fur das Jahr 1999 in
betrachtlichem Umfang Ubernommen. Im Marz 1998 verabschiedete der Rat auch eine vollstandig
Uberarbeitete Verordnung Uber technische Erhaltungsmaf3nahmen, die am 1. Januar 2000 in Kraft
treten wird. Die neue Verordnung sollte zu einer Zunahme der allgemeinen Selektivitat von
Fangtatigkeiten und zu einer Abnahme des Ruckwurfs fuhren, sowohl innerhalb als auch aufRerhalb
von 12-Meilen-Zonen.

Die Institutionen miissen auch die Interessen neuer Betroffener anerkennen, wie es die Kommission

im Jahr 1998 durch die Initierung einer Reihe informeller Zusammenkiinfte mit Nichtregierungs-
organisationen versuchte, die ein Interesse an der Fischerei gedul3ert hatten.

Der Fischerei-Strukturfonds:

Die Zielsetzungen der Strukturpolitik “Fischerei” stehen in direktem Zusammenhang mit dem
zweifachen Ursprung des Finanzinstruments fir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF — eingefihrt und
in die Strukturfonds integriert im Jahr 1994): Gemeinsame Fischereipolitik und soziodkonomische
Kohéasion. Dies beinhaltet einerseits die Gewahrleistung eines nachhaltigen Gleichgewichts zwischen
Fangtatigkeiten und Fischereiressourcen durch die Umstrukturierung der Fangflotte der Gemeinschatft,
und andererseits die Starkung der 6konomischen und sozialen Kohasion® sowie der von der Fischerei
abhangigen Gebiete durch die Modernisierung aller Strukturen der Produktionskette und durch
begleitende soziobkonomische MaRnahmen.

Die Integration des FIAF in den Strukturfonds und die Aufnahme der von der Fischerei abhéangigen
Gebiete unter Ziel 1, 2, 5b und 6 markierte eine grundlegende Entwicklung weg von einer sektoralen
Politik und hin zu einer besser fir die Kistengebiete geeigneten integrierten Politik. Die Mehrzahl der
anderen von der Fischerei abhangigen Gebiete kann namlich fir soziokonomische Umschulungs-
malRnahmen (Tourismus, Unternehmensdienstleistungen, berufliche Weiterbildung usw.) von den
Interventionen der anderen Strukturfonds, insbesondere des ESF und des EFRE, profitieren. Das FIAF
gilt dartber hinaus durch das Ziel 5a und durch Malinahmen, die sich hauptsachlich auf die
Umstrukturierung und die Modernisierung des Sektors beziehen, fir das gesamte Territorium der
Europaischen Union. Global betrachtet, weist das FIAF heute 31 Programme auf: 19 territorialisierte
(17 Ziel 1 und 2 Ziel 2) und 12 horizontale (Ziel 5a). In finanzieller Hinsicht sind 65 % des Budgets
territorialisiert, und 35 % werden Uber Ziel 5a vergeben.

Die Gemeinschaftsinitiative PESCA — ebenfalls im Jahr 1994 initiiert, hauptséchlich zur Unterstitzung
von in den Zielgebieten 1, 2 und 5b gelegenen von der Fischerei abhangigen Gebieten — soll den
Sektor dabei unterstltzen, mit den Folgen der Umstrukturierung fertig zu werden, soll die Berufstatigen
bei der Umschulung und beim Erhalt ihrer Wettbewerbsfahigkeit und die Kistenregionen bei der

! Die FIAF-Bemuhungen in bezug auf die Verstarkung der sozioékonomischen Kohésion sind offensicht-

lich, da die vier Kohasionslander 56 % der verfigbaren Finanzressourcen erhalten. Diese Bemihungen
sollten kiinftig durch Unterstiitzung verstarkt werden, die auf die handwerkliche Kustenfischerei
zugeschnitten ist, die ein besonderes Merkmal von Kohésionslandern (insbesondere Griechenland und
Portugal) ist.
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Diversifizierung ihrer Tatigkeiten und der Wiederbelebung ihrer soziobkonomischen Struktur
unterstutzen. PESCA ist komplementdr zum FIAF und zu den regionalen soziodkonomischen
MalRnahmen.

Da die wirtschaftlichen Auswirkungen der Fischerei auf schmale Kiistengebiete konzentriert sind und
da ihre Multiplikatorwirkung grof3 ist, wirkt sich eine Rezession in diesem Sektor unvermeidlicherweise
auf die nachgeschalteten Tatigkeiten aus; der Sektor spielt folglich gleichzeitig eine treibende Rolle fur
die Wirtschaft und fir den Erhalt der soziobkonomischen Struktur der von der Fischerei abhangigen
Gebiete, da er ein fundamentales Element des kulturellen Erbes zahlreicher Kistengemeinden
darstellt.

Fur das Management der Fischereiressourcen, der Fischerei und ihrer Produkte muf3 die Gesamtheit
des Kustenterritoriums in einem multisektoralen Konzept betrachtet werden, indem die Verknipfungen
und die erforderliche Harmonisierung zwischen diesem Sektor und den anderen wirtschaftlichen
(Industrie, stadtische Infrastruktur, Handel, Tourismus, Dienstleistungen) und nicht-wirtschaftlichen
Tatigkeiten im Hinblick auf den Erhalt und die Schaffung von Dauerarbeitsplatzen sowie im Hinblick
auf die Diversifizierung der soziobkonomischen Struktur betrachtet werden.

Diese Diversifizierung sollte fur die gesamte Produktionskette gelten: den vorgeschalteten Bereich
(Werften, Lieferanten), Fischerzeugnisse mit hohem Mehrwert, Aquakultur und verarbeitende
Industrien. Die fischverarbeitende Industrie ist heute jedoch entweder in der N&ahe groRRer
Fischereihafen oder weiter im Landesinneren in der Nahe von Verbraucherméarkten angesiedelt; es
kommt zu einer zunehmenden Dichotomie zwischen handwerklicher Kistenfischerei und industrieller
Intensivierung der Fange, wobei die Verarbeitungskette nicht mehr systematisch an den Kisten
angesiedelt ist und nicht mehr automatisch die Fangtatigkeiten verstarkt.

Die Gemeinschaftsinitiative PESCA unterstitzt auch Maflinahmen, die kulturelle, touristische und
kommerzielle Beschéaftigungen kombinieren. Die Kombination von priméren und tertidren Tatigkeiten
kann einen Entwicklungsfaktor darstellen, wenn die Grenzen der Belastungsfahigkeit der Kisten-
regionen nicht Uberschritten werden (Umweltschutz) und wenn das lokale Management potentieller
Konflikte gewéhrleistet wird: Zahlreiche Konflikte bestehen beispielsweise zwischen der Sportschiffahrt
und der Aquakultur. Ferner kann sich eine Vielzahl von Tétigkeiten negativ auf die Kistenfischerei und
die Fischbestdnde auswirken, und zwar entweder durch eine Verringerung der erreichbaren Gebiete
und der maritimen Habitate, oder durch eine Verschlechterung der Wasserqualitat und der
Kistenumwelt.

Eine der zehn MalBhahmen des FIAF betrifft die Unterstitzung der Entwicklung der Aquakultur und
macht 11 % der FIAF-Zuteilung aus. Die Aquakultur-Strukturmaf3nahme umfal3t Unterstiitzung fur die
Kapazitatssteigerung (neue Produktionseinheiten und Erweiterung bestehender Einheiten) sowie
Unterstitzung fur die Modernisierung von Einheiten.

Sie umfal3t auch die Bereitstellung von Mitteln fir die Begrenzung der 6kologischen Auswirkungen der
intensiven Agquakultur, und sie fordert die extensive Aquakultur sowie Investitionen zur Verbesserung
von Hygiene- und Gesundheitsaspekten.

In der neuen Verordnung fir den Fischerei-Strukturfonds kdnnte die Unterstitzung fir die Aquakultur
beibehalten bleiben, wobei Investitionen mit dem Ziel der Reduzierung negativer Auswirkungen auf die
Umwelt und gemeinsame Investitionen Prioritat erhalten sollten.

Um die Zielsetzungen des IKZM besser zu fordern, muB die strukturelle Fischereipolitik besser
koordiniert werden mit:

¢ den anderen Strukturpolitiken (mit der Perspektive der sozio6konomischen Kohéasion): In
diesem Zusammenhang miissen die Schwierigkeiten der Koordinierung zwischen
nationalen und regionalen Logiken dargelegt werden, wobei die strukturelle Fischerei-
politik der nationalen sektoralen Planungslogik entspricht (insbesondere die MaBnahmen
im Bereich der Flottenanpassung).

¢ der Umweltpolitik (mit der Perspektive der nachhaltigen Entwicklung): Ein integriertes
Management der marinen Okosysteme erfordert eine allgemeinere Betrachtung der
Umwelt, nicht nur die einfache Einbindung “dkologischer” Zielsetzungen in das
Management der Fischerei.
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Regionalpolitik und Kohéasion:

Von allen EU-Politiken ist die Umsetzung von Strukturfonds-Programmen am stérksten dezentralisiert.
Wahrend zwar die grundlegenden Verordnungen zur Regelung der Strukturfonds den Mitgliedstaaten
die Integration von ékologischen und sozialen Uberlegungen in Entwicklungstatigkeiten empfehlen, hat
dies die endgultige Verwendung der Strukturfonds nicht immer in zufriedenstellendem Malie getan.

Kent, UK: Das Ziel-2-Programm ftir die Isle
of Thanet, Kent, finanziert teilweise ein von
English Nature organisiertes
Konsensbildungsprojekt zur Sicherung der
Zustimmung der lokalen Betroffenen zu
einem kinftigen Managementplan fiir ein
vorgeschlagenes besonderes marines
Schutzgebiet im Gebiet von Thanet.

Solway, Firth - N. England/SW Schottland:
Die EAGFL-Finanzierung durch das
laufende Ziel-5b-Programm Scottish
Borders hat teilweise die Entwicklung der
im Juli 1998 verdffentlichten Solway Firth-
Strategie fiir das Management der vielen
Konflikte in dem Miindungsgebiet
finanziert.

Die in der Uberarbeitung der Verordnungen uber die Strukturfonds aus dem Jahr 1993 enthaltenen
UmweltschutzmafRnahmen erfordern eine vorgeschaltete Abschéatzung der Umweltfolgen des
vorgeschlagenen regionalen Entwicklungsplans und die Beteiligung der “Umweltschutzbehérden” am
Entscheidungsprozeld der Strukturfonds. Diesen Anforderungen haben die Mitgliedstaaten nicht
immer entsprochen, so dafd in einigen Fallen mdglicherweise nicht umweltvertragliche Projekte von
EU-Unterstlitzung  profitieren  konnten. Zu den Beispielen hierfir gehéren die
KistenschutzmalRnahmen in Ria d’Aveiro, und moéglicherweise ahnliche Anlagen in Pescara, Abruzzo
(obwohl von der Kommission in bezug auf das italienische Ziel-1-Programm erlassene besondere
MaRnahmen mdglicherweise dazu gefuhrt haben, da’ derartige Mal3hahmen von einer Abschétzung
der Umweltfolgen ausgenommen wurden).

Ria d’Aveiro, Portugal; und Abruzzo, Italien. Ziel-1-Mittel haben teilweise Kiisten-
schutzanlagen finanziert, die zur Strand- und Dinenerosion im weiteren Verlauf
der Kiiste beigetragen und weitere Ausgaben fiir noch mehr Kistenschutz — mit
&hnlichen Auswirkungen — erforderlich gemacht haben.

Obwohl die frilhe Geschichte der Strukturfonds Beispiele fiir in 6kologischer Hinsicht unsensible
Entwicklungen bietet, wurden betrachtliche Verbesserungen erzielt, auch wenn die Verwendung der
Strukturfonds durch die Mitgliedstaaten von wirklicher Nachhaltigkeit noch recht weit entfernt ist.

Irlands operationelles Programm fiir den Tourismus 1994 - 1999

Innerhalb des Irish Community Support Framework (1994 - 1999) wurde der Tourismussektor als
wichtige Quelle fir wirtschaftliche Entwicklung identifiziert. Das erklérte Ziel des operationellen
Programmes fiir den Tourismus (1994 - 1999) ist die Verdopplung der Touristen- und Besucherzahlen
bis zum Jahr 2010. Die natiirliche Umwelt und das kulturelle Umfeld sind zweifellos sehr wichtige
Faktoren fir den Tourismussektor, und die Erreichung des Ziels wird davon abhdngen, ob
gewéhrleistet werden kann, dal3 diese fir Irland wichtigen Faktoren weiterhin attraktiv bleiben.

Trotz dieser Notwendigkeit scheint die Koordination zwischen Finanzierungsprogrammen und lokalen
Planen oder Ausweisungen jedoch schlecht zu sein. Es werden Nachweise dafiir angefihrt, dal3 es
zu Ad-hoc-Entwicklungen gekommen ist, die sich beispielsweise nachteilig auf vorgeschlagene
besondere Schutzgebiete auswirken. Die Infrastruktur ist oftmals nicht in der Lage, mit dem durch den
Tourismus in Spitzenzeiten entstehenden Bedarf fertigzuwerden, so dal3 die Einrichtungen fiir die
Wasser- und Abfallbehandlung tiberlastet sind. Es wird davon ausgegangen, dal3 dies zu lokalen
Verschmutzungsvorféllen gefiihrt hat, die sich wiederum auf die Nutzung der Meeresressourcen fiir
die Aquakultur, fir Erholungs- und Tourismuszwecke auswirken.

Obwohl das operationelle Programm fiir die Umwelt Mittel zur Linderung von Wasser- und Abfall-
problemen bereitstellen kann, steht das Geld zuweilen erst zur Verfligung, nachdem es zu
Verschmutzungsproblemen gekommen ist, oder ist moéglicherweise auf fiir den Lokalbereich
ungeeignete Projekte begrenzt. Die Behandlung von Verschmutzungsproblemen an der Quelle und
ihre Betrachtung als Teil des operationellen Programms fiir den Tourismus wére eindeutig
vorzuziehen.
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Von allen EU-Politiken bietet jedoch die kiinftige Rolle der Strukturfonds (wie sie in den derzeit noch im
Verhandlungsstadium befindlichen Vorschlagen der Kommission zur Agenda 2000 dargelegt wird) das
grof3te Potential fur die Forderung des IKZM. Die Grinde hierfr sind:

e die verstarkte Anforderung, dal? die Mitgliedstaaten integrierte regionale Entwicklungspléane
entwickeln, die getrennte Interventionen in im Niedergang befindlichen industriellen, stadtischen,
landlichen oder von der Fischerei abhéngigen Gebieten zusammenfihren;

¢ die bekraftigte Anforderung, daf3 die Strukturfonds zur nachhaltigen Entwicklung beitragen, als
eines der beiden horizontalen Prinzipien, die in alle Strukturfonds-Programme integriert werden
sollen (das andere ist “Chancengleichheit”);

e die Erklarung, da Plane in bezug auf ihre Vereinbarkeit mit Politiken der Gemeinschaft beurteilt
werden;

* Anforderungen in bezug auf eine vorgeschaltete Bewertung der betroffenen Region unter
Umweltgesichtspunkten und der erwarteten Auswirkungen des Programms und der
Interventionen auf die Umweltsituation.

Die Vorschlage der Kommission fir die Reform der Verordnungen Uber die Strukturfonds fir die Zeit
nach dem Jahr 2000 enthalten einige vielversprechende Besonderheiten. Die Forderung nach
integrierten regionalen Entwicklungsplanen in Férdergebieten sowie nach erweiterten Partnerschafts-
vereinbarungen (die gegebenenfalls im Umweltbereich téatige Organisationen umfassen), kénnten zur
Forderung des integrierten Managements der Kiste dienen. Die Erfahrungen aus den 35 IKZM-
Demonstrationsprojekten lassen jedoch darauf schlieRen, dal? die Verordnungen auch ausgedehnt
und/oder verbessert werden kdnnten durch:

» die Bestimmung, dal3 die Unterstitzung aus den Strukturfonds in Kistenregionen davon
abhéngig gemacht wird, daR die Entwicklung eines IKZM-Plans zum Bestandteil des
Einheitlichen Programmplanungsdokuments wird;

» die Entwicklung von Politiken und Fordermdglichkeiten fir von ihrer Grof3e her angemessene
Infrastruktur (einschl. Verkehrsinfrastruktur), anstatt in allen Fallen eine grofRe Infrastruktur
vorzuschreiben.

» erweiterte Anforderungen in bezug auf Partizipation und Transparenz bei der Entwicklung des
Einheitlichen Programmplanungsdokuments;

» Anforderungen in bezug auf die Abschatzung der Auswirkungen des Projekts auf alle
Betroffenen;

» Eine Anforderung in bezug auf die Risiko- und Gefahrenabschatzung, insbesondere eine
Anforderung in bezug auf die Berlcksichtigung der Verganglichkeit der Kistenregion (durch
einen Anstieg des Meeresspiegels, natirliche Erosion, Bodensenkung oder anthropogene
Ursachen);

» Aufnahme einer signifikanten IKZM-Prioritat in kinftige Initiativmalinahmen der Gemeinschatft,
wobei allerdings gewahrleistet werden muf3, da das Geld tatsachlich fiir das IKZM bestimmt
ist.

Artikel 10 des Strukturfonds sieht Initiativmalinahmen der Gemeinschaft vor. Ungefahr die Halfte der
Projekte im Demonstrationsprogramm erhélt Finanzmittel aus dem TERRA-Programm in dieser
Haushaltslinie. Das Programm INTERREG IIC und das vorgeschlagene Programm INTERREG llI
enthalten ebenfalls ausdriickliche Hinweise auf das integrierte Klistenzonenmanagement.

Pilotprojekte im Sinne von Art. 10 des EFRE sind die einzige Méglichkeit, durch die
Kommunalbehérden direkte Finanzmittel aus den Strukturfonds erhalten kénnen, die sonst
auf nationaler Ebene vergeben werden. Deshalb besteht fir Kommunalbehérden die
Versuchung, ihre Vorschldage so hinzubiegen, da3 sie den aufgefiihrten Anforderungen
entsprechen, auch wenn es sich nicht wirklich um eine lokale Prioritét handelt!

Die Kommissionsdienststellen erstellen Leitlinien fir die Mitgliedstaaten dazu, wie den Anforderungen
in bezug auf die vorgeschaltete Umweltfolgenabschatzung, die Uberwachung und die Bewertung der
Auswirkungen der Strukturfonds-Programme in der Praxis nachzukommen ist. Die Mitgliedstaaten
sollten diese Leitlinien umsetzen und die genaue Rolle definieren, die Umweltschutzbehérden in
lokalen “Partnerschaften” und Uberwachungsausschiissen iibernehmen sollen.
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Koordinationsprobleme:

Das Projekt Athen stellt fest, dal8 die auf den Européaischen Strukturfonds beruhenden
nationalen Politiken nicht immer in Beziehung zu Raumplanungspolitiken stehen.
Insbesondere in Attika, wo die Regionalbehérde (fiir operationelle Programme zustéandig)
nicht fiir die Planung zusténdig ist, werden die Ziele des Ressorts Raumplanung, ndmlich der
Strukturplan von Athen, nicht als Prioritaten fiir die Infrastrukturfinanzierung aufgefal3t. Im
Gegensatz dazu hatte das Programm URBAN positive Auswirkungen auf die integrierte
Planung.

Raumplanung:

Derzeit verfugt die Gemeinschaft Gber keine besonderen Zustandigkeiten in der Raumplanung. Die
Kommission hat jedoch gemeinsam mit den Mitgliedstaaten an der Entwicklung des Europdaischen
Raumentwicklungskonzepts (EUREK) gearbeitet. Dieses Dokument versucht, eine Reihe von
Leitprinzipien und eine allgemeine Vision fir das nachhaltige Management und die Entwicklung des
europaischen Territoriums auf der Grundlage eines integrierten Konzepts zu definieren.

Der Entwurf fir das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) in der Version des im Juni 1997
in Noordwijk gebilligten Entwurfs schlagt eine starkere territoriale Differenzierung der EU-Politiken vor.

Das IKZM ist ein dem Wesen nach rédumliches Konzept, das der in dem Entwurf des EUREK
vertretenen Philosophie entspricht. Das IKZM leistet somit einen direkten Beitrag zu den Zielen der
Raumplanung, indem es sich mit dem Management eines strategischen Teils des europdischen
Territoriums befaf3t. Es beweist auch die praktische Anwendbarkeit eines integrierten Konzepts, eines
Konzepts, das ohne weiteres an die Erfordernisse anderer Landschaften angepalfit werden kdnnte.

Wird die Tatsache bertcksichtigt, dal? die Kistenregionen der EU in den nachsten Jahrzehnten den
Schwerpunkt der Bevélkerungskonzentration sowie der Expansion und Diversifizierung der Wirtschaft
bilden werden, ist es von entscheidender Bedeutung, dal3 die Kistenregionen im EUREK in
angemessener Weise behandelt werden. Wird darlber hinaus die Komplexitdt der Kistengebiete
beriicksichtigt, bilden sie einen guten Prufstand fir ein integriertes, territoriales Planungskonzept.
Wenn erreicht wird, dal3 das integrierte Konzept in den Kuistengebieten funktioniert, wird seine
Anwendung voraussichtlich anderswo ebenfalls erfolgreich sein.

Tourismus:

Obwohl der Tourismus eine der wichtigsten soziobkonomischen Triebkrafte in ganz Europa ist,
insbesondere in den Kistengebieten, und auch einer der Faktoren mit den stéarksten Auswirkungen auf
die Umwelt (siehe Anhang | dieses Dokuments), gibt es derzeit noch keine spezifische
Rechtsgrundlage der EU fir Tatigkeiten im Tourismus; die Tatigkeiten der Kommission in diesem
Bereich leiten sich aus dem allgemeinen Hinweis auf “MaRnahmen im Bereich des Fremdenverkehrs”
in Artikel 3u des Vertrags von Amsterdam her.

Der Tourismus wird als Sektor betrachtet, der Uber das Potential verfigt, zu der nachhaltigen
Entwicklung in den Kistengebieten beizutragen, indem er a) Méglichkeiten fiir die Diversifizierung der
Wirtschaft in Regionen bietet, in denen sich die traditionellen Tatigkeiten im Niedergang befinden, und
b) zum guten Management von Gebieten beitragt, in denen eine Unterlassung negative Konsequenzen
fur die Umwelt haben kénnte. Insbesondere hat die GD XXIII der Kommission kirzlich eine Studie mit
dem Titel “Visitor Payback: encouraging tourists to give money voluntarily to conserve the places they
visit” abgeschlossen.

Viele einzelne Gemeinschaftspolitiken und -instrumente wirken sich auf den Tourismus aus, darunter
die Politiken in den Bereichen Binnenmarktmaflinahmen, Strukturfonds, Unterstiitzung fir KMU,
Verkehr, Beschéaftigung, Aus- und Weiterbildung, Verbraucher, Umwelt, Kultur, Energie und Aul3en-
beziehungen. Um die Entwicklung des umweltvertraglichen Tourismus in Kistenregionen zu férdern,
besteht die Notwendigkeit eines besseren Einsatzes bestehender Mechanismen, einschlieRlich
verbesserter dienststellentibergreifender Koordination innerhalb der Kommission; der Kooperation
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zwischen den Mitgliedstaaten durch den Beratungsausschuld Tourismus; und erweiterter
Konsultationen mit Berufsorganisationen und —verbanden in der Tourismusindustrie.

Die Arbeit der Kommission im Bereich des Tourismus basiert folglich auf Zielsetzungen, durch die die
Qualitat und die Wettbewerbsfahigkeit im europaischen Tourismus verbessert werden sollen. Das
Hauptproblem fir die Foérderung des IKZM besteht darin zu gewdhrleisten, dald das Konzept des
gualitativ hochwertigen Tourismus in den Kistengebieten die langfristigen Zielsetzungen der sozialen,
wirtschaftlichen, kulturellen und 6kologischen Nachhaltigkeit umfaf3t.
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ANHANG |

HERAUSRAGENDE PROBLEME IM ZUSAMMENHANG MIT
SPEZIFISCHEN WIRTSCHAFTSZWEIGEN ODER PHYSISCHEN
SCHWIERIGKEITEN

Diese Ubersicht soll die Bedeutung derjenigen Probleme hervorheben, die oftmals eine IKZM-Initiative
auslosen oder dominieren, um sicherzustellen, dal’ sie innerhalb des Rahmens eines integrierten,
multisektoralen Konzepts fiir die Planung und das Kiistenzonenmanagement angemessen
bertcksichtigt werden.

Die Tabelle am Ende dieses Anhangs fuhrt auf, welche Probleme in bestimmten Demonstrations-
projekten besonders wichtig waren.

Problem: Alternative Energien

Die Nutzung erneuerbarer Energien in den europaischen Kistengebieten wird unweigerlich in Gang
kommen:

* Erneuerbare Energien sind ideal fur Inseln und abgelegene Gebiete ohne Anschluf3 an die
Hauptstromnetze.

e Europa insgesamt muf3 seine Nutzung erneuerbarer Energien verstarken, um die
Verpflichtungen von Kyoto zu erflillen; die Kiistengebiete sind gut geeignet fir die Entwicklung
der beiden meistversprechenden Arten der erneuerbaren Energietrdger — Wind- und
Wellenkraft.

Mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens von Kyoto ging die EU die Verpflichtung ein,
die Kohlendioxidaquivalente im Zeitraum 2008 — 2012 um 8 Prozent gegeniiber den Werten
von 1990 zu senken. Wéhrend der rationelle Energieeinsatz zum Erreichen dieser
Zielsetzung beitragen kann, mul8 der Verzicht auf fossile Brennstoffe Teil der langfristigen
Strategie sein.

* Erneuerbare Energien werden in zunehmendem Male auch als Alternative fur die Kernenergie
betrachtet.

Es wird erwartet, dal8 die belgische Regierung ein Gesetz verabschieden wird, das als Teil
einer allgemeinen Strategie zur Verringerung der Kernenergienutzung den Bau von
Windparks dber eine Strecke von einem Dutzend Kilometer der fldmischen Kiiste genehmigt.

Neben der Deckung des lokalen Energiebedarfs kann die Erzeugung erneuerbarer Energien fir
Kistengebiete eine alternative Quelle fir Arbeitsplatze und Einkommen darstellen. Es handelt sich um
einen innovativen Hightech-Sektor, der zur Wiederbelebung der Wirtschaft beitragen kann, ohne
Boden, Wasser, Luft oder natiirliche Okosysteme zu schadigen.

Die Kykladen-Inseln im Agéischen Meer sind an der Entwicklung von kleinen Windkraftwerken
und Offshore-Windparks interessiert. Die Nutzung dieser Ressourcen erfordert weitere
grundlegende F&E sowie Demonstrationstéatigkeiten. Diese Anlagen kénnten jedoch den
Erfordernissen der kleinen (und oftmals isolierten) Gemeinden auf den Inseln entsprechen.

Energietechnische Anlagen erfordern jedoch oftmals grof3e Mengen Land und werden mdoglicherweise
als laut und als in asthetischer Hinsicht unschon betrachtet. Es bestehen auch gewisse Bedenken in
bezug auf Infraschall und elektromagnetische Felder, insbesondere im Hinblick auf Végel. Deshalb
werden sie moglicherweise von Anwohnern, der Tourismusindustrie und anderen Sektoren, die im
Wetthewerb um Raum stehen, bekampft. Die Bodenpreise werden durch das Recht, Windrader zu
errichten, stark erhdht — und es gibt einen gewissen Konkurrenzkampf um solche Rechte.

Standortfragen sind der Kern des Problems der erneuerbaren Energien. Unabhangig davon, ob die
Energie ins Netz eingespeist werden soll, oder ob Strom zur lokalen Nutzung geliefert werden soll, die
Anlagen kénnen nicht zu weit von ihrem Ziel entfernt liegen, was héaufig bedeutet, dal3 sie ihren
Standort in direkter Nachbarschaft zu anderen Landnutzungsweisen haben. In vielen Féllen kann ein
Offshore-Standort Konflikte mit anderen Betroffenen verringern.
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Das dénische Ministerium fiir Umwelt und nattirliche Ressourcen In Dénemark ist der Bau von
hat den Bau eines Windparks in einem Offshore-Gebiet Windradern jetzt auf Gebiete
vorgeschlagen, das der Kreis Storstrgm fir ungeeignet hélt beschrankt, bei denen es sich
(Flugrouten von Zugvégeln, gegentiberliegende Naturkdisten- nicht um unverfélschte Natur-
gebiete, direkt aullerhalb eines besonderen Schutzgebiets usw.). gebiete handelt (StraBenndhe
Der Landkreis hat vorgeschlagen, dal3 die Windparks ihren usw.); ihr Aufbau mul3
Standort in weniger empfindlichen Gebieten finden sollten, die an regelmégig sein, um visuelle
eingedeichte Kiisten angrenzen; der Dialog mit dem Ministerium Stérungen zu minimieren!

ftir Umwelt und nattrliche Ressourcen lguft noch.

Kent und Nord-Pas de Calais haben sich zu einer grenziibergreifenden Studie zur Bewertung des
Potentials der Offshore-Windenergieerzeugung in der Region Transmanche
zusammengeschlossen.

Technologische Fortschritte werden vermutlich ebenfalls zur Erhéhung der Akzeptanz der Wind- und
Wellenenergieerzeugung beitragen, wenn unauffalligere Anlagen mehr Energie werden erzeugen
kénnen. Geeignete F&E ist deshalb Bestandteil der Losung.

Problem: Aquakultur

Da der Aquakultursektor in Europa wachst, wird voraussichtlich auch das Konfliktpotential zwischen
der Aquakultur und anderen Nutzern der Kiistengebiete zunehmen.

Agquakulturproduktion fiir die EU (EUR-15)

Arten Produktion Produktion Produktion Wert 1995
1975 (Tonnen) 1985 (Tonnen) 1995 (Tonnen) (Mio. ECU)

Lachs und Forelle 57.000 188.000 316.500 810

Karpfen  und  andere | 27.000 49.000 30.000 48

Stiffwasserarten

Aal 14.000 13.000 7.500 57

Barsch und Seebrasse 1.000 1.000 30.000 205

Zwischensumme 99.000 251.000 384.000 1.120

Fischarten

Austern 98.000 153.000 160.000 240

Miesmuscheln 350.000 615.000 445.000 240

Pilgermuscheln 2.000 2.000 75.000 157

Zwischensumme 450.000 770.000 680.000 637

Mollusken

SUMME | 549.000 | 1.021.000 | 1.064.000 | 1.757

Die Aquakultur kann eine Diversifizierung der Wirtschaft, verbesserte Erwerbsmdglichkeiten und lokale
Einkommensentstehung bewirken sowie zu Mehrwert in bezug auf die Qualitat fihren. Die Aquakultur
kann jedoch zu Problemen im Bereich von Abfallentsorgung und Asthetik filhren und negative
Auswirkungen auf die marine Kistenumwelt haben: Einige Tatigkeiten im Bereich der Aquakultur
kénnen zur Nahrstoffanreicherung und zu der Gefahr der Eutrophierung beitragen, es kann zur
Ubertragung von Krankheiten auf natiirliche Populationen kommen, die Einfiihrung exotischer Arten
kann Konsequenzen fur das Habitat haben, fir wilde Bestdnde kdnnen durch aus Agquakulturen
entwichene Fische Probleme in bezug auf 6kologische Konkurrenz und genetische Veranderungen
entstehen. Leiter von Demonstrationsprojekten haben auch darauf hingewiesen, da3 die grof3en
Lastkraftwagen, die fir den Transport der Aquakulturerzeugnisse erforderlich sind, in vielen kleinen
Gemeinden umestritten sind, da sie Verkehrsstérungen und Umweltverschmutzung verursachen.
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Entwicklung der Fischproduktion in der EU
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Konflikte zwischen der Aquakultur und anderen Bodennutzungsweisen sind das Hauptproblem
in Bantry Bay. Muschelleinen werden als haBlich betrachtet, blockieren das Fahrwasser und
wurden in Gebieten ausgebracht, die direkt durch die Kiistenfischerei oder durch anerkannte
Fischaufwuchsgebiete genutzt werden. Es besteht die Sorge, dall Muscheln méglicherweise mit
anderen Schalentieren um Nahrung konkurrieren. Unrat hat zur Verunreinigung von Netzen, zu
Rohrverstopfungen am Umschlagplatz von Whiddy Island gefiihrt, und die Verschandelung der
Stréande sowie die mit der Aquakultur verbundene Nutzung oder Lagerung der Ausriistung an
Land wird ebenfalls als unangenehm und unansehnlich betrachtet.

In vielen Regionen der Union ist die Muschelzucht jedoch eine traditionelle Tatigkeit, und die fur die
Zucht eingesetzten FloRe oder Masten werden als Teil der “natirlichen” Landschaft betrachtet.
Veranderungen des Gebiets durch Aquakulturbauten haben wéahrend der Bauphase nachteilige
Auswirkungen auf die Umwelt. Wenn die Arbeiten abgeschlossen sind, sind die Auswirkungen
moglicherweise viel geringer, als ursprunglich von laienhaften Betrachtern vermutet wurde, und sind
nicht notwendigerweise unattraktiv. Kritiker neuer Zuchtteiche werden es mdglicherweise auch als
angenehm empfinden, durch eine Zuchtteichregion zu reisen, die vor ein oder zwei Jahrzehnten
angelegt wurde, mit ihrer umweltfreundlichen und gut an die Landschaft angepal3ten Atmosphére, mit
Baumreihen und mit durch grasbedeckte DAmme umgebenen Teichgruppen. Was namlich wahrend
der Bauphase als nicht wieder behebbarer Schaden an einer unberihrten Landschaft angesehen wird,
wird durch die nachste Generation moglicherweise als ein perfektes Beispiel fur die intelligente und gut
an die Landschaft angepalite Gliederungswirkung einer traditionellen Kultur betrachtet werden. So gibt
es sowohl positive als auch negative Wechselwirkungen zwischen Aquakultur, Tourismusindustrie und
Naturschutz. Insbesondere kann die Aquakultur ein "Bild" bieten, das eine bestimmte Art von
Tourismus anzieht und umweltvertraglicher ist, als viele alternative Entwicklungsoptionen.

Der Kern des Problems ist die Wahl des Standorts fir die Entwicklung der Aquakultur, sowie die
GroRRenordnung und die Standards der Betreiber.

Das norwegische Projekt zur Entwicklung lokaler Managementpléne entlang den
Klsten stand vor dem Problem, dal3 die Aquakultur mit dem Naturschutz in Konflikt
geriet. Das Problem wird durch die Anwendung freiwilliger Verhaltensregeln gelést.

Die Ausdehnung der Aquakultur erfolgt gleichzeitig mit der zunehmenden Nachfrage der Gesellschaft
nach Umweltschutz. Diese umfalt in beachtenswerter Weise den Wunsch, den Raubbau an und die
Inbesitznahme von Kistenregionen und Meeresboden zu verhindern, insbesondere in Gezeitenzonen.
Infolgedessen sind viele Standorte, die in Kistenmarschen und Wattenmeeren als potentielle Gebiete
fur die Entwicklung der Aquakultur, insbesondere fur extensive oder semi-intensive Systeme,
identifiziert worden waren, jetzt wegen der Verabschiedung von Gesetzen und Verordnungen, die jede
Form der Veranderung der betroffenen Lebensraume untersagen, nicht mehr zugénglich.
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Konflikte im Zusammenhang mit der Aquakultur sind oftmals schwer zu I6sen, wenn der Sektor durch
Marinebehorden verwaltet und geregelt wird, ohne angemessene Interaktionen mit landgestutzten
Sektoren und Verwaltungen. Entscheidungen im Bereich der Standortfrage fur die Aquakultur
erfordern die Beriicksichtigung einer Vielzahl von Fragen und sollten alle relevanten Betroffenen
einbeziehen und Mechanismen fur die Konsultation der Offentlichkeit umfassen.

Die Aquakultur in Irland untersteht einem Ministerium der Zentralregierung, dem Department of the
Marine. Bis 1997 konnten Aquakulturlizenzen fiir die Zucht von Fischen oder Schalentieren nur in
Gebieten erteilt werden, die im Rahmen des Fisheries Act 1980 zu diesem Zweck ausgewiesen
wurden. Dieses Verfahren sollte ein komplexeres System von Lizenzen fiir Fischzucht, Austern-
bénke und Austernfischereiverordnungen gemal dem Fisheries (Consolidation) Act 1959 ersetzen,
obwohl dieses Gesetz ebenfalls Rechtskraft behielt. Ferner hatte das Department of the Marine
geméal dem Foreshore Act 1933 die Befugnis, Lizenzen fir Aquakulturanlagen oder —strukturen im
Ktistenvorland und auf dem Meeresboden zu erteilen. Diese Befugnisse tiberschnitten sich jedoch
mit den Planungsbefugnissen von Kommunalbehérden. Obwohl die Planungszusténdigkeit in Irland
normalerweise nicht dber die mittlere Hochwassermarke hinausreicht, ist Bantry Bay ungewdhnlich,
weil seine Gewésser durch das Local Government (Reorganization) Act 1985 in den
Verwaltungsbezirk Cork eingegliedert wurden. Dadurch sollte der Cork County Council die
Kontrolle iiber die Gewasser um den Olumschlagplatz Whiddy Island erhalten, in Reaktion auf die
dortige Katastrophe im Jahr 1979. Die Koexistenz komplizierter gesetzlicher Befugnisse fiihrte
Jedoch zu Verwirrung tber die Verteilung der Verantwortung zwischen der Zentral- und der
Kommunalregierung, wodurch ungehindert illegale Aquakultur erfolgen konnte. Dieses Problem trat
im Pilotprojekt Bantry Bay zutage, wo Umweltprobleme aufgrund von ungehemmten
Aquakulturentwicklungen vorliegen. Obwohl es seit vielen Jahren Gesetze zur Regelung der
Aquakultur gibt, wurden sie aufgrund von Unsicherheiten in bezug auf die Zusténdigkeit, die durch
sich tiberschneidende sektorale Gesetze verursacht wird, nicht angemessen durchgesetzt.

Neue Gesetze zur Regelung der Aquakultur in Irland wurden im Jahr 1997 erlassen; diese ftihren
ein neues System der Lizenzerteilung fiir die Aquakultur durch das Department of the Marine ein.
Lizenzantréage sind nicht mehr auf ausgewiesene Gebiete beschrankt, sondern kénnen fiir beliebige
Gewadsser gestellt werden. Obwohl das Risiko besteht, dal3 dies zu einer (iberméalligen Entwicklung
der Aquakultur fuhrt, sollte es auch von unlizensierten Tétigkeiten abhalten. Die Gesetze sehen
Konsultativverfahren vor, und das Department of the Marine ist gesetzlich verpflichtet, eine Vielzahl
von Faktoren zu beriicksichtigen, darunter Entwicklungspléne sowie Auswirkungen auf Umwelt und
Wirtschaft. Durchsetzungs- und Strafbestimmungen werden verstarkt, und es gibt neue Befugnisse
zur Beseitigung nicht genehmigter Aquakulturstrukturen. Ferner wird eine unabhéngige Stelle
geschaffen, das Aquaculture Licenses Appeals Board, in der eine breite Palette von Interessen
vertreten sein soll und deren Aufgabe die Entscheidung tber Einspriiche gegen die
Entscheidungen des Department ist. Einspriche kénnen von jeder geschédigten Person eingelegt
werden, auch von Dritten, und fiir die Entscheidung tber diese Einspriiche gibt es gesetzlich
vorgeschriebene Zeitmalstébe (die dem Muster der vereinfachten Verfahren fiir Einspriiche gegen
Planungsentscheidungen entsprechen).

Das neue System der Lizenzerteilung fiir die Aquakultur ersetzt nicht die Planungsaufsicht der
Kommunalbehérden, sondern soll in Verbindung mit diesen operieren und einem &hnlichen
Zeitmal3stab folgen. Nach einer Entscheidung der staatlichen Planungsbehérde (An Board
Pleanala) im Jahr 1995 ist jetzt klar, dal3 das Vermuren von Muschelflé3en in Bantry Bay eine
ErschlieBungstétigkeit ist, fiir die eine Planungsgenehmigung von der Kommunalbehérde
erforderlich ist. Auch eine Lizenz fiir das Kiistenvorland (foreshore license) vom Department of the
Marine gemall dem Foreshore Act 1933 wird fiir Aquakulturanlagen weiterhin erforderlich sein, aber
die neuen Fischereigesetze klédren die Beziehung zwischen den beiden Systemen, indem sie bei
der Bearbeitung des Antrags auf die Lizenz fiir das Kiistenvorland die Beriicksichtigung der
Entscheidung aber die Aquakulturlizenz vorschreiben.

In Landern, die Uber wenige geschutzte Standorte verfigen, wurden Offshore- und Unterwasser-
Fischgehege erprobt. Diese haben sich jedoch als schwierig zu handhaben und als in der
Handhabung teurer als konventionelle Systeme erwiesen.

Friihzeitige Versuche, auf den finnischen Inseln Offshore-Aquakulturtechniken einzufiihren,
erwiesen sich aufgrund der hohen Kosten (in einer Periode niedriger Marktpreise) als erfolglos.
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Wenn es eine gesellschaftliche Entscheidung gibt, die Gehege in den Offshore-Bereich zu verlegen,
kann es relevant sein, wirtschaftliche Instrumente zur Subventionierung der hohen Kosten zu finden.

Wissenschaftliche und technologische Entwicklung tragen dazu bei, die Aquakultur sicherer und
akzeptabler zu machen, insbesondere durch die Entwicklung von:

+ Systemen zur Uberwachung von Krankheiten, umweltgerechten Methoden fir die
Behandlung von Krankheiten und Parasiten sowie Technologien zur Verhinderung der
Ausbreitung von Krankheiten auf3erhalb und innerhalb von Aquakultur- und Offshore-
Aquakulturanlagen.

e integrierten Bewirtschaftungssystemen, die das Recycling der Abfalle anderer
Ressourcennutzer ermdglichen, wéhrend Abwassergutekriterien fur diese Abfélle und
Methoden fir die Einhaltung dieser Kriterien festgelegt werden.

« wesentlichen Leistungsverbesserungen der Bewirtschaftungssysteme fir die
Wasserrickleitung, wozu die Optimierung der Wasseraufbereitung, die Erhdéhung der
Filtereffizienz sowie professionelles Management der Zuchtbetriebe gehdren.

e kostengiinstigen und zuverldssigen mathematischen Modellen zur Vorhersage der
Konsequenzen verschiedener Auswirkungen auf unterschiedliche aquatische Systeme,
darunter gro3e Kiistengebiete und ozeanographische Gebiete.

e Strategien zur Ermdoglichung der Zucht eingefihrter Arten in sicherer und
umweltvertraglicher Weise, durch kontrollierte Einfuhren und vereinbarte Verhaltensregeln,
unter Beteiligung offizieller Quarantanelabors, sowie durch Strukturen und Verfahren zur
Verringerung oder Vermeidung des Entweichens von Zuchtfischen.

»  Fernkontrolle und —tiberwachung von Offshore- und Unterwasser-Fischgehegen.

Es besteht die Notwendigkeit eines verbesserten Dialoges zwischen Wissenschaftlern und

Produzenten im Bereich der Aquakultur, um diese Themenliste weiter auszuarbeiten und um zu
gewabhrleisten, dal3 akademische Arbeiten direkt auf reale Situationen anwendbar sind.

Problem: Nutzungqg der Kiiste zu Tourismus- und Erholungszwecken

Der Tourismus ist in vielen Kistenregionen einer der am schnellsten wachsenden und wirtschaftlich
rentabelsten Sektoren. Die traditionellen Attraktionen sind “Sonne und Sand”, wobei auch der
Wassersport (Bootfahren, Wasserskifahren, Tauchen ...) zunimmt. Der Tourismussektor bietet
Arbeitsplatze und Einkommen nicht nur fur Hotels, Restaurants und Reiseveranstalter, sondern auch
far ihre vielen Zulieferer und Zubehd&rindustrien. Die Verflgbarkeit von Erholungs- und Freizeit-
moglichkeiten ist auch eine wichtige Komponente einer hohen Lebensqualitét.

Im Landkreis Storstream wird der Tourismus, insbesondere in der Nebensaison, als eines der
Schliisselelemente fiir den kiinftigen Wohistand der Region betrachtet, das zum Ausgleich
des Beschaftigungsriickgangs in Fischerei, Landwirtschaft, Industrie und — in gewissem
Male — Schiffahrt beitragt.

Der Tourismus ist jedoch oftmals sehr ressourcenintensiv, verbraucht grol3e Mengen an Wasser und
fossilen Brennstoffen und erzeugt viele Verkehrsstérungen, viel Abfall und Verschmutzung. Der
Tourismus steht haufig mit anderen Tatigkeiten im Konflikt um den Zugang zu Land und anderen
Ressourcen. Er kann auch in sozialer Hinsicht brisant sein, da die voriibergehenden Bewohner das
soziale Geflige zerstéren und Ortsanséassige durch gestiegene Grundstickspreise verdrangt werden.
\Auf den Kykladen bestehen Konflikte zwischen dem Tourismus und den Grundstoff-
lgewinnungsindustrien; der Tourismus hat auch zu einem Riickgang der traditionellen,
arbeitsintensiven landwirtschaftlichen Techniken gefiihrt, was wiederum Probleme in bezug auf
SiBwasseranreicherung und Bodenerosion nach sich zieht.

In La Gironde werden Boote fiir die Sportfischerei hdufig mit TBT behandelt, was negative
Auswirkungen auf die Aquakultur hat.

Der Tourismus ist auch ein riskantes Geschaft, das von wechselnden Modeerscheinungen abhéangig
ist und durch extreme Saisonalitét gepragt wird. (Die Saisonalitét ist sowohl ein wirtschaftliches als
auch ein o©kologisches Problem, da die in bezug auf die Unterbringung, den Verkehr und die
Kanalisation fir die Hochsaison erforderliche Infrastruktur fiir einen grof3en Teil des Jahres unrentabel
bleibt — aber dennoch in 6kologischer und 6konomischer Hinsicht Kosten verursacht.) Der Tourismus

85



wird auch durch sektorinterne Konflikte geplagt, da Schwimmer mit Jet-Skifahrern aneinandergeraten
und Vogelbeobachter mit anderen Besuchern, die die Vdgel vertreiben, in Konflikt geraten.

Strymonikos erwartet in Im Gegensatz dazu sind die Touristenzahlen im deutschen Teil der

den néchsten finf bis zehn Wattenmeerregion gesunken, vor allem aufgrund der wirtschaftlichen

Jahren einen starken Schwierigkeiten in Deutschland insgesamt. Da die Watten-

Zustrom von Touristen aus meerregion sehr stark auf deutsche Touristen als Hauptkunden

osteuropdischen Landern. gebaut hat, ist sie sehr anféllig gegentiber Anderungen bei diesem
speziellen Kundenkreis.

In Strymonikos verzeichnet die Bevélkerung einen Zuwachs von 16.860
Menschen im Winter auf mehr als 150.000 im Sommer.

Kent ist durch den Riickgang des traditionellen englischen “Eimer-und-Schaufel”-Urlaubs betroffen,
der friiher jeden Sommer Hunderttausende von Londonern nach Kent brachte. Die Stadte Kents
kénnen mit anspruchsvolleren Feriengebieten oder mit dem Urlaub im Ausland nicht mithalten und
versuchen, als Konferenzzentren und als Ziele fiir “Kurztrips” fiir sich zu werben.

Im Kontext der Nachhaltigkeit besteht das Ziel darin, die touristische Entwicklung auf die Belastbarkeit
der Region zu beschranken und Tourismusmodelle zu férdern, deren Auswirkungen auf die
Gesellschaft und die Umwelt ein akzeptables Maf3 nicht Ubersteigen, dabei aber den wirtschaftlichen
Ertrag durch die Auslastung der Infrastruktur zu maximieren (durch Férderung der ganzjahrigen
Nutzung). Welches Maf} akzeptabel ist, kann nur durch breitangelegte Konsultation mit lokalen
Betroffenen ermittelt werden.

Die Forderung alternativer Formen des Tourismus, die auf den lokalen Eigenschaften aufbauen, ist
eine Losung: Kleine Fischereien und ihre Gemeinden beispielsweise, kdnnen maoglicherweise den
Kulturtourismus anziehen und so soziale, wirtschaftliche und 6kologische Zielsetzungen kombinieren.

Im stidlichen Ddnemark wird ein aktives Konzept verfolgt, indem der “griine Tourismus”,
einschliellich der Fischerei, beworben wird. In &hnlicher Weise nimmt das Wattenmeerprojekt die
Férderung des umweltfreundlichen Tourismus in Angriff, um Arbeitsplatze und lokale
Erwerbsmdéglichkeiten zu schaffen. Solche erfolgreichen positiven Aktionen sind ein wichtiger
Bestandteil der Anderung der Perspektiven der Gemeinden.

Ein Netz von FuBwegen, das entlang der Kiiste von Ipirus angelegt wird, um Stétten, die als Natur-,
Kultur- oder Landschaftserbe von Bedeutung sind, miteinander zu verbinden, soll die Infrastruktur
fir die Entwicklung alternativer Formen des Tourismus verbessern. Durch diese Initiative wéchst
das Interesse der Gemeinde, alternative Touristenaktivitdten anzubieten, da das derzeitige
traditionelle Tourismusmodell keine besonders hohen Einnahmen fir die Gemeinde bedeutet,
wobei die grél3ten Probleme die Saisonalitat und die kurze Aufenthaltsdauer sind.

Eines der Hauptprobleme fir das Management des Tourismus im Kontext einer IKZM-Initiative liegt
darin, daB in den meisten Gebieten niemand den Tourismus tatsédchlich plant; zumindest
berticksichtigt niemand die raumlichen Konsequenzen. Wenn die Kommunalbehérden am
Management des Tourismus beteiligt sind, geschieht dies im allgemeinen nur in bezug auf die
Urbanisierung und die Raumplanung, oder mdglicherweise in bezug auf die Tourismusférderung.

Der Entwurf einer Kustenstrategie fir Dorset empfiehlt, die lédndliche Kiiste als integralen
Bestandteil der Tourismuswirtschaft anzuerkennen. Forum-Mitglieder schlieBen sich derzeit
zusammen, um eine neue Aullenstelle des Amtes flir umweltvertraglichen Tourismus zu grinden.

Auf der Isle of Wight, wo die lokale Wirtschaft sehr stark vom Tourismus abhéngig ist, wurde die
Notwendigkeit der Férderung des umweltvertraglichen Tourismus erkannt. Eine Gruppe fiir
umweltvertraglichen Tourismus versorgt die lokale Agenda 21-Strategie mit Informationen.

Die Bewertung und Analyse der Rolle des Tourismus fir die Erreichung lokaler Zielsetzungen ist in
diesem Prozel von grundlegender Bedeutung. Es muf3 erkannt werden, wer die Entwicklung des
Tourismus vorantreibt und wer von ihr profitiert. Umfassende Folgenabschéatzungen, aufbauend auf
den Konzepten far die Umweltvertraglichkeitsprifung und die strategische
Umweltvertraglichkeitsprifung, konnen zweckdienliche Instrumente sein.
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Problem: Offentliche Gesundheit

Obwohl sie in der Debatte zwischen 6kologischen und 6konomischen Zielsetzungen oftmals vergessen
wird, sollte die Gewahrleistung der o6ffentlichen Gesundheit ebenfalls eine Schllsselfrage in einer
IKZM-Initiative sein. Sowohl das Wasser als auch die Stréande sind Bereiche, in denen vernlnftiges
Management zur Verhinderung von Problemen in bezug auf die 6ffentliche Gesundheit beitragen kann.
Unkontrollierte Versenkung von Abféllen, einschlie3lich von Krankenhausabféllen, hat in vielen Teilen
der Welt Besorgnis ausgelost.

Dieses Problem ist nicht nur fur sich allein genommen von Bedeutung, es kann auch dazu beitragen,
die Begeisterung der Offentlichkeit fir das IKZM zu steigern.

Problem: Verkehrstechnische ErschlieBung

Die verkehrstechnische Erschlieung ist ein zentrales Problem in einer grol3en Zahl der Pilotprojekte.
Dichte Verkehrsnetze in Kustengebieten spielen eine ausschlaggebende, facettenreiche Rolle,
insbesondere auf Inseln und in abgelegenen Festlandsgebieten, deren verkehrstechnische
ErschlieBung ein Problem von strategischer Bedeutung ist:

¢ Die Verkehrsinfrastruktur ist der Hauptangelpunkt fiir viele andere Standortentscheidungen in
bezug auf Waren, Dienstleistungen, Industrien und Wohnraum.

* Angemessene ErschlieRung ist auch der Schlussel fir den Umgang mit Randlagen, fur die
Bindung der Ortsanséassigen an die Region, fur die Bereitstellung von Handelsverbindungen,
fur die Beforderung von Besuchern und fir die ErschlieBung von Gebieten.
Uberdimensionierte  Erreichbarkeit kann jedoch Probleme in bezug auf die
Uberbeanspruchung der natiirlichen oder sozialen Belastbarkeit der Region mit sich bringen.

* In Gebieten, die Naturgefahren ausgesetzt sind (beispielsweise Neapel), ist das

Verkehrsnetz von zentraler Bedeutung dafiir, die Sicherheit der Bevolkerung zu
gewabhrleisten, falls eine Evakuierung erforderlich wird.

e Verkehrsunfille, insbesondere Unfélle auf See, an denen Schiffe beteiligt sind, die Ol oder
Gefahrgut geladen haben, stellen betrachtliche Gefahren fir Naturparks oder Meeresschutz-
gebiete dar. Langfristige Verschmutzung oder die Einflhrung exotischer Arten sind ebenfalls
von Belang.

* Der lokale Verkehr spielt eine wichtige Rolle fur die Regionalentwicklung, und zwar sowohl
far die wirtschaftliche Entwicklung als auch fir die Entwicklung eines Identitatsgefuhl.

* Die Verkehrssektoren selbst, insbesondere der Schiffsverkehr, kbnnen eine wichtige Quelle
fur Arbeitsplatze und Einkommen sein.

In den letzten Jahrzehnten war die beschrénkte Erreichbarkeit abgelegener Kiistenregionen
und kleiner Inseln ein wichtiger Faktor fiir den Riickgang der Zahl der ganzjahrigen Bewohner
in Regionen wie den Inselgruppen Finnlands, Ddnemarks und Griechenlands. Zum Abbau
ihrer Isolation wird méglicherweise die Unterstiitzung der AuBenwelt erforderlich sein.

Durch Verédnderungen der Verkehrsinfrastruktur verursachte Isolation ist ein Problem in
Valencia, das durch das neue StralBensystem effektiv umgangen wird.

In Neapel ist der gesamte Golf ein urbanes Zentrum, in dem alle Tétigkeiten und Probleme, die
in Kustengebieten auftreten kénnen, konzentriert sind: Verkehrsstérungen, industrieller
Niedergang, intensiver Tourismus, Verschmutzung, Vernachlassigung und
Zustandsverschlechterung des Natur- und Kulturerbes, Arbeitsplatzpotential und Wohlstand.
Die Rationalisierung des Verkehrsnetzes wird als Schltisselelement fiir die Umstrukturierung
und Belebung dieser Region betrachtet, was auch fir das Projekt Palermo gilt.

Wichtige Entwicklungen der Verkehrsinfrastruktur, beispielsweise der Kanaltunnel, der Kent
und die Cote d’Opale verbindet, haben betrdchtliche Auswirkungen auf Wirtschaft und Umwelt
gehabt, sowohl positive als auch negative, die vor seinem Bau nicht absehbar waren.

Verbesserte Verkehrsverbindungen werden in Ipirus die Isolation verringern und neue
wirtschaftliche Méglichkeiten eréffnen, werden aber auch eine strategische Rolle fiir spatere
Auswirkungen auf die Kiistenumwelt spielen, die die Folge der intensiven Entwicklung sein
werden, die aufgrund der leichteren Erreichbarkeit der Kiiste erwartet wird.
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Der Verkehr auf der Isle of Wight ist sehr kostspielig, dies hat sich stark auf das BIP und die
Arbeitslosenquote ausgewirkt.

Die Realisierung der umweltvertraglichen verkehrstechnischen ErschlieBung ist ein entscheidender
Schritt fur die allgemeine Entwicklung der Kistenumwelt und die Erhaltung der wirtschaftlichen
Existenzfahigkeit. Das Erreichen von Zielsetzungen im Umwelt- und Verkehrsbereich erfordert
integrierte Konzepte, die Verkehr, Umwelt und Raumplanung kombinieren. Relativ wenige Gebiete
haben jedoch vollstdndig integrierte Systeme. Die derzeitigen MafRnahmen zur Erreichung der
Nachhaltigkeit in diesem Bereich versuchen vor allem, den Stral3enverkehr und Verkehrsstérungen zu
verringern, im wesentlichen durch die Foérderung des Umstiegs von Privatautos auf offentliche
Verkehrsmittel und, weniger haufig, auf das Radfahren oder Laufen. Diese MafRnahmen sind zwar
wichtig, stellen aber an sich keine Nachhaltigkeitsmafinahmen dar.

Institutionelle Probleme sind haufig die Wurzel des Problems. Der Verkehr wird oftmals innerhalb von
Verkehrsverwaltungen und in der Industrie geplant, wobei das resultierende Netz den Rahmen fir
umfassendere Entwicklungspléane festlegt; der urspriingliche Zweck des Netzes (den Zugang zu
ermdoglichen und wirtschaftliche Verbindungen bereitzustellen) wird haufig vergessen oder rickt in den
Hintergrund. Die Probleme resultieren oftmals aus sektoralen Verwaltungsstrukturen, die isoliert
arbeiten; diese Strukturen fihren auch zu Schwierigkeiten bei der Schaffung von Mechanismen fir das
Management anderer als infrastrukturbezogener Aspekte der Verkehrsplanung.

Die Eisenbahn entlang der Adriakiiste der italienischen Halbinsel wurde unter ausschlief3licher
Berticksichtigung verkehrstechnischer Erfordernisse gebaut; es wurde die wirtschaftlichste
Streckenfiihrung gewéhit — bei der die Notwendigkeit von Tunneln und Briicken minimiert wurde.
Heute verursacht diese Entscheidung schwerwiegende Beschrénkungen fiir die Raumnutzung
an der Kliste sowie in manchen Gebieten Probleme in bezug auf lokale Erosion.

Zu den Schlu3folgerungen, die aus den Projekten gezogen werden kdnnen, gehdren folgende:

» Die Verkehrsplanung mul3 ein holistisches, strategisches Konzept wahlen, in dem verkehrs-
technische Entscheidungen auf dem Verstandnis der Auswirkungen und auf der Vorwegnahme
der Konsequenzen verkehrstechnischer Entscheidungen beruhen. Der Verkehr sollte als
Instrument fir die Erreichung anderer gesellschaftlicher Ziele betrachtet werden, nicht als
Selbstzweck. Dies impliziert die Abkehr von der Konzentration auf einzelne Projekte oder
Verkehrstrager (den "Kleinkram"). Eine Komponente einer solchen Strategie sollte die
Forderung multimodaler Verkehrssysteme sein.  Auch die gemeinsame Planung der
Beférderung und der Bodennutzung ist von entscheidender Bedeutung.

» Das Haupthindernis fir ein holistisches Konzept ist schlechte Koordination; es besteht die
Notwendigkeit, einerseits Verkehrsplaner auf verschiedenen Verwaltungsebenen und aus den
“Sektoren” Land, Meer und Luft zusammenzubringen, und andererseits Verkehrsplaner und
Raumplaner zusammenzubringen. Dies ist sowohl ein institutionelles als auch ein kulturelles
Problem; Informations- und Demonstrationsprogramme kdnnen eine Hilfe bei der Bekdmpfung
kultureller Widerstéande sein.

» Das Konzept der strategischen Umweltvertraglichkeitsprifung fur die tatkraftige strategische
Planung und Leitlinien fur wichtige Verkehrs- und Mobilitdtsplanungen (einschlielich der
transeuropaischen Netze) sollten gefordert werden. Beispielsweise konnten Leitlinien
nahelegen, dalR es im allgemeinen vorzuziehen ist, wichtige, parallel zur Kuste verlaufende
Stral3en- oder Eisenbahnachsen so weit wie moglich landeinwarts anzulegen (wobei die
zusatzlichen Baukosten durch geringere Schaden wegen Verkehrsstérungen und
Umweltverschmutzung in den Kuistenregionen und durch die Senkung eventueller Kosten
wegen Kistenerosion ausgeglichen werden.)

» Das Verkehrssystem muf3 so geplant werden, daf es den unterschiedlichen Erfordernissen der
Nutzer entspricht und an die Bedarfsveranderungen in den verschiedenen Jahreszeiten
angepaldt werden kann. (In Gebieten wie den griechischen Inseln sind die Verkehrsleistungen
auf die Bedurfnisse der Touristen zugeschnitten, aber werden in der Nebensaison derart
eingeschrankt, dal die Ortsansassigen nicht mehr mobil sind.  Andererseits fiuhrt die
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Abhangigkeit vom Individualverkehr in gering bevdlkerten landlichen Gebieten in der
Hauptsaison zu Problemen wegen Verkehrsstérungen sowie zu begrenzten Optionen fir die
Tourismusentwicklung.)

» Lokale Erfordernisse in bezug auf den Verkehr und Vorschlage fur Lésungen missen in den
Planungsprozel? einflieRen, auch wenn die Entscheidungskompetenz auf héherer Ebene liegt.
Dies wird wahrscheinlich zu eher umsetzbaren Losungen fihren. Zusammenschlisse lokaler
Instanzen kdnnten dazu beitragen, dal’ die Kommunalverwaltungen im Planungsprozel? Gehor
finden; es missen auRerdem Mechanismen entwickelt werden, die gewahrleisten, dal3 der
Standpunkt der ortsansassigen Birger berlcksichtigt wird.

» Den Erfordernissen der ortlichen Bevdlkerung kénnte auch besser gedient werden, indem
Verkehrsmonopole (Verkehr auf StraRe und Schiene) und Lobbies in der Schiffsindustrie
(Schiffsverkehr) beseitigt werden, oder indem Mechanismen gefunden werden, durch die
Betreibergesellschaften verpflichtet werden, bestimmte Leistungen auch dann zu erbringen,
wenn sie wirtschaftlich nicht rentabel sind.

» Verkehrsplane mussen den spezifischen Erfordernissen abgelegener Kistengebiete (Inseln
und isolierte Gebiete auf dem Festland) entsprechen.

» Technologien kdnnen dazu beitragen, einige der physischen Beschrankungen zu Uberwinden,
die die Kiste bietet, und den Meeresboden besser zu nutzen. Beispielsweise konnte die
Einflhrung von Unterwassertunneln sowie von Unterwasserparkmoglichkeiten wertvollen
Raumgewinn bringen und die Lebensbedingungen verbessern, indem der Verkehr an der Kiiste
verringert wird.

» Einflhrung von eher “transversalen” als “longitudinalen” Verkehrssystemen. Radiale oder
transversale Systeme koénnen Zugangs- und Entwicklungsmdglichkeiten bieten, ohne daf} das
gesamte Kistengebiet massiv "erschlossen" wird, wodurch der Erhalt von Gebieten mit
natirlicher Vegetation besser gewahrleistet werden kann.

In Lettland werden gré8ere Entwicklungen im Strallen- und Eisenbahnbau vermutlich nicht der
lettischen Kiiste folgen, sondern eher von Osten nach Westen verlaufen und auf Transitrouten
beruhen. Dies wird insofern positiv sein, als lineare Entwicklungen entlang von Kustenrouten
gehemmt werden. Der Preis dafir ist, dal3 kooperative Entwicklungsprogramme zwischen
groBeren Stadtzentren méglicherweise verzégert werden und die Méglichkeiten zur Verbindung
wichtiger Kiistenstédte sowie die Moéglichkeiten fir die Entwicklung mehrerer Tourismuszentren
oder fiir die Entwicklung des grenziberschreitenden Tourismus eingeschrankt werden.

» Informationstechnologien kénnten eine Mdglichkeit sein, Arbeit und Beschéaftigung in entlegene
Klstenregionen und auf kleine Inseln zu bringen. Die Méglichkeiten, die die Telearbeit und die
Dienstleistungserbringung Uber das Internet bieten, sind nicht zu unterschéatzen. Es ist jedoch
anzumerken, dal3 diese Technologien den Bedarf an physischer Mobilitdt nicht
notwendigerweise verringern werden.

Das Projekt ANAS (Huelva-Algarve) baut ein Intranet-System zwischen den 30 portugiesischen
und spanischen Gemeinden auf, die den Zusammenschlul3 ANAS bilden. Es wird die Integration
und den Erfahrungsaustausch auf wirtschaftlicher, sozialer, administrativer und kultureller Ebene
férdern und so die relative Isolation einiger dieser Gemeinden dberwinden. Dies wird auch der
Integration und Annéherung der beiden Seiten der Grenze zugute kommen und so das Prinzip
eines “Europas ohne Grenzen” férdern.

» Forderung (und Planung) der Tatsache, daf3 Kistengebiete wirtschaftlich von der Veranderung
der Auslastung / dem Wechsel der Verkehrstréager profitieren.

Problem: Lauterer Wettbewerb in Hifen und maritimer Industrie

Die maritime Industrie der Européaischen Union hat auf bestimmten Markten eine starke Position und
ist in vielen Kistengebieten ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. In gewissen Teilen der Industrie besteht
jedoch die Sorge, dal3 die Voraussetzungen fiir die Wirtschaftsbeteiligten nicht vdllig gleich sind. In
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manchen Gebieten erhalten H&fen namlich betrachtliche Beitrdge von nationalen und EU-
Finanzquellen, wahrend solche Mittel in anderen Landern nicht zur Verfiigung stehen. Es besteht auch
eine gewisse Kontroverse Uber die unterschiedliche Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie und der
Habitat-Richtlinie.

Die Kommission kénnte in Zusammenarbeit mit Vertretern der europdischen Industrie und den
Mitgliedstaaten schrittweise einen strukturierten Aktionsplan einflihren und aktiv die Entwicklung der
Wetthewerbsfahigkeit des européischen maritimen Sektors und die Einfilhrung der verschiedenen
Maflinahmen verfolgen.

Problem: Schutz von Landschaften und Kulturerbe

Die Landschaft besteht sowohl aus physischen als auch aus kulturellen Elementen; sie ist das
Ergebnis der Uberlagerung der natirlichen Umwelt durch menschliche Tatigkeiten. Obwohl der Wert
der Landschaft bekanntermaf3en schwer zu beurteilen ist, ist sie ein wichtiger Aspekt der regionalen
Identitdt und gleichzeitig auch ein wichtiger Faktor fir das Tourismusgewerbe. Zum Kulturerbe
gehoren lebende Gesellschaften und ihre Sitten und Gebrauche sowie archaologische Schatze,
sowohl oberhalb als auch unterhalb der Hochwassermarke; es ist Bestandteil unseres gemeinsamen
menschlichen Besitzstands.

Die Gezeitenzone von Fishbourne und Wootton Creek auf der Isle of Wight ist eine
ergiebige archéologische Fundstétte mit Funden auf verschiedenen Ebenen, die die
historische Nutzung der Kiiste (und ihre physische Entwicklung) dber die Bronzezeit bis
zuriick ins Mesolithikum verdeutlichen. Der Sog von Féhren, die in den Umschlagplatz
Fishbourne einfahren, hat zur Freilegung und potentiellen Zerstérung dieser Funde
gefiihrt; durch eine Geldspende des Fahrunternehmens fiir Strandaufschiittungsarbeiten
sollte der Fundort jedoch repariert und geschiitzt werden. Das Gebiet bietet jetzt ein
praktisches Beispiel fiir das nahtlose Konzept, das zur Pflege und zum Schutz kiisten-
nahen archéologischen Erbes befiirwortet wird.

Die gemeinsame Erinnerung, die Teil des Kulturerbes ist, ist selbst ein wichtiger Faktor fir das
Verstandnis der Dynamiken der Kistengebiete und fir die Vorbereitung auf die Zukunft, unter
Bericksichtigung der SchluR3folgerungen aus der Vergangenheit.

Leider fuhren die sich wandelnden Dynamiken in vielen Kiistengebieten zur Zerstérung unersetzlicher
Landschaften und unersetzlichen Kulturerbes, da die moderne Infrastruktur ausgeweitet wird, Dorfer
verlassen werden und soziale Strukturen zersttrt werden. Die Prozesse der Kustenerosion, der
Mineraliengewinnung und des Anstiegs des Meeresspiegels sind ebenfalls eine Bedrohung fir das
Erbe in der Gezeitenzone.

Die Sorge Uber die Zerstorung von Landschaften und Teilen des Kulturerbes ist oftmals ein Ausldser
fur das IKZM; sie sollte in allen Planen fur die Entwicklung oder das Kuistenzonenmanagement in
angemessener Weise berlcksichtigt und geschiitzt werden. Das IKZM sollte sich erst darauf
konzentrieren, was geschuitzt werden soll, und dann darauf, wie dies geschutzt werden kann.

Die franzésische Fédération Régionale pour la Culture et le Patrimoine Maritimes beteiligt sich
am Projekt Céte d’Opale und hat 15 Aktionen fiir die Integration der kulturellen Dimension in das
nachhaltige Management des Klistengebiets vorgeschlagen.

Problem: Kiistenfischerei

Die Kustenfischerei steht gegenwartig vor groen Schwierigkeiten. In vielen Gebieten hat
Uberfischung zu geschwundenen Ressourcen gefiihrt. In Kombination mit der erforderlichen
Auferlegung von Fangquoten hat sich der Mangel an Fischen im Verlust von Arbeitsplatzen und im
Niedergang des Sektors gedul3ert. Dies hat eine negative Multiplikationswirkung auf lokale Lieferanten
sowie auf die Wirtschaftszweige und Dienstleistungssektoren gehabt, die die in der Fischerei tatigen
Familien beliefern. Menschen wandern ab, und das soziale Geflige verandert sich. Mit dem Verlust
des Fischereiwesens geht auch das lokale “Bild”", das selbst eine Ressource fir den Tourismus ist,
verloren.
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Verschiedene Téatigkeiten im Kistenbereich (beispielsweise die Planung der Uferzone, das Ankern von
Booten und die Sportschiffahrt) kénnen sich negativ auf die Kistenfischerei und die Fischbesténde
auswirken, entweder durch eine Verringerung der zugéanglichen Standorte und Meereshabitate
(Futtergebiete, Laichplatze und Aufwuchsgebiete) oder durch eine Qualitatsverschlechterung des
Wassers und der Kustenumwelt.

In La Gironde wird die professionelle Kiistenfischerei in zunehmendem Mal3e durch die Sport-
fischerei verdrangt.

Integrierte Losungen fir das Kistenzonenmanagement muissen entweder durch geeignetes
Okosystemmanagement die Fischbestiande vergroRern, oder alternative Beschéftigungsmaoglichkeiten
fur die in der Fischerei tatige ortliche Bevélkerung finden. In immer mehr Gebieten wird die Lésung in
einer Kombination von Fischereitatigkeiten und Tourismus gefunden.

Die groR3te Schwierigkeit bleibt jedoch, daR in zahlreichen Regionen die alternativen Beschaftigungs-
mdoglichkeiten (aufRerhalb des Fischereisektors) rar bleiben. Ein weiteres wichtiges Hindernis fur die
Diversifizierung des Sektors ist die geringe Mobilitét von Fischern, die hauptséachlich auf das Fehlen
technischer Qualifikationen zurlickzufiihren ist (geringes Eintrittsalter bei Aufnahme der Fischerei-
tatigkeit). Der Fonds der Gemeinschaftsinitiative PESCA soll dazu beitragen, einige der Probleme im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung des Fischereisektors zu I6sen und soll den in diesem Sektor
Tatigen bei der Entwicklung neuer Fertigkeiten helfen, damit ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten bleibt
und das soziodkonomische Geflige der von der Fischerei abhédngigen Kistenregionen wiederbelebt
wird.

Die Werte und Vorstellungen der von der Fischerei abhangigen Gemeinden sind oftmals nicht
diejenigen anderer Sektoren oder Einwohner. Die gemeinsame Beteiligung an IKZM-Initiativen sollte
die Mdglichkeit zum Austausch von Ansichten und zum Finden von Kompromi3ldsungen bieten. Die
Kultur der Konzertation und Planung ist bei Fischern jedoch schwach ausgepragt, was es — zusammen
mit ihrer geringen politischen Stérke — fir die von der Fischerei abhangigen Gemeinden schwierig
macht, in Situationen, in denen multiple Nutzungsweisen betroffen sind, eine Legitimierung ihrer
Rechte und Bedenken zu erhalten. Einige Berufsorganisationen (lokale und regionale
Fischereiausschiisse) sind gegenwartig mit der Entwicklung ihrer eigenen Management- und
Konzertationsfahigkeiten beschéftigt, um ihre Befahigung — und Bereitschaft — zur Beteiligung an
IKZM-Initiativen zu verbessern.

Die Sektoren, die sich mit der Verarbeitung, der Vermarktung und dem Transport von Fischprodukten
befassen, sind — auch wenn sie nicht physisch an der Kiiste angesiedelt sind — ebenfalls durch das
Kistenzonenmanagement betroffen und sollten dazu aufgefordert werden, einen Beitrag zu dem
IKZM-Prozel3 zu leisten, insbesondere durch die Bertcksichtigung der Beschrankungen aufgrund der
Belastbarkeit.

Problem: Zugang der Offentlichkeit zu Kiistenvorland und Strinden

In vielen Gebieten war der Zugang zum Kustenvorland traditionell ein offentliches Recht. Die
besondere Identitat vieler kleiner und gro3er Stadte (und sogar Lander wie Portugal) wurde durch
diesen weitverbreiteten und anhaltenden Kontakt zwischen den Menschen und der Kiste bestimmit.

Da sich strandnahe Grundstiicke heute zunehmend in Privatbesitz befinden, hat sich die Situation
geandert. In vielen Gebieten missen die Auswirkungen dieses allméahlichen Wandels berlcksichtigt
werden. Miissen MaRnahmen ergriffen werden, um den Zugang der Offentlichkeit zu gewahrleisten?
Wenn ja, wie soll dies geschehen?

In Barcelona boten die Olympischen Spiele von 1992 der Stadt die Mdglichkeit, sich dem Meer
“wieder zu 6ffnen” und den Einwohnern (und den Touristen) die Gelegenheit zu geben, damit zu
beginnen, die Uferzone wirklich wieder zu nutzen (nach fast einem Jahrhundert). Dies umfalite
den Rickbau von Verkehrsstrecken, die die Stadt von der Uferzone abschnitten, und die
Sanierung von aufgegebenen Industriegebieten.

Die Isle of Wight widersetzte sich erfolgreich einem Vorschlag des Hafens von Southampton,
seine ‘Hafengrenzen’ auszudehnen, eine Entwicklung, die méglicherweise die Erholungs-
maoglichkeiten eingeschrénkt hétte.
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Problem: Zweitwohnungen und unkontrollierte Ausbreitung von Stidten

Im Laufe des letzten Jahrhunderts ist die unkontrollierte Ausbreitung von Stadten entlang der Kiste
immer alltaglicher geworden. Eine der Triebkrafte flr diese unkontrollierte Ausbreitung ist der
zunehmende Besitz von Zweitwohnungen, die entweder wéahrend des Sommers oder an
Wochenenden ganzjahrig genutzt werden. Dieses Phanomen ist tberall in Europa zu beobachten, von
Finnland bis Portugal.

Diese Bauten werfen nicht nur Probleme in bezug auf die Zerstérung von Habitaten und den Zugang
zum Kustenvorland auf, viele von ihnen haben auch Abfallentsorgungssysteme und Klaranlagen, die
die Schadstoff-Aufnahmeféhigkeit der naturlichen Systeme Uberfrachten. Die Forderung geeigneter
Technologien ist Bestandteil der Lésung.

Insbesondere in Sudeuropa sind viele dieser Bauten illegal oder “halblegal” und verstolien gegen
Flachennutzungs- und Bebauungsvorschriften. Die Durchsetzung der bestehenden Gesetze konnte
durch Informationskampagnen unterstitzt werden, die die negativen Auswirkungen dieser Bauten
verdeutlichen.

In einigen Gebieten muissen die Rechte von Grundbesitzern und die Bebauungsvorschriften méglicher-
weise Uberprift werden. In Griechenland und Finnland haben Grundbesitzer das Recht, Grundstiicke
ab einer bestimmten GrolRe zu bebauen. Die Abschaffung dieser Rechte, um die Urbanisierung zu
begrenzen, hatte wirtschaftliche Auswirkungen auf den Wert der Grundstiicke und findet keine
weitverbreitete Unterstitzung. Um akzeptable Losungen zu finden, ist die Konsultation der
Offentlichkeit erforderlich.

Problem: Ausbaggerung und Abbau von Gesteinsmaterial

Der Begriff Ausbaggerung bezieht sich auf das mechanische oder hydraulische Entfernen von
Sediment in seinem natirlichen  (Neubaumafnahmen) oder kurzlich  abgelagerten
(Erhaltungsmafinahmen) Zustand. Nach seiner Ausbaggerung wird das Sediment vom Ort der
Ausbaggerung zum Verwendungsort oder zur Deponie verbracht. Ausbaggerungen werden
normalerweise vorgenommen, um Wasserwege und Hafen fur die Schiffahrt frei zu halten.

Der Begriff Abbau von Gesteinsmaterial bezieht sich auf den Abbau von Sand und Agglomeraten fir
den kommerziellen Verkauf.

Die beiden Tétigkeiten werfen im Kontext des Managements von Kistengebieten insofern ahnliche
Probleme auf, als sie das natiirliche Okosystem stéren und sich auf das Sedimentgleichgewicht
auswirken koénnen.  Ausbaggerungen koénnen auch Probleme beziglich der Entsorgung des
Baggerguts aufwerfen, insbesondere dann, wenn dieses kontaminiert ist.

Im Kontext des IKZM ist es wichtig, beide Téatigkeiten als berechtigte Wirtschaftstatigkeiten in dem
Kistengebiet zu betrachten und sie gleichberechtigt mit anderen Wirtschaftszweigen in den Planungs-
und Entscheidungsproze zu integrieren. Gleichzeitig sollten Ausbaggerungen in Ubereinstimmung
mit Leitlinien vorgenommen und so eingesetzt werden, dall gewahrleistet ist, dal sie als Bestandteil
der Losung des Problemmanagements in Klstengebieten dienen, nicht eine neue Quelle von
Problemen sind. Unter bestimmten Umstanden konnte dies bedeuten, dafl3 Alternativen zur
Ausbaggerung gewahlt werden miussen.

Da diese Tatigkeiten in raumlicher Hinsicht weitreichende Auswirkungen haben koénnen, ist die
Beurteilung ihrer Auswirkungen relativ schwierig. Umfangreichere Daten und umfassenderes Wissen
Uber Kistendynamiken wirden den Prozel} erleichtern.

Die Forschung und die Anwendung der besten Praxis konnen dazu beitragen, dal3 die produktive
Verwendung des Baggerguts gewahrleistet wird (beispielsweise fur Strandaufschittungen oder fur die
Wiederherstellung erodierten Marschlands), dal3 kontaminiertes Baggergut angemessen gehandhabt
wird und dal3 unbeabsichtigte Auswirkungen auf die Sedimentsysteme verhindert werden.

Problem: Chemische Verunreinigung und Warmebelastunqg
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Die Kistengebiete sind verschiedenen Arten von chemischer Verunreinigung und Warmebelastung
ausgesetzt, zu deren Quellen Industrie, Kraftwerke, Landwirtschaft, Abwasser, Grundstoffgewinnungs-
tatigkeiten und Olunfalle gehéren. Die Verschmutzung der Kiistengebiete kann Gefahren fiir Oko-
systeme, fiir die menschliche Gesundheit oder fiir die Asthetik mit sich bringen.

Zwei Arten der Umweltverschmutzung in den Kistengebieten sind besonders schwer zu bekdmpfen,
weil ihre Quellen oftmals aul3erhalb der Planungs- und Managementtatigkeiten der Kistengebiete
liegen, namlich:

-- die auRerhalb der Kistengebiete entstandene Umweltverschmutzung, die tGber das hydrographische
Netz und Uber Meeresstromungen in die Kistengebiete gelangt. Die Umweltverschmutzung durch
Agrochemikalien ist von besonderer Bedeutung.

-- die historische Umweltverschmutzung, die veraltete Industrien oder militdrische Einrichtungen
hinterlassen haben. Die Umstrukturierung der Schwerindustrie im allgemeinen und der Wandel der
soziobkonomischen Dynamiken in Kulstenregionen haben groRe Gebiete ungenutzten, aber
kontaminierten Bodens hinterlassen.

Beispiele fiir historische Umweltverschmutzung finden sich in den Projekten in Lettland und
Litauen (durch militarische Nutzung und Brennstofflagerung) sowie in Taranto (Altindustrie
in Lagunen).

Historische Verschmutzung im Sediment schréankt die Muschelproduktion in Devon und
Cornwall ein.

Ungeféhr ein Dirittel der Projekte nannte Abfllisse aus dem Wassereinzugsgebiet als Quelle
von Umweltverschmutzung.

Entfernte Verursacher von Umweltverschmutzungen kdnnen in den IKZM-Prozel3 einbezogen werden,
indem eine entsprechend allgemeine Definition des Arbeitsbereichs einer Initiative und/oder
umfassendere Definitionen bei der Umsetzung der Gesetze zu Umwelthaftung und UVP gewahit
werden. Wenn die Verursacher nicht mehr leben oder rechtskraftig aufgelost wurden, muf3
mdoglicherweise die Gesellschaft in ihrer Gesamtheit die Reinigungskosten Gbernehmen. Die Kosten
kénnen zwar betrachtlich sein, aber neben der Beseitigung der Umweltverschmutzung an sich birgt
das “Recycling” von zuvor aufgegebenem oder kontaminiertem Land das Potential, landliche
Gegenden zu bewahren und Landschaften, Freiflachen sowie die Tier- und Pflanzenwelt zu schiitzen.

Barcelona und das Miindungsgebiet des Forth sind zwei Gebiete, in denen veraltete
Industriestandorte “recycelt” wurden.

Umweltverschmutzung infolge von Unféllen auf See sind ein besonderes Problem in Kistengebieten,
die wichtige Verkehrsnetze umfassen oder an solche Netze angrenzen. Im allgemeinen wird der
Transport auf See als umweltfreundlich betrachtet, Unfélle kénnen jedoch kiistennahen Okosystemen
und Sektoren wie der Aquakultur, der Fischerei und dem Tourismus, die von einer sauberen Umwelt
abhangig sind, betrachtlich schaden. Es missen angemessene Risikobewertungen vorgenommen
und ausreichende Verhutungsmaflnahmen und Schutzvorkehrungen gegen eine
Umweltverschmutzung aus diesen Quellen umgesetzt werden.

In vielen Fallen kann die Umweltverschmutzung an der Kiste durch technische Ldsungen (wie
verbesserte Abwasseraufbereitung oder gezielten Dingemitteleinsatz), durch die Einflhrung der
besten verfigbaren Techniken und der umweltfreundlichsten Praxis sowie durch verbesserte
Nachweis- und Katastropheninterventionstechniken bekampft werden. Alternativ hierzu kodnnen
derartige Umweltverschmutzungen und/oder ihre Auswirkungen durch verninftige Flachennutzung
(darunter Pufferzonen oder integrierte Losungen wie die Ansiedlung von Aquakulturtatigkeiten im
Bereich thermischer Einleitungen) und korrekte lokale Anwendung der UVP und des
Verursacherprinzips verhindert werden. Das IKZM kann zur Lésung von Konflikten zwischen den
Verursachern von Umweltverschmutzungen und denjenigen, auf die sich die Umweltverschmutzungen
auswirken, beitragen. Insbesondere mufd allen Einzelpersonen und Organisationen in den
Klstengebieten die strategische Bedeutung des Vorsorgeprinzips, des Verhitungsprinzips und des
Verursacherprinzips vermittelt werden.
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Es besteht auch die Notwendigkeit, Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Gesetzen zur Umwelt-
haftung zu l6sen.

Problem: Zerstérung von Lebensraumen und Verlust der Artenvielfalt

In vielen Kustengebieten fihren das Bevdlkerungswachstum und der Wandel wirtschatftlicher
Tatigkeiten zu Veranderungen von Korallenriffen, Meeresboden, Stranden und Ufergebieten. Die
Ausdehnung von Stadten kann zur Zerstérung von bedeutenden kistennahen Habitaten flhren,
insbesondere von Feuchtgebieten. Da einzelne Arten auf neue Bedingungen reagieren, werden sich
die Zusammensetzung und die geographische Verteilung von Okosystemen verdndern, und die
biologische Vielfalt wird mdglicherweise bedroht, wenn Arten lokal aussterben. Im allgemeinen sind
derartige Verluste nur unter gro3en Kosten reversibel, manchmal Gberhaupt nicht.

Die rasche Entwicklung bedroht die Ria Formosa-Feuchtgebiete an der Algarve.

In einigen Planungszirkeln werden diese Verluste mdglicherweise als irrelevant betrachtet. Gesetze zur
Ausweisung von Schutzgebieten kénnen starke Auswirkungen auf die Raumplanung haben, da
ausgedehnte Gebiete oder bestimmte Biotope ausgeklammert oder einer Nutzungsbeschrankung
unterworfen werden. Schutzgebiete werden dann mdoglicherweise als Last oder als eine
unangemessene Beschrankung wirtschaftlicher Optionen betrachtet.

Der Verlust von Habitaten kann jedoch direkte wirtschaftliche Auswirkungen auf den Fischereisektor
haben, wenn Laichplatze betroffen sind; die Zerstérung von Habitaten eliminiert auch die Optionen flr
“Okotourismus”, bestimmte Outdoor-Freizeitbeschéaftigungen und padagogische Einrichtungen. Ferner
stellt die kumulative Wirkung vieler “kleiner” Habitatverluste und des Aussterbens von Arten eine
Bedrohung fiir die Funktion des globalen Okosystems dar und bedroht lokale Okosystemfunktionen
und —leistungen wie Hochwasserabsorption, Filtration und Grundwasseranreicherung. Diese Faktoren
sollten in einer IKZM-Initiative im Kontext der Bewertung der Kosten und Nutzen von Veranderungen
der Bodennutzung bertcksichtigt werden.

Bildung und Forschung tragen entscheidend dazu bei, dal3 die wichtige Rolle von Habitaten und Arten
allgemein voll anerkannt wird. Mechanismen fir den kontrollierten Erwerb von Grundbesitz durch die
Verwaltung — auch durch Enteignung (mit Zahlung von Entschadigungen) — kann eine wichtige Rolle
dafir spielen, daf3 fir den angemessenen Schutz besonders wichtiger Habitate gesorgt wird. Es ist
jedoch anzumerken, dal3 der Schutz von Habitaten nicht so verstanden werden darf, da3 Wirtschafts-
tatigkeiten ausgeschlossen werden; viele Bodennutzungsweisen des Menschen kénnen mit Arten und
ihren Habitaten koexistieren, was viele auch bereits seit Jahrhunderten tun.

Der Aktionsplan Biodiversitat des Projekts Kent hat mehr als dreiBig MaBnahmen identifiziert,
die erforderlich sind, um einen weiteren Verlust von Habitaten zu verhindern und den
Riickgang der Artenvielfalt an der Kiiste von Kent aufzuhalten. Ein erster Erfolg war die
Riickkehr von Brutpaaren des Wanderfalken an die beriihmten Wei3en Klippen nach fast
dreiigjahrigem Fernbleiben.

Wenn wichtige natirliche Lebensrdume bereits zerstért wurden, kann eine IKZM-Initiative
untersuchen, welchen Nutzen Renaturierungstechniken in bezug auf die Wiederherstellung einer
gesltnderen und produktiveren Umwelt bringen.

Durch die Anlage eines in die Diinen reichenden Meeresarms im Gezeitenbereich, durch die
teilweise Entfernung eines Betondeichs vor dem flamischen Naturschutzgebiet De Westhoek
und durch den Einsatz einer neuartigen Buhnengestaltung, um an Felsenkdsten heimische
Tier- und Pflanzenarten anzuziehen, arbeitet das Projekt Flandern (TERRA CZM) daran,
gréBere biologische Vielfalt zu “konstruieren’.

Problem: Naturkatastrophen und Klimawandel

Naturkatastrophen, darunter Erdbeben, Uberschwemmungen, Diirreperioden, Erdrutsche und Stiirme,
stellen sowohl fur Menschen — fur ihr Heim, ihr Einkommen, ihre Kultur und ihr Leben — als auch fur
natiirliche Okosysteme Gefahren dar. Es wird davon ausgegangen, daR der Klimawandel das Risiko
derartiger Ereignisse in vielen Kiistenregionen erhdéhen wird. Ein Anstieg des relativen Meeres-
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spiegels (auch durch Bodensenkung mdoglich) oder Veranderungen in bezug auf Stirme oder
Sturmfluten kénnten die Verlagerung von Feuchtgebieten und Niederungen, die Erosion von Kisten
und angrenzenden Habitaten, die erhdhte Salinitéat von Mindungsgebieten und SuRwasserspeichern,
einen verdnderten Tidenhub in Flissen und Buchten, Verdnderungen des Sediment- und
Nahrstofftransports, eine Anderung der Verteilung der chemischen und mikrobiologischen
Verunreinigung in Kuistenregionen sowie verstarkte Uberschwemmungen der Kiisten zur Folge haben.

An der Nordkiiste Kents sind groBe Fldchen Marschland schneller Erosion ausgesetzt, da
der Meeresspiegel steigt und Sturmfluten haufiger werden. Die Auswirkungen spiiren die
Hunderttausende Wild- und Watvégel, die das Marschland zur Uberwinterung oder zum
Briten nutzen. Das Marschland verteilt auch die Wucht der hereinbrechenden Flut — wenn
es erodiert wird, stirzt das Meer mit gréBerer Kraft ins Land hinein, was Probleme fiir den
Klstenschutz verursacht.

Im allgemeinen sind es jedoch nicht diese Ereignisse selbst, die die grof3te Bedrohung flr das Leben
und das Eigentum von Menschen verursachen, sondern es ist das Zusammentreffen dieser Ereignisse
mit ungeeigneter Landnutzung und unzureichenden Katastrophenplanen. In vielen Gebieten hat die
intensive Veréanderung und Nutzung der Kistenumwelt durch den Menschen bereits das dynamische
Reaktionsvermogen natirlicher Systeme verringert.

Die Gefahrenkartierung fur Naturkatastrophen ist gegenwartig recht gut. (Hochwassermodelle sind
oftmals sehr komplexe Systeme, die nicht nur die Topographie, sondern auch Wellenformen,
Bodenstabilitatsberechnungen, Kanalwirkungen usw. berticksichtigen). Angesichts  dieser
verbesserten Vorhersagefahigkeit gibt es keine Entschuldigung dafur, die Anfélligkeit des Menschen
fur diese Ereignisse zu erhdhen, indem eine riskante Standortwahl fiir H&auser oder
Wirtschaftstatigkeiten zugelassen wird.  Kistenplaner und Entscheidungstrager muissen diese
Bedrohungen ernst nehmen.

Die Bedrohung durch den Vesuv ist eine zentrale Das Projekt Isle of Wight fiihrt eine
Sorge des TERRA-Programms Posidonia - Napoli. Risikobewertung ftr die Teile der
Die Standortwahl in der Raumplanung, und Klste durch, die besonders durch
insbesondere Verkehrsentscheidungen, miissen fiir Erdrutsche und Klippenabbriiche
angemessene Evakuierungsoptionen sorgen. geféhrdet sind.

Das IKZM sollte Politiken fordern, die mit der Natur zusammenarbeiten, um ihre Erholungsfahigkeit zu
erhdhen. Die Erholungsféhigkeit eines Systems wird definiert als sein Vermdgen, mit gro3eren
Storungen seiner Betriebsumgebung fertig zu werden. Das Ziel des IKZM sollte es sein zu gewahr-
leisten, daf} lokale Bodennutzungsweisen nicht durch eine Verringerung der Erholungsfahigkeit die
Wahrscheinlichkeit derartiger Ereignisse erhéhen. Uberschwemmungen kénnen beispielsweise das
Ergebnis einer auf anthropogenen Ursachen beruhenden Bodensenkung sein. Das bekannteste
Beispiel ist der Fall Venezia, wo der Raubbau an einem darunterliegenden Grundwasserspeicher
Bodensenkungen verursachte, die im Hochwasserfall das Risiko von Uberschwemmungen erhohen.

Der Entscheidungsprozel im Kontext des IKZM stellt auch eine Mdglichkeit dar, zur Verringerung der

globalen Bedrohung durch einen Klimawandel beizutragen, indem Tatigkeiten gefordert werden, die
nicht zur globalen Erwéarmung beitragen, oder die sogar als Kohlenstoffverbraucher wirken.

Problem: Kiistenerosion

Fir Planungszwecke kann Kistenerosion definiert werden als eine “nicht akzeptable Landeinwarts-
bewegung der Kistenlinie”. Sie kann zurtckzufuihren sein auf tatsdchlichen Sedimentabtrag durch das
Meer, verringerte Ablagerung und/oder (anthropogene oder natirliche) Bodensenkung. Die Tatsache,
dal? sie nicht akzeptabel ist, wird dadurch bedingt, dal3 bestimmte menschliche Interessen oder
bestimmte Werte betroffen sind.

Die Férderung von Gas ist An einigen Stellen der Ostseekiiste in Lettland erfolgte die

einer der Faktoren, der im nattrliche Klstenerosion mehrere Tausend Jahre lang mit einer
Wattenmeergebiet zu Geschwindigkeit von ca. 1,2 m/Jahr. Nach dem Bau des Olhafens
Bodensenkung und von Ventspils haben sich die Erosionsprozesse stark beschleunigt,
Klistenerosion fiihrt. so dal die Kiiste jetzt um 2,5 — 3,5 m/Jahr zuriickweicht.
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Kiistenerosion und die daraus resultierende Uberschwemmung sind wegen des Risikos, oder des
empfundenen Risikos, teurer Eigentumsverluste oder Schaden eine Sorge fiir viele, die in unmittel-
barer Nahe der Kiiste leben oder arbeiten. Solche Angste haben sich in den letzten Jahren infolge von
weitverbreiteten Vorhersagen in bezug auf den Anstieg des Meeresspiegels, der aus dem globalen
Klimawandel resultieren kann, intensiviert. Auch wichtige Habitate kénnen in Fallen beschleunigter
Erosion bedroht sein, insbesondere wenn das angrenzende Hinterland stark bebaut ist und so die
natiirliche Progression des Okosystems landeinwérts verhindert.

Der erste Schritt bei der Bekdmpfung der Kistenerosion, oder ihrer Auswirkungen, ist das genaue
Verstandnis ihrer Ursachen. Ursachen und Wirkungen geraten durch die groRe Anzahl kurzfristiger
und kleiner KistenschutzmalRnahmen, die typischerweise auf der Anwendung “schwerer Schutz-
technologien” beruhen, in zunehmendem Male durcheinander.

Wenn die der Erosion zugrunde liegende Ursache anthropogener Art ist, beispielsweise Eingriffe in
den Sedimenthaushalt (wie durch Baggerarbeiten oder Deichbau), Bodensenkung infolge von
Gasfoérderung oder Ausbeutung von Grundwasserspeichern, oder Infrastrukturen, die die Erosions-
krafte der Wellen verstarkt haben, konnen Managemententscheidungen auf einer offentlichen Debatte
Uber den relativen Wert der verursachenden menschlichen Tétigkeiten und die potentiellen Kosten der
Klstenerosion beruhen. In groRen Teilen Europas ist die Kiistenerosion jedoch ein natirlicher Prozel3,
und die Mdglichkeiten des Managements sind eher begrenzt, weil die Beseitigung der zugrunde
liegenden Ursache keine Option ist.

In Westflandern machen menschliche Eingriffe die Beurteilung der nattirlichen
Erosion der flamischen Kiiste schwierig. Insgesamt betrachtet sind jedoch fast
zwei Drittel der flamischen Kiiste erosiv.

Schwere bauliche MaRnahmen zur Verhinderung der Kistenerosion haben sich als in der Unterhaltung
sehr teuer erwiesen und sind im Hinblick auf die Stabilisierung der derzeitigen Kustenlinie nicht immer
erfolgreich. Dartber hinaus kdénnen sie negative Nebenwirkungen im weiteren Verlauf der Kiiste
bewirken (siehe das Beispiel in Abschnitt 2 des Dokuments “Eine européische Strategie fiur das
integrierte Klistenzonenmanagement (IKZM): Allgemeine Prinzipien und politische Optionen”).

“Sanfte” KustenschutzmalRnahmen, beispielsweise die Wiederbepflanzung von Dinen, sind mdglicher-
weise erfolgreicher und ziehen unter bestimmten Bedingungen geringere Erhaltungskosten nach sich.
Sie kbnnen auch dazu beitragen, Kistenschutzerfordernisse und Naturschutzerfordernisse auf einen
gemeinsamen Nenner zu bringen, und kdnnen eine umweltgerechtere Schnittstelle zwischen
natirlichen und landwirtschaftlichen Gebieten darstellen. Die Umsetzung derartiger Mal3Bhahmen ist
jedoch nicht immer mdoglich oder kostenglnstig (wenn beispielsweise auf dem Kistenvorland
Infrastruktur gebaut wurde).

Der Tourismus, insbesondere der qualitativ hochwertige Tourismus, ist fir die Regione Abruzzo,
in der das RICAMA-Projekt angesiedelt ist, die wichtigste Triebkraft fir die Entwicklung; die
Klstenerosion wird lokal als die wichtigste Bedrohung dieses Tourismus empfunden. Die
Erfahrungen der Vergangenheit und die ermittelten Ursachen der Erosion machen jedoch
deutlich, dal3 sie nur durch die Anwendung der traditionellen schweren Schutztechnologien nicht
in nachhaltiger Weise aufgehalten werden kann. Es sind “sanfte”, umweltvertréaglichere
Konzepte erforderlich.

Die Wélder in Lettland spielen eine sehr wichtige Rolle fiir die Verhinderung der Kiistenerosion;
es sind weitere wissenschaftliche Arbeiten nétig, um herauszufinden, welche Walder fiir diesen
Zweck entscheidend sind.

In Fallen, in denen die bedrohten Bodennutzungsweisen nicht von tberragender kultureller, sozialer
oder strategischer Bedeutung sind, ist die kostenglnstigste langfristige Lésung mdoglicherweise der
“geordnete Rickzug” und die Verhinderung neuer Baumafl3nahmen in Ufernahe.

An der Siidwestkiiste der Isle of Wight sind die Klippen innerhalb der letzten 150 Jahre um

400 Meter zuriickgewichen. SchutzmalBnahmen kommen aus 6kologischen und physischen
Griinden nicht in Frage, so dal8 értliche Unternehmen und Anwohner seit vielen Jahren eine Form
des ,geordneten Riickzugs* praktizieren.
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Jedoch zieht auch der “geordnete Rickzug” Kosten nach sich — Kosten fir die Umsiedlung sowohl
offentlicher als auch privater Bauten und Infrastrukturen. Verénderungen der Bodennutzung wirken
sich méglicherweise nicht nur auf ufernahe Gebiete aus, sondern auch auf die fir die Umsiedlung der
betroffenen Tatigkeiten oder Habitate gewahlten Standorte. Moglicherweise ist eine gewisse Form der
Entschadigung flr bestimmte private Verluste angebracht.

Die Wirtschaftlichkeit ist somit der Kernpunkt des Problems Kiistenerosion. Schaden durch Erosion
sind kostspielig, dasselbe gilt aber auch fur die Verhinderung solcher Schéden, sei es durch die
Beseitigung der Ursachen, sei es durch SchutzmalBnahmen. Die Debatte Uber die beste Losung flr
jeden Einzelfall muR folglich die gesamten Kosten jeder Option berticksichtigen und Antworten auf die
Frage “Wer soll dafiir bezahlen?” finden.

Einzelstaatliche Regierungen und Kommunalverwaltungen werden sich der tatséchlichen
Kosten des Erhalts von Kiistenschutzanlagen immer starker bewul3t. Der Agrarausschul’ des
britischen Unterhauses erarbeitete kiirzlich ein Diskussionspapier zu diesem Problem. Es kam
zu folgendem Schlul3 “Die Kiistenschutzpolitik kann langfristig nicht beibehalten werden, wenn
sie weiterhin auf der Praxis substantieller menschlicher Eingriffe in die nattrlichen Prozesse
von Hochwasser und Erosion beruht ... Das Verméchtnis der aus dieser Praxis resultierenden
Hochwasser- und Erosionsprobleme und die fir die Zukunft zu erwartende Zunahme des
klimatologischen und 6kologischen Drucks auf die élter werdende Hochwasser- und
Kistenschutzinfrastruktur des UK — zusammen kénnten sie die Hochwasser- und
Kistenschutzbehdrden vor uniiberwindliche Schwierigkeiten stellen.”

Die EntwicKlung eines allgemeinen offentichen VerstandnisSes der Kustendynamiken ISt jedoc
ebenfalls Bestandteil der langfristigen Losung von Kistenerosionsproblemen, da dieses Verstandnis
zur Vermeidung der Schaffung kinftiger Probleme beitragen kann. Hierfir werden Veranderungen der
laufenden Forschung und Modellbildung sowie Anderungen der Art und Weise der Verbreitung von
Informationen und Wissen erforderlich sein.

Das Versténdnis der Art und Weise, in der sich die Deltas Italiens in Reaktion auf die
menschliche Bevélkerungsdichte (durch Zyklen von Erosion und Landzuwachs) entwickelt
haben, héatte méglicherweise dazu beitragen kénnen, einige der ungeeigneten Entwicklungen
und damit die Notwendigkeit kostspieliger Kiistenschutzstrukturen und in einigen Féllen
Verluste teurer Infrastrukturen zu verhindern.

Problem: Wasserbewirtschaftunq

Die Wasserverschmutzung, deren Hauptquellen Agrochemikalien, die Kanalisation und Industrie-
abwasser sind, wurde bereits unter dem Problem “Chemische Verunreinigung und Warmebelastung”
erwahnt. Viele Kustenregionen stehen vor anderen Problemen im Zusammenhang mit der Wasser-
bewirtschaftung, insbesondere Problemen in bezug auf die Abstimmung von Angebot und Nachfrage.
Diese Probleme sind in den Kistengebieten im Siden Europas am gréRten, wo kistennahe
Landwirtschaft und Tourismus zu einem Wasserbedarf fihren kénnen, der das verfligbare Angebot
Ubersteigt. Die kurzfristige Reaktion ist oftmals die verstarkte Nutzung von Grundwasservorraten, aber
jede nicht nachhaltige Grundwasserentnahme kann ihrerseits durch die Komprimierung von
Grundwasserspeichern den Wassermangel verschéarfen, zu Wasserqualitéatsproblemen fiihren (durch
Eindringen von Salz) und Bodensenkungen verursachen. Das Eindringen von Salzwasser ist von
besonderem Belang im Bereich von Lagunen und Mindungsgebieten, wo es sich auch nachteilig auf
die natiirlichen Okosysteme auswirken kann, sowie in Gebieten, die bereits durch einen steigenden
Meeresspiegel bedroht sind.

Nicht nur ein Problem fiir den Siden: In Lettland hat (iberméaBige Grundwasserentnahme fiir
den menschlichen Verbrauch Intrusionsprobleme verursacht. Wasser in den Brunnen in der
Néahe der Ostseekiiste enthélt tendenziell tiberhéhte Mengen salzsaure Salze, Natrium, Kalium
und Sulfate. Aufgrund der unbefriedigenden Qualitéat des StiBwasserversorgungsnetzes kann
den Erfordernissen in bezug auf Qualitat und Quantitédt des Wassers nicht entsprochen werden.
Ferner sind die Leitungen in den Haushaltungen stark durch Korrosion betroffen.

Zu den technologischen Lésungen zur Verbesserung der Wasserbewirtschaftung gehéren wasser-
sparende Toiletten und Duschképfe fiur Wohnungen und touristische Einrichtungen,
Abwasserrecycling, Entsalzung, Feststellung und Reparatur von Leckstellen in den Netzen sowie
verbesserte Bewasserungssteuerungs- und Versorgungssysteme. Der Trinkwasserbedarf kann auch
gesenkt werden, indem Wasser geringerer Qualitat (Brackwasser und “Grauwasser”) fur

97



Einsatzzwecke verwendet wird, bei denen die Gesundheit von Menschen und Okosystemen nicht
gefahrdet wird.

Im Kontext der Planung liegt die Losung darin, zu einem System zu gelangen, bei dem die Boden-
nutzung in Ubereinstimmung mit der Wasserverfiigbarkeit geplant wird, nicht umgekehrt. Dies wird
moglicherweise Beschréankungen fir Entwicklungsplane beinhalten; das Ziel kann aber auch durch
subtilere Veranderungen erreicht werden, beispielsweise durch die Umstellung auf salztolerante
Pflanzen und Trockenpflanzen.
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Themen von besonderer Bedeutung in Projektgebieten:

PROJEKT Alternative | Aquakultur [Tourismus| Offent- | Verkehr & | Hafen & |Landschaften| Kiisten- | Zugang Zweit- Ausbag- |Chemische| Lebens- Natur- Klsten- | Wasser-
Energien & Erholung| liche Erreichbar- |Seeschiff-| & Kulturerbe | fischerei| der |wohnungenf gerung & | Verunrei- |raume & [katastrophen| erosion bewirt-
Gesund- keit fahrts- Offent- | & Ausbrei- |Abbau von| nigung & | Arten- & schaftung
heit industrie lichkeit | tung von | Gesteins- | Warme- | vielfalt |Klimawandel
Stadten material | belastung
Wattenmeer \ \ \ \ \ \ \ \ \
Bucht von Brest v \ \ \ \ \ \ \ Y
Cote d'Opale v v v v v v v v v v v v
Finnischer Y, v v Y, v Y, v
Meerbusen
Kykladen v v v v v v v v v
Strymonikos v \ \ v \ \ \
Magnisia v v v v v v v v
Ria de Aveiro v \ \ \ v v \ \ \ \ \
Dorset \ \ \ \ \ \ \ \ v v v Y
Irische Strande % v \ \% \
Mindungsgebiet % v v v v v v v v v
des Forth
Isle of Wight v v v v v v v v v v v v v
RICAMA \ \ \ \ \ \ \ \ \
Bantry Bay \ \ \ \ \ \ v v
Storstrgm \Y \Y v v v \ %
Landkreis Down v v % v
ANAS (Huelva- v v v v Y Y
Algarve)
Cornwall v \ v \ v \ v \ \
Devon v \ \ \ Y \ \ \
Ipirus \ \% \ \ \ \ \ \ %
Kent \ \ \ \ v \ \ \ \ \
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PROJEKT Alternative | Aquakultur [Tourismus| Offent- | Verkehr & | Hafen & |Landschaften| Kiisten- | Zugang Zweit- Ausbag- |Chemische| Lebens- Natur- Klsten- | Wasser-
(Fortsetzung) Energien & Erholung| liche Erreichbar- Seeschiff-{ & Kulturerbe | fischerei| der wohnunge_n gerung & V_erunrei- raume & |katastrophen| erosion bewirt-
Gesund- keit fahrts- Offent- | & Ausbrei- |Abbau von| nigung & | Arten- & schaftung
heit industrie lichkeit | tung von | Gesteins- | Warme- | vielfalt |Klimawandel
Stadten material | belastun
Algarve (Ria v v v % v Y
Formosa)
Kavala \ v \ v v
Westflandern v
Neapel \ \ v \ v v v \
Palermo Vv Vv \' Vv \' \' \' \'
Taranto \' \" \ \" \' \ \' \ \' \' \ \ \
Athen v v v v \ % v
Barcelona \ \ \ \' \' \" \' \" V
La Costera — % % % \ v v
Canal
La Gironde \ v v v \ v % v v
Vale do Lima v v v v v v
Norwegen \ v v \
Lettland v \ \ v v
Litauen v v v v v
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